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Editorial

Liebe Kolleginnen und Kollegen,
liebe Leserinnen und Leser,

in dieser Ausgabe finden Sie einen Aufruf zur
Teilnahme an der bundesweiten Umfrage "Recht
auf Girokonto". Fir die Praktiker vor Ort gehort
diese Problematik seit Jahren zum Alltagsgeschéaft
trotz der freiwilligen Selbstverpflichtung der im
Zentralen Kreditausschuss (ZKA) vertretenen
Spitzenvertreter der Bankenverbande aus dem
Jahre 1995 zur Einrichtung von Guthabenkonten
far Jedermann.

Um den Humor nicht zu verlieren, bleibt fast nur
eine glossenhafte Beschreibung der Ereignisse.
Man fuhlt sich irgendwie an die Salzburger Fest-
spiele erinnert, wo Jahr fir Jahr Hofmannsthals
"Jedermann" als Spiel vom Sterben eines reichen
Mannes wieder neu aufgefiihrt wird. Auch beim
"Guthabenkonto fur Jedermann” handelt es sich
um eine nicht enden wollende Wiederauffiihrung.
Nur sind die Akteure und Besucher dieses Schau-
spiels weniger exquisit und es geht hier um ein
alltagliches Possenspiel vom sozialen Sterben der
armen Menschen. Dabei sind die dramaturgischen
Elemente auch hier nicht unbekannt. Ein freiwil-
lig zugesagtes Recht ist in Wirklichkeit oft nicht
einzuldsen. Es folgen Enttduschung, Wut, Hoff-
nungslosigkeit, manchmal stattdessen Aggressi-
on und vielleicht ein Hinauswurf aus den Filialen
der Geldtempel. Dann sieht das Drehbuch gele-
gentlich den Auftritt der Ritter vom Geschlecht
der Schuldnerberatung vor, mal eine Art moder-
ne Jeanne d' Are oder ein anderes mal doch eher
ein Don Quichotte neuzeitlicher Pragung. Immer-
hin sind beide bestiickt mit dem blitzenden
Schwert der freiwilligen Selbstverpflichtung, das
ihnen aus dem ZKA-Olymp direkt verliehen wur-
de. Da unsere Helden wissen, dass dieses bei hef-
tigem Klopfen auf den Tisch schnell zerspringt,
versuchen sie es in aller Regel mit gutem Zure-
den. Zu den Finessen der theatralischen Inszenie-
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rung gehort es, dass die Ohren der Gotter im
ZKA in dieser Sache meist wundersam klein wer-
den. Im letzten Akt wenden sie sich daher in aller
Hoflichkeit, aber gelangweilt bis genervt ab und
erklaren dem armen Don Quichotte, wer hier das
Drehbuch schreibt. So zuletzt im Mai 2002, als
der ZKA seine Teilnahme an einer Tagung der
LAG SB Hessen zu dieser Thematik absagte -
wahrlich ein Trauerspiel.

Realitét ist auch: Angesichts von massiv steigen-
den Uberschuldungszahlen hat die tiberlastete
Schuldnerberatung anderes zu tun, als immer wie-
der die gleiche Prozedur durchzuspielen, wenn es
um die Einrichtung bzw. den Erhalt von Girokon-
ten fur Uberschuldete und einkommensschwache
Menschen geht. Anzustreben ist eine gesetzliche
Regelung. Diese wird nur zu erreichen sein, wenn
die Problematik mit Hilfe der nun gestarteten
Umfrage in ihren Dimensionen eruiert und dar-
gestellt werden kann.

Eine mdglichst breite Diskussion in der Fachba-
sis ist auch zu dem in dieser Ausgabe veroffent-
lichten Entwurf fir ein Berufsbild der Schuldner-
beratung wichtig. Im Dezember 2002 werden
Vertreter der BAG-SB, der Verbraucher- und
Wohlfahrtsverbande und des Bundesfamilienmi-
nisteriums den weiteren Fortgang in dieser Sache
auf einer Fachtagung erértern. Die Etablierung
eines Berufsbildes wird grundlegenden Einfluss
haben auf die klinftige Arbeitsplatzsituation der
Schuldnerberater-/innen, angefangen von der
Definition und AuBendarstellung der Tatigkeit bis
hin zur Festlegung von Qualifizierungsnormen als
Zugangsvoraussetzungen. Uber eine kritische
Auseinandersetzung mit dem vorliegenden Ent-
wurf und ein breites Feedback sind wir daher aus-
gesprochen dankbar.

Herzlichst

Vorstand und Geschéftsfiihrung der BAG-SB
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IN eigener sache

Newue Mitalieder

Einzelmitglieder Juristische Personen
Jeanette Heiligenmann, Hamburg
Dr. Hans Romer, Berlin

Gunter Korf, Werl

Katja Hedrich, Jena

Enrico Kirschner, Grinewalde
Ernst Gottwald, Gottingen
Werner Riedl, Miinchen

Sven Pichl, Kronshagen

Monika Thomsen, Laatzen

Frauen helfen Frauen e.V., Gro3-Gerau
Schuldnerberatung Aachen e.V., Aachen

Mitgliederversammlung 2002

Vorstandswahl

(ck) m Auf der Mitgliederversammlung am 26. April in Berlin fand die regulére
Vorstandswahl statt. Heidrun GreR, Klaus Hofmeister und Werner Sanio wur-
den in ihrer Arbeit bestétigt und wieder gewahlt.

Erstmalig seit 1996 konnte der Vorstand der BAG-SB mit folgenden engagierten
Personen auf funf ,,Képfe" erweitert werden:

Volker Schmidt, Dipl. Sozialarbeiter und Bankkaufmann, Leiter der Schuldner-
" beratungsstelle AWO KV Bergstr. in Burstadt. Als Redaktionsmitglied im
.Forum-Schuldnerberatung" betreut er den Chat.

Cornelia Zorn, Dipl. Journalistin, ist seit zehn Jahren als Schuldnerberaterin tatig
und leitet die Schuldner- und Insolvenzberatungsstelle in der Hansestadt Stralsund.
Sie ist Mitbegriinderin der Landesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung Meck-
lenburg-Vorpommern (1994) und Vorsitzende seit 2000.

Ganz herzlich mdchten wir uns bei Werner Sanio (seit 1998 Vorstandsmitglied),
Heidrun GreR und Klaus Hofmeister fir ihre Bereitschaft, weitere zwei Jahre mit
uns gemeinsam die Interessen der BAG-SB zu vertreten, bedanken.

Wir winschen allen VVorstandsmitgliedern eine erfolgreiche Amtszeit und freuen uns weiterhin auf eine gute
Zusammenarbeit.

Wenn Sie fiir Ihre Entscheidung, ob Sie das BAG-/zf0 nun abonnieren oder

| | |
nicht, noch ein Heft zur Probe bendétigen, so soll das kein Problem sein.
Schicken Sie uns eine Postkarte, wir schicken Thnen ein Probeheft — natur-
lich kostenlos + unverbindlich.
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terminkalender - fortbildungen

Aus dem Fortbildungsprogramm der BAG-Schuldnerberatung

Schuldnerberatung in Ausbildungs- und
Beschiftigungsgesellschaften

15.10. bis 17.10.02 AB/023

Die Mitarbeiter/innen in Ausbildungs- und Beschéftigungs-
gesellschaften werden téglich mit der VVerschuldensproble-
matik der MalRnahmeteilnehmer/innen konfrontiert. Dieses
Seminar soll in Grundlagen von Schuldnerberatung ein-
fuhren, um verschuldeten Mitarbeiter/innen und Maf3nah-
meteilnehmer/innen Ratschlage geben und sie ggf. an die
richtige Beratungsinstanz weiterleiten zu kdnnen.

Inhalte:
Grundlagen des Mahn- und Vollstreckungsverfahrens
Pfindungsschutz
Einfihrung in das Verbraucherinsolvenzverfahren
Erkennen der Verschuldungssituation bei den
Betroffenen
Sofortige Krisenintervention
Unterstiitzung bei der Selbsthilfe
Betriebliche Mdéglichkeiten bei der Abtretung
Erfahrungsaustausch/Kooperation mit externen
Partnern

Ort: Kirchliche Fortbildungsstatte, Kassel

Teilnehmer/innen:
Berater/innen und Anleiter/innen in
Ausbildungs- und Beschéftigungs-
gesellschaften, betriebliche
Sozialarbeiter/innen

Heidrun Crel3, Schuldnerberaterin mit
langjahriger Erfahrung
in der betrieblichen SB, Frankfurt

Leitung:

Tagungsbeitrag: 350 € inkl. Ubern./Verpflegung

Semzinar:

Anmeldung/Information:
Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e.V.
Wilhelmsstr. 11, 34117 Kassel

Tel.: 0561/77 10 93; Fax: 0561/71 11 26

MaRnahmen bei Uberschuldung und
Existenzsicherung

Unterstiitzendes Semzinar zur Kriseninterverntion

772 der Schuldnerberatung

Uberschuldung bedroht immer mehr Menschen, die bestehenden
Schuhhierberatungsstellen kénnen steigende Fallzahlen nur unzureichend
bewadltigen. Hinzu kommt die zusatzliche Belastung durch die grol3e
Anzahl der zu erwartenden Insolvenzverfahren. ei bleibt in der taglichen
Arbeit nur wenig Zeit, nicht nur an den Symptomen zu arbeiten, sondern
Schuldnerbennung auch als ganzheitliche Lebensberatung zu sehen.
Eine groRe Entlastung kann hier sein, wenn Mitarbeiter/innen der unter-
schiedlichsten sozialen Dienste VVorarbeit sowie schnelle und qualifizier-
te Hilfe im Bereich Krisenintervention leisten kénnen. Denkbar sind auch
notwendige Vorarbeiten fiir ein kiinftiges Insolvenzverfahren.

Das Seminar Schuldnerberatung als Existenzsicherung wendet sich an die-
jenigen Mitarbeiter/innen, die spezialisierte Beratungsstellen unterstiitzen
kdénnen. Wir bitten daher. Kollegen/innen, die beruflich mit Giberschuldeten
Personen zu tun haben. auf unser folgendes Seminar hinzuweisen:

Das Seminar ,,MaRnahmen bei Uberschuldung und Exi-
stenzsicherung' vermittelt grundlegende Informationen
und Kenntnisse, um geeignete SofortmalRnahmen zu
ergreifen.

Anhand von Praxisbeispielen werden die Méglichkeiten von
Krisenintervention bei

Miet-/Enetgieschulden,

Lohn-/Kontenpfindung,

Lohnabtretung,

Aufrechnung der kontenfithrenden Bank

sowie MaBnahmen bei unterschiedlichen Glaubiger-
gruppen dargestellt und Informationen tiber die aktuelle
Rechtsprechung zur Existenzsicherung gegeben.

Achtung! Sichern Sie Ihren Platz frithzeitig, da die Teil-
nehmerzahl beschrinkt ist.

Referent: Ulli Winter, Schuldnerberater heim
Jugend-/Sozialamt der Stadt Frank Furt

Termin: Donnerstag, 28.11. bis Freitag, 29.11.2002
Ort: Frankfurt/Main

Kosten: 155 € incl. Getranken u. Imbiss
(140 € Mitgliederpreis)

BAG
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Die begleitende Insolvenzberatung
als neue Arbeitsmethode bei der Durchfiihrung des

aullergerichtlichen Einigungsversuchs

1. Das Verbraucherinsolvenzverfahren als Zisur in der
Schuldnerberatung:
Vorgaben des Gesetzgebers versus bisheriger psycho-
sozialer Beratungsansatz
Neues Klientel der Beratungsstellen und deren konkrete
Erwartungshaltung
Verindertes Rollenverstindnis des Beraters
Versagen bewihrter Nachfrage-Steuerungsmechanismen
Neue Anforderungen durch das InsO-Reformgesetz

2. Gruppeninformationsveranstaltungen
Ziele und Grenzen
Organisation und Strukturierung des dul3eren Rahmens
Gruppenatmosphire und Gruppenphinomene
Aufbau des Vortrags
Wesentliche Inhalte
,,Hausaufgaben" und Klirung kiinftiger Zusammenarbeit
Musterbrief zur Einholung einer Forderungsaufstellung
Informationsmaterialien der Beratungsstelle
Erfahrungsaustausch

3. Begleitende Insolvenzberatung
Abgrenzung verschiedener Verfahrensformen bei der
aullergerichtlichen Einigung
Welche Vorgehensweise ist bei welcher Fall-Konstellati-
on empfehlenswert ?
Check-Liste fiir das personliche Erstgesprich
Wesensmerkmal und Formen begleitender Insolvenzbera-
tung
Musterbriefe zum auBergerichtlichen Einigungsversuch bei
festen bzw. flexiblen Vergleichsvorschlagen und zum Ein-
malvergleich
Aktenfithrung und Datenerfassung
Fall-Beispiele aus der Praxis

4. Unterstutzung bei der Antragstellung

Termin: 12. November 2002
Ort: BAG-SB Geschiftsstelle Kassel

Leitung: Rainer Mesch, Dipl. Soz.pad. (FH), Schuld-
ner- und Insolvenzberater am ISKA Nurnberg

Kosten: 60 € inkl. Tagungsmaterialien u. Verpflegung
(55 € Mitgliederpreis)

Anmeldung/Information:
Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e.V.
Wilhelmsstr. 11, 34117 Kassel

Tel.: 0561/77 10 93; Fax: 0561/71 11 26

Das Regelinsolvenzverfahren

* Darstellung des Verfahrens

* Unterschiede zum Verbraucherinsolvenzverfahren
* Voraussetzungen fir die Antragstellung

* Moglichkeiten und Risiken des Verfahrens

* Der Weg zur Restschuldbefreiung

* Befugnisse und Grenzen der Beratungsstellen

* Anwendung in der Praxis

Termin: 11. September 2002 Ort: Gottingen

Referent: Bernd Jaquemoth
(Verbraucherzentrale NRW)

Kosten: 55 € inkl. Tagungsunterlagen
(50 € inkl. Tagungsunterlagen fur Mitglieder
der BAG-SB)

BAG
\-SB

BAG-SB INFORMATIONEN Heft 3/2002



Tagessemzinar:

Das Schuldrechtsmodernisierungs-
gesetz und die Auswirkungen auf das
Insolvenz- und Darlehensrecht

Inhalte:
* Einfithrung in die wesentlichen Anderungen
* Datrlehens-/Vermogenstrecht
« Schadensersatzanspriiche, Leistungsstérungen bei
Vertragen
¢ Kreditkiindigungen
« Ubergangsregelungen
« Bedeutung fir das Insolvenzrecht
Termine: 12. September 2002 Ort: Gottingen

In Kooperation mit der LAG-SIB Bayern:

23. Oktober 2002
24. Oktober 2002

Ort: Minchen
Ort: Nurnberg

Referent: Bernd Jaguemoth
(Verbraucherzentrale NRW)

Kosten: 55 € inkl. Tagungsunterlagen
(50 € inkl. Tagungsunterlagen fur Mitglieder
der BAG-SB und LAG-SIB Bayern)

Anmeldung/Information: BAG
Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e.V.

Wilheltnsstr. 11, 34117 Kassel \ S B

Tel.: 0561/77 10 93; Fax: 0561/71 11 26

Weiterbildungsprogramm

In Kooperation mit dem Burckhardthaus
Gelnhausen

»Schuldnerberatung als Antwort auf
Armut und Verschuldung™

Kursabschnitt: 17.03. — 21.03.2003
Kursabschnitt: 30.06. — 04.07.2003
Kursabschnitt: 13.10. -- 17.10.2003
Kursabschnitt: 01.03. — 05.03.2004
Kursabschnitt: 14.06. — 18.06.2004

N S R

Dieses Weiterbildungsprogramm richtet sich an alle Kolle-
ginnen, die in ihrer Arbeit mit Uberschuldeten Personen und
Familien zu tun haben (wollen) und den Ratsuchenden bei
der Bewaéltigung des Schuldenproblems helfen méchten.

Das Weiterbildungsprogramm umfasst funf funftagige Kurs-
abschnitte und eine umféangliche Hausarbeit und endet mit
einem Kolloquium. Uber die erfolgreiche Teilnahme wird
ein Zertifikat ausgestellt.

Themen der Kursabschnitte sind u.a.

Einflhrung, Notwendigkeit von Schuldnerberatung,
rechtliche Grundkenntnisse
Handwerkszeug/Rechtswissen
Rolle, Funktion und ldentitat des Schuldenberaters
- Planspiel/Strategien/Fallmanagement
- Privention und Sozialpolitik

Teilnehmerinnen:

Kolleginnen aus den Arbeitsbereichen: Arbeits- und Qualifi-
zierungsmafinahmen, betreutes Wohnen, ASD Drogenbera-
tung, Streetwork/Mobile Jugendarbeit, Familienhilfe, Neu-
einsteigerinnen aus spezialisierter Schuldnerberatung u. a. m.

Ort: Burckhardthaus Gelnhausen

Kosten: 420,- € pro Kursabschnitt

Hinweis: Das Fortbildungsprogramm kann nur insgesamt
gebucht werden. Die Teilnahme an nur einem Abschnitt ist
nicht moglich.

Anmeldung und Information:

Burckhardthaus e.V., Postfach 11 64,
63551 Gelnhausen

Telefon: 06051/890, Fax: 06051/89-240,
email: burckhardthaus@aol.com

BAG-SB INFORMATIONEN Heft 3/2002


mailto:burckhardthaus@aol.com

Fortbildungsangebote anderer Trager

In eigener Sache:

Der Service ,,Fortbildungsangebote anderer Triger" stoBt weiterhin auf

grof3e Nachfrage. Wir bitten Sie, folgende, fiir uns arbeitserleichtern-

de Schritte zu beachten:

* Wir kdnnen nur Fortbildungsangebote im Bereich Schuldnerberatung
beriicksichtigen, die uns auf 3,5-Zoll-Disketten zugesandt werden;

* senden Sie uns die Ausschreibung unformatiert, ohne grafische
Gestaltung und in FlieRtext, entweder als MS-DOS-Text oder in
MS-Word-doc oder RTF-Datei;

gerichtsentscheidungen

« fiir eintégige Veranstaltungen bitten wir Sie, den Text auf zwei
Textzeilen festzulegen; fur mehrtégige Veranstaltungen auf acht
Textzeilen.

Kostenlos kénnen wir die Angebotsanzeigen fiir Fort- und Weiterbil-
dungsveranstaltungen nur im FlieBtext ohne Hervorhebung, in kleinem
Schriftgrad veréffentlichen.

Sollten Sie eine optische Hervorhebung bzw. ein spezielles Layout wiin-
schen, bitten wir um Kontaktaufnahme mit unserer Geschéftsstelle.

zusammengestellt von Klaus Hofmeister, Schuldnerberatung im Sozialreferat
der Landeshauptstadt Minchen — Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung
und Claus Richter, Landesarbeitsgemeinschaft Schuldner- und Insolvenzberatung, Berlin e.\VV

Erfordernis eines Antrages des Schuld-
ners zum Pfandungsschutz des Bank-
kontos gern. 8 850k ZPO ist verfas-
sungskonform

BVerJG, Beschluss vom 17.06.2002 — 1 BYI, 9/01 in ZVI
6/2002, S. 190 ff:

Im Verfahren bzgl. einer Kontopfindung hatte das zustindi-
ge AG Passau/Zweigstelle Vilshofen mit Beschluss vom
02.08.2001 das Verfahren gern. Art. 100 Abs. 1, Satz 1 GG
ausgesetzt und anschlieBend dem BVerfG zur Entscheidung
vorgelegt. Die Vorlage enthielt die Kernfrage, ob die Rege-
lung des § 850k ZPO gegen das Grundgesetz verstof3e, da
der dort geregelte Pfindungsschutz nicht von Amts wegen,
sondern nur auf Antrag des Schuldners gewihrt wurde. Das
AG Passau hat in der Begriindung der Vorlage die eindeuti-
ge Position vertreten, dass die bestehende Regelung des
§ 850k ZPO unzulidnglich ist und zu einer die Menschen-
wiirde verletzenden Diskriminierung des Schuldners fiihrt.

Das BVerfG hingegen hat die Vorlage als unzulissig zuritick
gewiesen und dem AG u.a. vorgehalten, dass eine vertiefte
Auseinandersetzung mit der Materie nicht erfolgt ist. In der
weiteren Begriindung wird ausgefiihrt, weswegen der Pfin-
dungsschutz des Bankguthabens einen Antrag des Schuld-
ners notwendig mache und weshalb die Entscheidung darii-
ber vom Vollstreckungsgericht getroffen werden miisse.
Unter ausfuhrlichem Verweis auf den Beschluss des LG
Koblenz vom 10.09.1997 (Rpfleger 1998, S. 76 f.) wird
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zudem betont, dass und warum es einer Bank als Dritt-
schuldnerin nicht zugemutet werden kénne, den unpfindba-
ren Betrag des eingegangenen Arbeitseinkommens des
Schuldners eigenstindig zu ermitteln.

Neuregelung der Gefangenenentlohnung

verfassungskonform
BVer/G, Beschluss vom 24.03.2002 — 2 BvR 2175/01 in NJW
28/2002, S. 2023

Das Bundesverfassungsgericht hat eine Verfassungsbe-
schwerde nicht zur Entscheidung angenommen, mit der die
Verfassungswidrigkeit der neu geregelten Gefangenenent-
lohnung geltend gemacht worden war. In einer Senatsent-
scheidung vom 01.07.1998 (BVerfGE, 98, 169) hatte das
Bundesverfassungsgericht entschieden, dass die damals gel-
tenden Vorschriften zur Gefangenenentlohnung, die einen
Mindestlohn auf 5 Prozent der sozialversicherungsrechtli-
chen Bezugsgrofle festlegten, nicht mit dem verfassungs-
rechtlichen Gebot der Resozialisierung zu vereinbaren sei-
en. Der Gesetzgeber sah daraufhin in einer Neuregelung u.a.
die Anhebung von 5 Prozent auf 9 Prozent der sozialversi-
cherungsrechtlichen Bezugsgré3e in Kombination mit der
Moéglichkeit, durch Arbeit die Haftzeit zu verkirzen oder
sonstige Hafterleichterungen zu erreichen, vor. Diese Neu-
regelung war in der Folgezeit Gegenstand zahlreicher Ver-
fassungsbeschwerden. Thre VerfassungsmifBigkeit hat die 3.



Kammer des Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts
nunmehr auf der Grundlage der MaB3stibe, die in der Senats-
entscheidung aus dem Jahr 1998 entwickelt worden waren,
festgestellt. Das Gericht weist in der Begriindung darauf hin,
dass die Hohe des Arbeitsentgelts von Verfassungs wegen
erst dann zu beanstanden ist, wenn es zusammen mit den
anderen Vorteilen, die fiir die Gefangenenarbeit gewihrt
werden, offensichtlich nicht geeignet ist, den Gefangenen im
gebotenen Mindestmal3 davon zu Uberzeugen, dass die
Erwerbstitigkeit zur Herstellung einer Lebensgrundlage
sinnvoll ist. Ausgehend von diesem MaBstab entspricht die
Neuregelung noch dem verfassungsrechtlichen Resozialisie-
rungsgebot. Der Gesetzgeber hat die dullerste Grenze einer
verfassungsrechtlich zuldssigen Bezugsgréfe noch gewahrt.
Wie die Kammer weiter ausfiithrt, kommt neben der Gefan-
genenentlohnung vor allem den Regelungen tber die Frei-
stellung in Abhingigkeit zur geleisteten Arbeit besondere
Bedeutung zu. Die Aussicht, vorzeitig die Freiheit zu erlan-
gen, habe fiir einen Gefangenen einen derart hohen Stellen-
wert, dass sie als Mittel der Entlohnung geeignet ist, das
Resozialisierungsgebot umzusetzen. Im Hinblick auf die
BezugsgroBie der finanziellen Entlohnung und den Umfang
der zur gewihrenden Freistellung bleibt der Gesetzgeber aber
aufgefordert, diese nicht festzuschreiben, sondern einer ste-
ten Prifung zu unterzichen.

Unwirksamkeit Allgemeiner Geschafts-
bedingungen einer Bank fur Lastschrift-
verfahren — keine Inhaltskontrolle fur

Scheckinkassoverfahren
BGH, Urteil vom 09.04.2002 — X1 ZR 245/01 in NJW
27/2002, S.1950 T

Der BGH hat entschieden, dass die Klausel einer Bank, in
der die Entgelte fiir Riicklastschriften geregelt sind, gegen §
9 des Gesetzes zur Regelung des Rechts der Allgemeinen
Geschiftsbedingungen/AGBG (entspricht infolge der
Schuldrechtsreform jetzt § 307 BGB) verst6f3t. Die Klausel
betrifft Fille, in denen die beklagte Bank eigene Forderun-
gen gegen Kunden per Lastschrift von Girokonten der Kun-
den bei anderen Kreditinstituten einzieht. Wenn ein solches
Kreditinstitut eine Lastschrift zuriickgibt und dafiir von der
beklagten Bank ein Entgelt verlangt, hat diese wiederum auf-
grund der streitigen Klausel bisher einen Anspruch gegen
ihren Kunden auf Ersatz dieses Entgelts. Die strittige Klau-
sel fur Lastschriften unterscheidet nicht danach, ob der Kun-
de die Riickgabe der Lastschrift zu vertreten hat, etwa weil
er auf seinem Konto nicht die erforderliche Deckung vorge-
halten hat, oder ob der Kunde der Belastung seines Kontos
zu Recht widerspricht, weil er keine Einzugsermichtigung
erteilt hat oder berechtigte Einwendungen gegen die Forde-
rung der Beklagten erhebt. Da die Klausel somit auch eine
verschuldensunabhingige Haftung des Kunden fiir von ihm
nicht zu vertretende Rucklastschriften begriindet und diese

Haftung weder durch Gewihrung rechtlicher Vorteile aus-
geglichen noch durch héhere Interessen der beklagten Bank
gerechtfertigt wird, verst63t die Klausel gegen § 9 Abs. 1

und 2 Nt. 1 AGBG.

Die Klage gegen eine Klausel fiir Scheckriickgaben wurde
hingegen abgewiesen. Klauseln, die Scheckeinreicher mit
dem Entgelt belasten, das Inkassobanken bezogenen Banken
zu zahlen haben, wenn diese die Einl6sung von Schecks
ablehnen, unterliegen gern. § 8 ABGB nicht der gerichtlichen
Inhaltskontrolle, weil sie lediglich den Inhalt der gesetzli-
chen Vorschriften (§§ 670, 675 Abs. 1 BGB) wiedergeben.

Finanziell Gberforderte Burgin kann im
allgemeinen nicht die Vollstreckung aus
einem zu ihren Lasten ergangenen

rechtskraftigen Urteil abwehren
BGH, Urteil vom 11.07.2002 — IX ZR 326/99

Der Bundesgerichtshof hatte sich erstmals mit der Klage
einer finanziell iberforderten Burgin zu befassen, die auf der
Grundlage der fritheren Rechtsprechung zur Zahlung verur-
teilt worden war und die Folgen des gegen sie ergangenen
Urteils unter Berufung auf die seither ergangenen Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts zu beseitigen sucht.
Die Klédgerin (Biirgin) hat im Jahre 1988 fiir Geschiftsver-
bindlichkeiten ihres damaligen Ehemannes die Buirgschaft
gegeniiber dem beklagten Kreditinstitut bis zum Betrage von
200.000 DM ubernommen. Dieses erwirkte im Oktober 1992
gegen sie ein rechtskriftig gewordenes Versiaumnisurteil in
Hoéhe von 70.882,06 DM zuzglich Zinsen. Das Urteil stand
damals in Einklang mit der héchstrichterlichen Rechtspre-
chung zum Birgschaftsrecht. Nach der heutigen Auffassung
des IX. und des XI. Zivilsenats des Bundesgerichtshofs war
der Biirgschaftsvertrag dagegen von Anfang an nichtig. Die
Klidgerin begehrt, die Vollstreckung aus dem im Jahre 1992
ergangenen Urteil fiir unzulissig zu erkldren. Sie stiitzt sich
auf einen im Oktober 1993 ergangenen Beschluss des Bun-
desverfassungsgerichts (BVerfGE 89, 214), der ein Urteil des
Bundesgerichtshofs, das der Burgschaftsklage gegen die
finanziell iberforderte Tochter des Hauptschuldners stattge-
geben hatte, als grundgesetzwidrig aufgehoben hat. Wihrend
die Kldgerin mit ihrem Begehren in erster Instanz Erfolg hat-
te, hat das Oberlandesgericht Kéln (ZIP 1999, 1707) die Kla-
ge abgewiesen. Die dagegen gerichtete Revision hat der IX.
Zivilsenat des Bundesgerichtshofs nunmehr zurtickgewiesen.
Der Senat hat darauf verwiesen, dass das Recht nur in sehr
engen Grenzen die Méglichkeit gewihrt, gegen ein rechts-
kriftiges Urteil vorzugehen. In der Begrindung wird u.a.
darauf verwiesen, dass die Kligerin allerdings gemil § 826
BGB Unterlassung der Vollstreckung und Herausgabe des
Titels verlangen koénnte, wenn dessen Ausnutzung als vor-
sitzliche sittenwidrige Schidigung anzusehen wire. Dies hat
der IX. Zivilsenat indessen im vorliegenden Streitfall aber
verneint. Nach der stindigen Rechtsprechung des BGH kann
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auf diesem Wege gegen ein rechtskriftiges Urteil nur in
besonders schwer wiegenden Ausnahmefillen vorgegangen
werden, in denen es mit dem Gerechtigkeitsgedanken
schlechterdings unvereinbar wire, dem Gldubiger die aus
dem Urteil erlangte Rechtsstellung zu belassen. Einen sol-
chen Ausnahmefall hat der Bundesgerichtshof hier verneint,
weil die Kldgerin in dem urspringlichen Prozess durch einen
Rechtsanwalt vertreten war, alle zu ihren Gunsten sprechen-
den Argumente hatte vorbringen kénnen und sich nach
Zurlickweisung des dort gestellten Prozesskostenhilfeantrags
entschlossen hatte, der Klage nicht mehr entgegen zu treten.
Das Kreditinstitut habe zudem von der Kldgerin bisher kei-
nerlei Zahlungen erhalten.

Trinkgeld des Kellners nicht beim Gast-

wirt als Drittschuldner pfandbar
OL.G Stuttgart, Beschluss vom 03.07.2001 — 8 W 569/ 00 in
Rpfleger 12/ 2001, S. 608

Das vom Kellner vereinnahmte Trinkgeld, das ihm von den
Giisten als freiwillige Zuwendung zum Zahlungsbetrag gege-
ben wird, ist nicht im Wege der Forderungspfindung heim
Gastwirt als Drittschuldner pfindbar. Es handelt sich hier
nicht um ein Arbeitseinkommen i.S. des § 850 Abs. 1 und 2
ZPO, weshalb eine Zusammenrechnung gem. § 850e Nr. 2
ZPO nicht in Frage kommt. Dem Gldubiger bleibt nach Dar-
legung des Gerichts hier lediglich die Mo6glichkeit der
Taschenpfindung.

Unpfandbarkeit des Hausgeldes eines

Strafgefangenen
OI.G Harnm, Beschluss vom 22.03.2001 — 28 W 98/ 00 in
1nV02/2002, S. 65.1:

Das Gericht hat mit seiner Entscheidung den Beschluss des
LG Minster vom 29.06.2000 — Az.: 5T 513/00 (s. BAG-SB
Informationen, Heft 4/2001, S. 13) — bestitigt, wonach das
Hausgeld eines Strafgefangenen nicht der Pfindung unter-
liegt. Das Hausgeld kann demnach lediglich im Rahmen der
in den §§ 93 Abs. 2, 121 Abs. 5 StVollzG definierten Aus-
nahmeregelungen mit Forderungen aufgerechnet werden, die
in einem besonders engen Zusammenhang mit dem Straf-
vollzug stehen (z.B. Gerichtskosten, Schadenersatzforde-
rungen wg. vorsitzlicher/grob fahrlissiger Korperverlet-
zung). Im Rahmen dieser Sondervorschriften besteht der
Zugriff auf den 30 DM iibersteigenden Betrag des Hausgel-
des. Eine erweiternde Auslegung dieser Ausnahmevor-
schriften kommt nach den Ausfiihrungen des Gerichts aber-
nicht in Betracht. Es bestehe somit insbes. kein Pfindungs-
zugriff privater Glaubiger auf das Hausgeld.

Wahl einer ungiinstigen Steuerklasse

durch den Vollstreckungsschuldner
OI.G Kiln, Beschluss vornz 03.01.2000 — 2 W 164/ 99 in
Rpfleger 2000, S. 223 = Inl"0 2000, S. 140

Leitsitze des Gerichts:

Wihlt der (verheiratete) Vollstreckungsschuldner nach der
Pfindung seines Anspruchs auf Arbeitslohn ohne sachlichen
Grund statt der Steuerklasse IV die Steuerklasse V, um so
Einkommensbetrige der Pfindung zu entziehen, so kann das
Vollstreckungsgericht in entsprechender Anwendung von
§ 850h ZPO anordnen, dass sich der Schuldner hei der
Berechnung des pfindbaren Teils seines Lohns so behandeln
lassen muss, als werde er nach der Steuerklasse IV besteu-
ert. Dagegen muss der Gldubiger eine vor der Pfindung
getroffene Wahl der Steuerklasse durch den Schuldner und
dessen Ehegatten (fiir das laufende Jahr) gegen sich gelten

lassen.

Hinweis:

In diesem Sinne hat auch das SchIHOLG in seinem
Beschluss vom 09.12.1999, Az.: 16 W 251/99 (Vorinstanz:
LG Libeck, Beschluss vom 01.11.1999 — z T 498/99), ent-
schieden — ver6ffentlicht in InVo 2000, S. 142.

Zwangsvollstreckung aus Unterhaltstitel

durch getrennt lebende Mutter
AG Berlin-Tempelhg/Kreuzberg, Beschluss vomz 21.12.20017
— 36 M 2878/2001 in DGV'Z 3/2002, S. 44

Eine getrennt lebende Mutter kann aus einem vollstreckba-
ren Unterhaltstitel, in dem ihre minderjihrigen Kinder als
Gldubiger ausgewiesen sind, nur dann die Zwangsvoll-
streckung betreiben, wenn die Vollstreckungsklausel zuvor

auf sie umgeschrieben wurde.

Aus den Griinden:

Die Mutter der Gliubigerinnen ist, da die Ehe bisher nicht geschie-
den ist und tiber das Sorgerecht nicht entschieden ist, nicht berech-
tigt, allein die beiden Kinder zu vertreten. Gemif § 1629 Abs. 3
BGB hat zwar die Mutter der beiden Kinder Unterhaltsanspriiche
der Kinder im eigenen Namen geltend zu machen, weil die Eheleu-
te getrennt leben und beide Kinder bei der Mutter leben. Die Mut-
ter muss jedoch zur Vollstreckung zuvor die Klausel auf sich gern.
§ 727 ZPO umschreiben lassen (vgl. Landgericht Koblenz, Z5l-
ler/Stober, ZPO, 24. Aufl. zu § 727 Ra. 13).

BAG-SB INFORMATIONEN Heft 3/2002

11



Ablehnung der Zwangsvollstreckung
gegen minderjahrige Schuldnerin durch

Gerichtsvollzieher
AG Strausberg, Beschluss vom 14.11.2001 — 13 M 1690/ 01
in DGV'Z 3/2002, S. 43 f

Im vorliegenden Fall hat der Gerichtsvollzicher die Zwangs-
vollstreckung gegen eine minderjahrige Schuldnerin, gegen
die ein Vollstreckungsbescheid vorliegt, auf Grund deren
Prozessunfihigkeit abgelehnt. Die daraufhin erfolgte Erin-
nerung der Gliubigerin wurde vom Gericht zuriickgewiesen.

Aus den Griinden:

Der Gerichtsvollzieher hat die Vollstreckung gegen die Schuldne-
rin selbst aus den zutreffenden Griinden abgelehnt. Die Rechtsauf-
fassung der Gldubigerin ist nicht zutreffend.

Der Gerichtsvollzicher als Vollstreckungsorgan hat im Zwangs-
vollstreckungsverfahren und damit unabhingig vom Erkenntnis-
verfahren von Asmts wegen das Votliegen der Verfahrensvorausset-
zungen zu prifen. Zu den persénlichen Verfahrensvoraussetzungen
der Zwangsvollstreckung gehért auch die Prozessfihigkeit des
Schuldners (vgl. Zoller, ZPO 21. Aufl, vor § 704 Rn. 15, 16). Pro-
zessfihig ist gemil § 52 ZPO, wer (voll) geschiftsfihig ist. Die am
21.9.1986 geborene Schuldnerin ist beschrinkt geschiftsfihig und
damit prozessunfihig. Mithin liegt eine fiir die Zwangsvoll-
streckung erforderliche Verfahrensvoraussetzung nicht vor.

Berucksichtigung von Unterhaltszahlun-
gen durch Pfandung bei Berechnung

des Pfandungsfreibetrages; Gleichstel-
lung der Erfullung einer Erstattungs-
pflicht gegentber Dritten

LG Minster, Beschlus.s vom 18.07.2001 — 5 T 556/01 in
Rpfleger 12/2001, S. 608

Zahlt der unterhaltspflichtige Schuldner den Kindesunterhalt
nur auf Grund einer Pfindung des Kindes, so ist das Kind hei
der Berechnung der Pfindungsfreigrenze gern. § 850c ZPO
zu berticksichtigen. Dies gilt auch dann, wenn die Héhe der
gepfindeten Unterhaltszahlungen nur zur Tilgung des riick-
stindigen Unterhalts ausreicht.

Aus den Griinden:

Das AG hat zu Unrecht beschlossen, dass der Sohn des Schuldners
bei der Bemessung des pfindbaren Teils des Arbeitseinkommens
des Schuldners gemif3 § 850c ZPO auller Betracht bleibt. Der
Schuldner hat durch die Vorlage der Lohnabrechnungen sowie das
Schreiben der Drittschuldnerin vom 21.02.2001 ausreichend nach-
gewiesen, dass er seinem Sohn Unterhalt im Sinne von § 850c ZPO
gewihrt. Deswegen ist der Sohn des Schuldners bei der Bemessung
der Pfindungsfreigrenze des § 850e ZPO zu beriicksichtigen. Der
Schuldner gewihrt Unterhalt auch dann, wenn dieser im Wege der
Pfindung von dem Arbeitgeber direkt einbehalten wird (vgl. Z6l-
ler/Stober, ZPO, 22. Aufl., § 850c Rn. 5). Zahlt der Schuldner
wegen riickstindiger Unterhaltsbetriige an einen Unterhaltsberech-
tigten laufend Unterhalt, so ist dieser Unterhaltsberechtigte bei der

Bemessung der Pfandungsfreigrenze des § 850c Abs. 1 ZPO zu
berticksichtigen. Ist der Unterhalt an den Unterhaltsberechtigten
zunéchst von dritter Seite, vorliegend von dem Land Nordrhein-
Westfalen, geleistet worden, so steht die freiwillige oder zwangs-
weise Erfullung der Erstattungspflicht der Unterhaltsgewéhrung
sachlich gleich, auch wenn sich die Erstattung, wie regelmaRig, auf
frihere Raten bezieht (vgl. Stein/Jonas, ZPO, 19. Aufl., § 850c
Anm. Il 3 b a.E.). Das folgt aus dem Sinn und Zweck des § 850c
ZPO.

Ergadnzungsantrag zur eidesstattlichen
Versicherung durch Glaubiger erfordert
konkrete Anhaltspunkte

LG Hannover, Beschluss vom 15.06.2001 — 11 T 2188/00
— 346 in InVVo 2/2002, S. 71

Das Gericht hat mit seinem Beschluss die Entscheidung der
Vorinstanz (AG Hannover, Beschluss vom 25.05.2000 — Az.:

760 M 107572/00) bestitigt. Danach erfordert ein Antrag des —

Glédubigers zur Erginzung der eidesstattlichen Versicherung
zu Einkinften aus Schwarzarbeit konkrete Anhaltspunkte.
Im vorliegenden Fall hatte die Schuldnerin, die gelernte Fri-
seurin ist, bei der Abgabe der eidesstattlichen Versicherung
im Dezember 1999 angegeben, dass sie den Lebensunterhalt
durch Naturalunterhalt des Ehemannes bestreitet, der tiber
DM verfiigt. Das
Ehepaar hatte zum Zeitpunkt der Abgabe der EV zwei Kin-
der im Alter von 3 und 5 Jahren. Als erginzendes Einkom-
men wurde das Kindergeld von 540 DM aufgefiihrt. Im
Mirz 2000 hatte der Gldubiger eine Erginzung der eides-

ein Nettoeinkommen von gut 1.300,

stattlichen Versicherung beantragt. Die Schuldnerin sollte
demnach angeben, wie sie und ihre Familie den notwendi-
gen Lebensunterhalt bestreiten. Des Weiteren sollte sie Aus-
kunft geben, ob sie Einkuinfte aus Schwarzarbeit in der Ver-
gangenheit, Gegenwart und Zukunft hatte/hat. Ggfs. sollten
Quelle und Hohe genannt werden. Der Gerichtsvollzieher hat
die Nachbesserung der EV mit der Begriindung abgelehnt,
dass die Bestreitung des Lebensunterhaltes durch Kindergeld
und geringes Einkommen keine Seltenheit und die Vermu-
tung der Schwarzarbeit reine Spekulation sei. Die daraufhin
erfolgte Erinnerung des Glaubigers wurde vorn AG Hanno-
ver als unbegriindet zuriick gewiesen, da aus dem geringen
Einkommen des Ehemannes nicht auf eine Schwarzarbeit der
Ehefrau (Schuldnerin) geschlossen werden kénne. Konkre-
te Anhaltspunkte wurden vorn Gliubiger nicht vorgebracht.
Die daraufhin erfolgte Beschwerde wurde vorn .G Hanno-
ver ebenfalls zuriick gewiesen (i.d.S. auch der Beschluss des
AG Neuburg a.d. Donau vorn 10.01.2001 — M 67/2001 in
InVo 2/2002, S. 71 £).

Aus den Griinden:

Ein Anspruch auf Nachbesserung besteht nur dann, wenn die
lickenhaften Angaben des Vermdgensverzeichnisses bezeichnet
und in entsprechender Anwendung des § 903 ZPO auch glaubhaft
gemacht werden (vgl. Zéller, ZPO, § 903 Rn. 14). Vorliegend hat
der Beschwerdefiihrer seine ,,Vermutung", die Schuldnerin erziele
aus ihrem erlernten Beruf als Friseurin regelméRig Einkinfte aus
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Schwarzarbeit, in keiner Weise belegt. Der Umstand, dass die von
der Schuldnerin angegebenen Einkiinfte kaum zur Bestreitung des
Lebensunterhalts reichen durften, gentigt zur Glaubhaftmachung
von Einkunften aus Schwarzarbeit nicht.

Anmerkung:

Konkrete Anhaltspunkte, die dazu fithrten, dass dem Antrag
des Gldubigers auf Ladung des Schuldners zum Zwecke der
Nachbesserung seiner Angaben in der eidesstattlichen Ver-
sicherung stattgegeben wurde, hat dagegen das LG Karlsru-
he im Beschluss vom 19.7.2001 — 11 T 305/01 in InVo
6/2002, S. 247 angenommen: Der Schuldner hatte laut Pfin-
dungsprotokoll angegeben, derzeit keinerlei Einkiinfte zu
haben und im Gegenzug zur Pflege seiner kranken Tante dort
unentgeltlich Kost und Logis zu erhalten. Das Gericht wer-
tete dies als Hinweis darauf, dass es sich bei den Zahlungen
der Tante nicht um freiwillige Unterhaltsleistungen handele,
sondern méglicherweise um Gegenleistungen im Rahmen
eines Vertrages mit Versorgungscharakter. Es sei daher
zumindest Raum fiir die Annahme, der Schuldner beziehe
ein verschleiertes Arbeitseinkommen i.S. von § 850 h Abs.
2 ZPO. Daher musse der Schuldner die gesamten Umstinde
seiner Titigkeit nach Art und Umfang sowie die empfange-
nen Zuwendungen angeben. Einen derartigen Nachbesse-
rungsantrag kénne dabei auch ein Gldubiger stellen, der im
Ausgangsverfahren nicht beteiligt sei.

Automatische Anwendbarkeit der neuen
Pfandungstabelle durch den Drittschuld-
ner bei vorheriger Festsetzung nach

§ 850f ZPO
LG Koln, Beschluss vom 05.02.2002 — 30 T 141/01

Nach Meinung des Gerichts ist fiir die Ermittlung des pfind-
baren Betrages durch den Drittschuldner seit Anhebung der
Pfindungsfreigrenzen zum 01.01.2002 die neue Pfindungs-
tabelle zu § 850c ZPO maligebend, wenn der pfindungsfreie
Betrag nach der neuen Tabelle héher ist als der in vorange-
gangenen Beschlussen des Vollstreckungsgerichts nach
§ 850f ZPO noch nach alter Rechtslage individuell festge-
setzte Betrag,

Grinde:

1. Die Glaubigerin hat durch Pfandungs- und Uberweisungsbe-
schluss vom 30.07.2001, 46 M 1949/01, die Anspriiche der
Schuldnerin gegen die Drittschuldnerin auf Zahlung von
gegenwadrtigem und zukiinftigem Arbeitseinkommen gepfén-
det. Mit Schreiben vom 01.10.2001 an das Vollstreckungsge-
richt hat die Schuldnerin beantragt, die Pfandungsfreigrenze
auf 1.996,58 DM zu erhohen. Mit Beschluss vom 31.10.2001
hat das Amtsgericht Leverkusen die Pfandungsfreigrenze auf
1.681,08 DM erh6ht und den Antrag der Schuldnerin im Gbri-
gen zurlickgewiesen. Hiergegen richtet sich die sofortige
Beschwerde der Schuldnerin vom 07.11.2001, mit der sie
ihren Antrag vom 01.10.2001 in vollem Umfang weiter ver-
folgt. Wegen der einzelnen Betrdge, die nach Auffassung der
Schuldnerin zu beriicksichtigen sind, wird auf die Schreiben

vom 01.10.2001 und 21.01.2002 Bezug genommen.

2. Die sofortige Beschwerde der Schuldnerin war gemaR § 574
ZPO als unzuldssig zu verwerfen, weil ihr — inzwischen — das
Rechtsschutzbedirfnis fehlt. Gepfandet hat die Glaubigerin die
gegenwartigen und kunftigen Anspriiche der Schuldnerin
gegen die Drittschuldnerin auf Zahlung von Arbeitseinkom-
men, wobei sich der pfandbare Betrag nach der ausdriicklichen
Formulierung des Pfandungs- und Uberweisungsbeschlusses
vom 30.07.2001 aus der Tabelle zu § 850c Abs. 3 ZPO in der
jeweils gultigen Fassung ergibt. Nach der Erhéhung der Pfén-
dungsfreigrenzen zum 01.01.2002 bleibt ein Nettoeinkommen
von monatlich 939,99 € pfandungsfrei, unter Beriicksichtigung
der Unterhaltspflicht fiir ein Kind ist ein monatliches Ein-
kommen von 1,289,99 € der Pfandung nicht unterworfen. Die
Schuldnerin hat jedoch nur ein monatliches Nettoeinkommen
von 881,69 €. Da das Einkommen der Schuldnerin somit nicht
pfandbar ist, ist fir einen Antrag nach § 850f ZPO kein Raum
mehr. Diese Vorschrift setzt bereits ihrem Wortlaut nach ein
pfandbares Resteinkommen voraus.

Mit Beginn des Jahres 2002 ist somit das erforderliche Rechts-
schutzbediirfnis fir die sofortige Beschwerde entfallen. Dem
steht auch nicht entgegen, dass das Amtsgericht Leverkusen
in dem angefochtenen Beschluss die Pfindungsfreigrenze auf
monatlich 1.681,08 DM festgesetzt hat. Die Drittschuldnerin
hat zunichst selbst den pfindbaren Betrag des Einkommens
der Schuldnerin auf Grund der jeweils gultigen Tabelle zu
§ 850c ZPO zu ermitteln. Liegt der pfindungsfreie Betrag
nach der Tabelle zu § 850c ZPO héher als in Beschliissen des
Vollstreckungsgerichts zu § 850f ZPO, was — wie hier nach
der Erhdhung der Freigrenzen zum 01.01.2002 durchaus der
Fall sein kann, so ist die Tabelle zu § 850c ZPO maligebend.

Diese will das sozialhilferechtliche Existenzminimum des
Schuldners sichern, so dass die dort genannten Betridge dem
Schuldner mindestens zu verbleiben haben. Hiervon datf die

Drittschuldnerin nicht zum Nachteil der Schuldnerin abwei-

chen. Ggf. kann die Drittschuldnerin heim Vollstreckungsge-

richt eine Klarstellung beantragen, § 20 Abs. 1 EGZPO.

Das Rechtsschutzbediirfnis fiir die sofortige Beschwerde
besteht auch nicht fir die Zeit bis zum 31.12.2001 fort. Fir die
Vergangenheit kann die Kammer die durch das Voll-
streckungsgericht festgesetzte Pfaindungsfreigrenze nicht her-
aufsetzen. Eine Festsetzung durch die Beschwerdekammer ent-
faltet nur Wirkung fiir die Zukunft.

Aufhebung einer Kontopfandung bei

einem schwer behinderten Rentner
AG Berlin-Mitte, Beschluss vorn 1.01.2002 — 34 M 4800/01

Das Gericht hat die Pfindung des Girokontos des schwer
behinderten Rentners mit der Begriindung aufgehoben, dass
diese gem. § 765a ZPO sittenwidrig ist, wenn auf das Kon-
to nur unpfindbare Sozialleistungen eingehen.

Griinde:

Der Schuldner beantragte die Aufhebung der Kontopfindung. Hin-
sichtlich der Griinde wird auf den Antrag vom 27.11.01 (BL. 6-12
d.A)) Bezug genommen. Der Antrag des Schuldners ist zuldssig und
begriindet. Eine Kontopfindung bedeutet fiir den Schuldner eine
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sittenwidrige. Hirte. Der Schuldner ist schwerbeschidigt und in - —
ge dessen nicht in der Lage, seine Rente selbst von der Bank abzu-
holen. Er ist diesbeziiglich auf die Hilfe anderer Personen ange-
wiesen.
Die Einhaltung der 7-Tage-Frist ist deshalb fir den Schuldner kaum
zu bewerkstelligen. Da auf das Konto nur unpfindbare Soziallei-
stungen eingehen, und auch fiir die Zukunft keine Anderung zu
erwarten ist, bringt die Kontopfindung dein Gliubiger keinen Nut-
zen, dem Schuldner jedoch aus den o.g. Grinden nur Schaden. Die
Kontopfindung war deshalb auf den Antrag des Schuldners hin auf-
zuheben (vgl. Zéller, 22. Aufl., § 765a, Rn. 9). Danach ist eine Kon-
topfiandung sittenwidrig, wenn auf das gepfindete Konto nur
unpfindbare Sozialleistungen gehen.

Die Kostenfolge resultiert aus den §§ 788, 91 ZPO, wonach die
Kosten nicht notwendiger Zwangsvollstreckungsmafnahmen der
Gldubiger trigt. Notwendigkeit besteht nicht fiir Kosten tberflissi-
ger oder aussichtsloser Vollstreckungsmafinahmen (a.a.O., § 788,
Rn. 92). Im vorliegenden Verfahren kennt der Glaubiger bereits seit
Jahren die personliche Situation des Schuldners zuverlissig. Dies
ist aus den vom Schuldner eingereichten Kopien von Schriftsitzen
der Schuldnerberatungsstelle Dilab e.V. an den Gliubiger ersicht-
lich. Von der Schuldnerberatungsstelle wird der Schuldner bereits
seit Jahren betreut. Auch aus dem vom Gliubiger im Jahr 20(0)
betriebenen EV-Verfiihren hatte dieser Kenntnis von der Einkom-
menssituation des Schuldners. Die Kontopfindung war deshalb —
auch aus Sicht des Glaubigers — nicht notwendig. Dem Glaubiger
waren daher die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Aufhebung der Pfandung des Girokon-
tos bei Sozialhilfebezug — Anwendbar-

keit des § 765a ZPO
1.G Essen, Beschluss vom 25.09.2001 — 11 1T 293/01

Das Gericht stellt in seinem Beschluss klar, dass die Pfan-
dung eines Girokontos unter Anwendung der allgemeinen
Hirteklausel des § 765a ZPO aufgehoben werden kann,
wenn die ZwangsvollstreckungsmaBnahme dauerhaft zu kei-
ner Befriedigung des Gldubigers fiihrten, da auf dem Konto
regelmiBig lediglich die unpfindbaren Sozialhilfeleistungen
eingehen und der Schuldnerin durch die Pfindung aber ein
erheblicher Schaden (KKontokindigung) zugefiigt wird.
Durch die Regelungen in § 55 SGB I und § 850k ZPO sind
Schuldner nach Auffassung des Gerichts nicht ausreichend
und abschlieBend geschiitzt.

Grinde:

1. Mit Beschluss vom 04.05.2001 hat die Glaubigerin die angeb-
lichen Anspriiche der Schuldnerin gegen die Drittschuldnerin
aus sdmtlichen bei der Drittschuldnerin gefiihrten Girokonto-
korrentkonten sowie die Anspriiche auf Auszahlung von Spar-
guthaben gepféndet. Die 73-jéhrige Schuldnerin hat beantragt.
den Pfandungsbeschluss aufzuheben und zur Begrindung
unter VVorlage des aktuellen Sozialhilfebescheides ausgefihrt,
sie beziehe Altersruhegeld sowie ergénzende Sozialhilfe, so
dass auf ihrem Konto nur unpféndbare Betrdge eingingen. Die
Aufhebung der Pfandung sei geboten, weil die Postbank bei
deren Fortbestand mit der Auflésung des Kontos gedroht habe.

CINTiuk4cxn )

Hauptforderung M Héhe von .399 24 csiMeTe.bUelt.S
aus dem Jahr 1982 und die insgesamt geschuldete Summe
betrage nunmehr einschlieBlich Zinsen und Kosten 14.931,18
DM. Mehrfache auflergerichtliche Zahlungsaufforderungen

sowie ,,uber Jahre hinweg durchgefiihrte Zwangsvoll-
streckungsmalinahmen" seien ohne Erfolg geblieben.

Das Amtsgericht Essen-Borbeck hat mit der angefochtenen
Entscheidung die Zwangsvollstreckung aus dem Pfindungs-
und Uberweisungsbeschluss eingestellt und zur Begriindung
ausgefiihrt, die auf dem von der Drittschuldnerin gefithrten
Konto eingehenden Betrige seien unpfindbar. Hiergegen rich-
tet sich die Gliubigerin mit ihrer sofortigen Beschwerde, mit
der sie neben grundsitzlichen rechtlichen Erwdgungen unter
anderem vortrigt, es sei unverantwortlich gegeniiber den Gliu-
bigern, dass die vom Sozialamt lebende Schuldnerin das Fut-
ter fiir eine von ihr gehaltene Katze finanziere. Dartiber hin-
aus sei die Schuldnerin nicht schutzwiirdig, da sie bei der Dar-
lehnsaufnahme die Unterschrift ihres zwischenzeitlich ver-
storbenen Ehemannes gefilscht habe, damit dieser als Gesamt-
schuldner fiir die Forderung hafte.

2. Die gemaR § 793 ZPO statthafte und insgesamt zuldssige
sofortige Beschwerde hat in der Sache keinen Erfolg. Zu Recht
hat das Amtsgericht dem als Vollstreckungsschutzantrag
gemdR § 765a ZPO zu wertenden Antrag der Schuldnerin statt-
gegeben. Aus den Griinden der angefochtenen Entscheidung
ergibt sich, dass die Einstellung der Zwangsvollstreckung sich
lediglich auf die Pfandung der angeblichen Anspriiche aus
dem Giroverhéltnis bezieht. Mit dieser Mallgabe war daher die
sofortige Beschwerde zuriickzuweisen.

Die Kammer teilt die Rechtsauffassung der Glaubigerin nicht,
dass bei Pfdndung von Anspriichen aus Giroverhdltnissen
Schuldner durch § 55 SGB und § 850k ZPO ausreichend und
abschlieBend geschiitzt wéren. Neben diesen Vorschriften fin-
det vielmehr § 765a ZPO als allgemeine Schutzvorschrift des
Vollstreckungsrechts Anwendung (Stober, Forderungspfan-
dung, 12. Aufl., Rz 1281). Danach kann eine den Schuldner
erheblich belastende Zwangsvollstreckungsmafinahme, die hei
Ausschdpfung aller Schuldner-Rechte erkennbar noch nicht
einmal zu einer nennenswerten Teil-Befriedigung des Glaubi-
gers fuhrt, gemdaR § 765a ZPO vom Vollstreckungsgericht vor-
laufig eingestellt oder — falls keine Anderung zu erwarten ist
- ganz aufgehoben werden (OLG Nurnberg. MDR 2001, 835).
Wenn dem Schuldner mit einer Kontenpfandung ein erhebli-
cher Schaden zugeftigt wird, ohne dass dem die Chance einer
auch nur geringfugigen Befriedigung des Glaubigers gegenu-
bersteht, kann sich der Schuldner auf die allgemeine Hérte-
klausel des § 765a ZPO berufen (OLG Frankfurt, OLGR 2000,
39; LG Osnabriick, NJW-RR 1996, 1456).

Im vorliegenden Fall ergibt die Abwégung aller mal3geblichen
Umsténde, dass die Pfandung der sich aus dem Giroverhéltnis
ergehenden Anspriiche fiir die Schuldnerin eine besondere
Harte darstellt, die auch unter Berticksichtigung der grundsétz-
lich vorrangigen Gl&ubigerinteressen nicht mit den guten Sit-
ten vereinbar wére. Der Schuldnerin droht die Aufldsung ihres
Girokontos. Wegen des fehlenden Kontrahierungszwanges fiir
Kreditinstitute (vgl. Kéndgen, NJW 1996, 558, 559 f.) wére
die Schuldnerin auf Grund ihrer beengten finanziellen Ver-
héltnisse nicht unerheblichen Schwierigkeiten ausgesetzt,
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einen Girovertrag mit einem anderen Kreditinstitut abzu-
schlieRen, das zu gegebener Zeit gleichfalls von seinem Kiin-
digungsrecht Gebrauch machen konnte. Faktisch kann diese
Situation daher fiir die Schuldnerin dazu fiihren, dass sie vom
bargeldlosen Zahlungsverkehr abgeschnitten wére. Es ist
weder flir einen Renten- noch fir einen Sozialhilfeempféanger
zumutbar, Renten- bzw. Sozialhilfeleistungen stets in bar ent-
gegenzunehmen und ungesichert in vollem Umfang zu Hause
aufzubewahren (OLG Niirnberg a.a.0.).

Diesem erheblichen Eingriff in den Lebenskreis der Schuld-
nerin stehen keine Uberwiegenden Glaubigerbelange gegenu-
ber. Es ist gerade unter besonderer Beriicksichtigung des Sach-
vortrages der Glaubigerin nicht damit zu rechnen, dass sie auf
Grund der Pfandung der Anspriiche aus dem Giroverhéltnis
eine Befriedigung ihrer Forderung erreichen wird. Nach dem
Vortrag der Glaubigerin hat diese schon seit mehreren Jahren
erfolglos das Zwangsvollstreckungsverfahren betrieben und
dadurch einen Kostenaufwand produziert, der mehr als das
Fiinffache der Hauptforderung betragt. Worauf sich ihre Aus-
sicht stitzt, bei der 73-jahrigen Schuldnerin durch die Pfan-
dung von Anspriichen aus einem Giroverh&ltnis nunmehr eine
Befriedigung ihrer Forderung zu erreichen, ist nicht ersicht-
lich. Auf dem bei der Drittschuldnerin geflihrten Girokonto
gehen unstreitig nur unpfandbare Betrége ein.

Neben der Sache liegt der Sachvortrag der Glaubigerin, die
Schuldnerin sei in der Lage, von der ergdnzend bezogenen
Sozialhilfe das Futter fiir inre Katze zu finanzieren. Wenn sich
die Schuldnerin freiwillig einschrankt, um ein Haustier zu hal-
ten, kann ihr dies nicht zu ihrem Nachteil gereichen. Denn die
Kontrolle Gber die Verwendung der Sozialhilfeleistungen
obliegt weder dem Gericht noch der Glaubigerin. Unerheblich
ist auch der Sachvortrag der Glaubigerin zu den Umstanden
bei Aufnahme des Kreditvertrages. Abgesehen davon, dass
nicht einmal dargetan ist, dass der Kredit nicht gewéhrt wor-
den ware, wenn der Ehemann der Schuldnerin nicht mitver-
pflichtet worden wére, dirfte dieser Vortrag eher im Rahmen
von materiellrechtlichen Einwendungen Beriicksichtigung fin-
den, die im Zwangsvollstreckungsverfahren ohnehin nicht zu
priifen sind. Aus den vorgenannten Umsténden ergibt sich,
dass die Erfolgsaussichten des Pféndungs-Vollzuges in einem
krassen Missverhaltnis zu den erheblichen Nachteilen stehen,
die der Schuldnerin drohen. Auch um zu vermeiden, dass eine
von vornherein aussichtlose Pfandung als Druckmittel benutzt
wird, um einen Schuldner, der vom sozialhilferechtlichen Exi-
stenzminimum lebt, zu privatrechtlichen Vergleichsabschlis-
sen zu bewegen, und damit zur Zahlung von Betrdgen, die ihm
nach den gesetzlichen Vorschriften pfandfrei zu belassen sind,
war im vorliegenden Fall die angefochtene Entscheidung zu
bestatigen.

Berulcksichtigung Unterhaltsberechtigter
mit eigenem Einkommen gern. § 850c
Abs. 4 ZPO bei der Berechnung des

Pfandungsbetrages
LG Darmstadt, Beschluss vom 05.02.2002 — 5 T 82/02 in Z1'T
4/2002, S. 1161:

Ein Unterhaltsberechtigter ist bei der Berechnung der pfind-
baren Betrige erst dann vollstindig nicht mehr zu bertick-
sichtigen, wenn er tiber hShere eigene Einkiinfte als den
unpfindbaren Grundfreibetrag des § 850c Abs. 1 ZPO fiir
den alleinstehenden Schuldner verfigt. Er kann nicht auf
einen geringeren sozialhilferechtlichen Bedarf verwiesen
werden. Diese Rechtsprechung bleibt auch nach Erh6hung
der Pfindungsfreigrenzen zum 01.01.2002 aufrecht erhalten.

Mit diesem Beschluss hat das .G Darmstadt der Beschwer-
de cines Schuldners stattgegeben und den Antrag einer Gldu-
bigerin abgelehnt, die Ehefrau des Schuldners gern. § 850¢
Abs. 4 ZPO bei der Berechnung der pfindbaren Betrige des
Schuldners nicht zu berticksichtigen. Der angefochtene
Beschluss des AG Seligenstadt wurde entsprechend abgein-
dert.

Grunde:

Mit dem angefochtenen Beschluss vom 14.09.2001 hat das Amts-
gericht auf Antrag der Glidubigerin angeordnet, dass bei der Aus-
fithrung des Prindungs- und Uberweisungsbeschlusses vom
28.08.2001 die Ehefrau des Schuldners hei der Berechnung des
unpfindbaren Teils des Einkommens unbertcksichtigt bleibe. Zur
Begriindung hat es ausgefiihrt, dass die Ehefrau des Schuldners
eigenes Einkommen beziehe und dadurch in der Lage sei, ihren
Unterhalt selbst zu bestreiten. Gegen diese Entscheidung, deren
Zustellung an den Schuldner sich aus den Akten nicht ergibt, hat
der Schuldner mit am 11. Oktober 2001 bei dem Amtsgericht ein-
gegangenem Schreiben Beschwerde eingelegt. Er trigt unter Vor-
lage der Verdienstbescheinigung seiner Ehefrau vor, dass diese nur
geringes monatliches Einkommen in Héhe von 1.151,75 DM
(588,88 €) erziele und auf Unterhaltsleistungen von ihm noch ange-
wiesen sei.

Die sofortige Beschwerde des Schuldners ist zuldssig und hat in der
Sache Erfolg. Das Rechtsmittel flihrt zur Abénderung des ange-
fochtenen Beschlusses und zur Zuriickweisung des Antrages der
Glaubigerin gemaR § 850c Abs. 4 ZPO. GemaR § 850c Abs. 4 ZPO
kann das Gericht auf Antrag des Gldaubigers bestimmen, dass eine
Person, der der Schuldner Unterhalt leistet, hei der Berechnung des
unpféndbaren Teils des Arbeitseinkommens ganz oder teilweise
unbericksichtigt bleibt, wenn diese eigene Einkiinfte hat. Die Ent-
scheidung hat nach billigem Ermessen zu erfolgen. Diese Regelung
gibt dem Vollstreckungsgericht die Mdglichkeit, den jeweiligen
Umsténden des Einzelfalles hinreichend Rechnung zu tragen.
Bedeutsam sind insoweit die eigenen Einkiinfte des Unterhaltsbe-
rechtigten und sein noch aus dem Arbeitseinkommen des Schuld-
ners zu bestreitender Lebensbedarf. Nach uberwiegender Auffas-
sung, die auch die Kammer in standiger Rechtsprechung vertritt, ist
ein Unterhaltsberechtigter erst dann vollstandig nicht mehr zu
berucksichtigen, wenn er Uber hohere eigene Einkunfte als die
Grundfreibetrage des § 850c ZPO fir den alleinstehenden Schuld-
ner verfligt (Stober, Forderungspfandung, 12. Aufl., Rn. 1066; LG
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Marburg V.pfleges 92, 163-,K.ammerbech\Asse — ST 53(“ 00’5
1214199). Diese Rechtsprechung bleibt auch trotz der Erh6hung der
Pfindungsgrenzen durch die zum 01.01.2002 erfolgte Anderung des
§ 850c ZPO aufrecht erhalten.

Allein diese Rechtsansicht fiihrt zu praktikablen Ergebnissen und
belastet das Vollstreckungsgericht nicht mit zusitzlichen Ermitt-
lungen tber den Lebensbedarf einer nicht am Verfahren beteiligten
Person, weshalb der Gegenansicht, die zunichst von dem sozialhil-
ferechtlichen Bedarf nach den Vorschriften des Bundessozialhilfe-
gesetzes ausgeht (LG Frankfurt a.M., Rpfleger 1988, 73; LG Mun-
ster JurBiro 1990, 1363) nicht zu folgen ist. AuBBerdem ist von
Bedeutung, dass dem Unterhaltsberechtigten, soweit er selbst Voll-
streckungsschuldner wire, zumindest der in § 850c ZPO vorgese-
hene Betrag pfandftei zu verbleiben hat, er also grundsitzlich nicht
auf einen ggf. geringeren sozialhilferechtlichen Bedarf verwiesen
werden kann. Kann dieser Betrag aus den eigenen Einkiinften des
Unterhaltsberechtigten in vollem Umfange befriedigt werden, ist er
gemil § 850c Abs. 4 ZPO vollstindig unberiicksichtigt zu lassen.

Erreicht das Einkommen des Unterhaltsberechtigten aber nicht den
Grundfreibetrag nach § 850c ZPO, so kann das Vollstreckungsge-
richt gemdl § 850c Abs. 4 ZPO bestimmen, dass der Unterhaltsbe-
rechtigte teilweise unberiicksichtigt bleibt. Dann hat das Voll-
streckungsgericht jeweils den Betrag zu bestimmen, der dem

Schuldner bei der Pfindung tiber den ihm bereits nach der Tabelle
zu § 850c ZPO ohne Bertcksichtigung des Unterhaltsberechtigten

pfandfrei zustehenden Betrages zusitzlich zur Erfullung seiner

Unterhaltspflicht zu belassen ist.

Bei dieser nach billigem Ermessen zu treffenden Entscheidung ist
zu berticksichtigen, dass die Einkiinfte des Angehorigen nicht, auch
nicht mittelbar, zur Tilgung der Verbindlichkeiten des Schuldners
herangezogen werden diirfen und es keinen Anlass gibt, den eige-
nes Einkommen erzielenden Unterhaltsberechtigten einem Sozial-
hilfeempfinger gleichzustellen. Um das Vollstreckungsverfahren
praktikabel zu gestalten, sind an die Priifung der Héhe des Unter-
haltsbetrages keine tiberspannten Anforderungen zu stellen (Z6l-
ler/Stéber, ZPO, 20. Aufl,, § 850c, Rn. 15).

In Abinderung der fritheren Kammerrechtsprechung ist daher ein
Unterhaltsberechtigter nur dann teilweise unberticksichtigt zu las-
sen, wenn die Summe aus den eigenen Einkiinften und dem dem
Schuldner auf Grund der Unterhaltsverpflichtung pfandfrei zu belas-
senden Betrag den Grundfreibetrag nach § 850c ZPO {ibersteigt (so
auch LG Marburg Rpfleger 1992, 167, 168). Bei Zugrundelegung
dieser Voraussetzungen ergibt sich, dass die Ehefrau des Schuld-
ners bei der Berechnung des Pfindungsfreibetrages zu berticksich-
tigen ist. Die unterhaltsberechtigte Ehefrau bezicht ein monatliches
Nettoeinkommen von 588,88 € (1.151,75 DM), auf Grund § 850e
Abs. 1 Satz 2 ZPO verbleibt dem Schuldner auf Grund der Unter-
haltspflicht ein unpfindbares Arbeitseinkommen in Héhe von
350,- monatlich. Da die Summe den Pfindungsfreibetrag von
monatlich 930,- € nur ganz geringfligig tibersteigt, entsprach es bil-
ligem Ermessen, die Ehefrau des Schuldners unbertcksichtigt zu
lassen. Da das Rechtsmittel Erfolg hat, ergeht die Entscheidung
gerichtskostenfrei. Die Entscheidung iiber die aulergerichtlichen
Kosten folgt aus § 91 Abs. 1 ZPO. Beschwerdewert: 4.200,- €
(12 x 350,- €).

Anmerkung:
Prof. Dr. Dieter Zimmermann, EFH Darmstadt
Der zugegeben sehr schuldnerfreundliche, aber inhaltlich

sondern auch fiir das Verbraucherinsolvenzverfahren von

Bedeutung sein. Entsprechend sollten auch die von der
Schuldnerberatung erstellten Schuldenbereinigungspline die
gesellschaftspolitische Leitlinie des Gerichts berticksichti-
gen: Pfindungs- und Insolvenzschuldner und ihre Familien-
angehorigen, die eigenes Einkommen erzielen, sind
grundsitzlich besser zu stellen, als es die Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach dem BSHG zulisst.

Zwingende Verwendung der Anlage 7 A
(Schuldenbereinigungsplan-Besonderer
Teil) der amtlichen Verbraucherinsol-

venzvordrucke
1.G Kleve, Beschluss vomnz O4 06 2002 — 4 T 166/02

Das Gericht hat die Auffassung der Vorinstanz (AG Kleve,
Beschluss vom 23.04.2002 38 IK 8/02) bestitigt, wonach
auch der gerichtliche Schuldenbereinigungsplan (§ 304 Abs.
1 Nr. 4 InsO) dem Vordruckzwang nach § 305 Abs. 58S. 1

InsO unterliegt. Die Gerichte sind nicht durch die Anmer-
kungen im Hinweisblatt zu den Vordrucken gebunden, nach
denen auch ein von den Musterplinen abweichender, sonsti-
ger Plan verwendet werden kann. Das Gericht kénne zwin-
gend die Verwendung der Musterplidne fordern (s. hierzu
auch die ZVI 6/2001, S. 200 ff. mit Anmerkung Mausezahl).

Aus den Grinden:

Nach dem Wortlaut des § 305 Abs. 5 Satz 2 InsO muss sich der
Schuldner — soweit Vordrucke eingefiihrt sind — ihrer bedienen.
Gemil § 1 Abs. 1 Nr. 2 h der Verordnung zur Einfithrung von Vor-
drucken fiir das Verbraucherinsolvenzverfahren und das Rest-
schuldbefreiungsverfahren (VbrInsVV) bestehen Vordrucke fiir den
Schuldenbereinigungsplan gemil3 § 305 Abs. 1 Nr. 4 InsO. Es
erscheint — und nur darauf kommt es in diesem Zusammenhang an

zumindest nicht abwegig, die Musterpléne im Besonderen Teil

auch als amtliche Formulare in diesem Sinne anzusehen und somit
zwingend ihre Verwendung zu fordern, weil das der Vereinheitli-
chung des Verfahrens dient und auf diese Weise die Priifung der
Verbraucherinsolvenz vereinfacht wird. Daran vermégen auch die
Stellungnahmen des Bundesministeriums der Justiz, der Verbrau-
cherzentrale NRW und der Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldner-
beratung e.V. nichts zu &ndern, weil sie die in der Anwendung und
Auslegung der Gesetze unabhéngigen Gerichte ebenso wenig bin-
den wie Anmerkungen im Hinweisblatt zu den Vordrucken. Zudem
erscheint die Ansicht des Amtsgerichts vertretbar, hei dem ,,Plan
mit sonstigem Inhalt", den die Schuldnerin vorgelegt hat, handele
es sich tatséchlich um einen ,,Musterplan mit flexiblen Raten" mit
der Folge, dass der Vordruckzwang gilt, um eine Umgehung des
8§ 305 Abs. 5 Satz 2 InsO zu vermeiden.
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Keine Verkurzung der Wohlverhaltenspe-
riode bei vorubergehend entfallener Zah-

lungsunfahigkeit nach dem 31.12.1996
I.G S'tuttgart, Beschluss vomz 29.06.2001 — 10 T 494 /00, in
ZIns0 6/2002, S. 296

Leitsatz des Gerichts:

Gemif3 Artikel 107 EGInsO kann die Wohlverhaltensperi-
ode von 7 auf 5 Jahre verkiirzt werden, wenn der Insolvenz-
schuldner am 31.12.1996 zahlungsunfihig war. Aus dem
Sinn und Zweck dieser Regelung folgt aber auch, dass dann
die Voraussetzungen der Verkirzung der Wohlverhaltens-
periode nicht mehr vorliegen, wenn die Zahlungsunfihigkeit
nach dem 31.12.1996 wieder in Wegfall gerit und nicht
durchgehend bis zur Stellung des Antrages auf Er6fthung des
Insolvenzverfahrens noch bestand.

Art. 107 EGInsO nicht mehr anwendbar —
keine Verkurzung der Wohlverhaltenspe-
riode mehr trotz Zahlungsunfahigkeit vor
dem 01.01.1997

AG Dortmund, Beschluss vormz 13.06.2002

Nach dem Beschluss des Gerichts wird die Dauer der Abtre-
tung gemill § 287 Abs. 2 InsO generell auf sechs Jahre,
beginnend mit der Er6ffnung des Verfahrens, fiir den Fall der
Anktndigung der Restschuldbefreiung gemil3 § 291 InsO
festgesetzt. Art 107 EGInsO, der eine Verkiirzung der Wohl-
verhaltensperiode auf 5 Jahre hei Zahlungsunfihigkeit vor
dem 01.01.1997 vorsieht, sei wegen der Neuregelung durch
das InsO-Anderungsgesetz in den ab dem 01.12.2001 er6ff-
neten Insolvenzverfahren nicht mehr anwendbar. (FHzruweis:
I.d. Sinne auch .G Bad Kreuznach, Beschluss vom
03.07.2002 — 2T 74/02 in ZV1 6/2002, S. 217 f. und AG
Diisseldorf, Beschluss vom 24.05.2002 — 501 W 188/01 in
ZV15/2002, S. 171 f mit Anmerkung Mausezahl.)

Grinde:

Mit Schreiben vom 23.08.2001 hat der Schuldner beantragt, das
Insolvenzverfahren iiber sein Vermogen zu er6ffnen, ihm Rest-
schuldbefreiung zu erteilen und hei Ankindigung der Restschuld-
befreiung festzustellen, dass sich die Laufzeit der Abtretung nach
§ 287 II InsO auf fiinf Jahre verkiirzt, da er bereits vor dem
01.01.1997 zahlungsunfihig war. Das Insolvenzverfahren ist am
22.01.2002, also nach den ab dem 01.12.2001 geltenden Vor-
schriften der InsO, er6ffnet worden. Gemil einer tiberzeugenden
Entscheidung des Amtsgerichts Duisburg vom 21.06.2000 (Riffle-
ger 2000, 512) muss die Entscheidung tiber die Dauer der soge-
nannten Wohlverhaltensperiode nicht zwingend in dem Beschluss
tber die Ankiindigung der Restschuldbefreiung getroffen werden;
sie kann schon als Zwischenentscheidung vorab im Laufe des Insol-
venzverfahrens ergehen. Eine Anhérung der Insolvenzgliubiger ist
unterblieben, da diese durch diese Entscheidung nicht benachteiligt
werden. Der Verfahrensbevollmichtigte des Schuldners, Herr Jeu-
schede, hat sich mit dieser Vorabentscheidung wegen der grundsitz-
lichen Bedeutung einverstanden erklirt. Die Anfechtbarkeit dieses
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Feststellungsbeschlusses richtet sich nach der entsprechend anzu-
wendenden Vorschrift des § 289 11 InsO, da die Entscheidung tiber
die Dauer der ,,Wohlverhaltensperiode" ein Teil der Entscheidung
gemil § 289 InsO ist.

Ob der Schuldner bereits vor dem 01.01.1997 zahlungsunfihig war,
ist unerheblich, da die Vorschrift des Art. 107 EGInsO in den ab
dem 01.12.2001 eroffneten Insolvenzverfahren nicht mehr anwend-
bar ist.

Fur diese gilt die generelle Dauer von sechs Jahren, beginnend mit
der Eroffnung des Verfahrens, gemif3 der gednderten Vorschrift des
§ 287 11 1 InsO. Nach ,,altem" Recht, also gemil3 Art. 107 EGInsO,
verkiirzte sich die Laufzeit der Abtretung nach § 287 11 1 InsO von
sieben auf funf Jahre, wenn der Schuldner bereits vor dem
01.01.1997 zahlungsunfihig war, beginnend mit der Aufhebung des
Insolvenzverfahrens. Zur Begriindung beziiglich der Einfithrung des
Art. 107 EGInsO ist folgendes zu lesen bei Balz/Landermann, Die

neuen Insolvenzgesetze, IDW Verlag: ,,Durch die vom Ausschuss
eingefiigte Vorschrift soll vermieden werden, dass durch das Hin-
ausschieben des Inkrafttretens der Insolvenzordnung ... redliche
Schuldner unzumutbar lange auf eine Restschuldbefreiung warten

miussen." Der Art. 107 ECilnsO war also eine Behelfslésung im

Hinblick auf die Insolvenzrechtsreform, die erst zum 01.01.1999 in
Kraft trat. Diese Vorschrift wurde inhaltlich bei der Anderung zum
01.12.2001 nicht angepasst. Das ldsst darauf schlieBen, dass eine

Anwendung des Art. 107 EGInsO auf die ab dem 01.12.2001 eroff-

neten Verfahren auch gar nicht gewollt ist. Die redlichen Schuld-
ner kommen durch die neue Vorschrift des § 287 II 1 InsO schon
in den Genuss einer verkiirzten ,,Wohlverhaltensperiode". Die Dau-
er betrigt nur noch sechs Jahre, beginnend nicht mehr mit der Auf-
hebung, sondern schon mit der Er6ffnung des Insolvenzverfahrens.

Auch die Tatsache, dass der Antrag auf Verkiirzung der Dauer der
Laufzeit der Abtretung gemaf3 § 287 II I InsO auf finf Jahre auf der
Grundlage des Art. 107 EGInsO auch in dem neuen, amtlichen Vor-
druck beziiglich des Antrags auf Er6ffnung des Insolvenzverfah-
rens vorgesehen ist, mag nicht dahingehend zu tiberzeugen, dass
diese Vorschrift auch tatsichlich anzuwenden ist. Das OLG Koln

hat mehrfach in Entscheidungen (NZI 2000, 480; NZ1 2002, 158)
festgestellt, dass sich ein zum Entwurf und zur Erstellung gericht-
licher Entscheidungen eingesetztes Datenverarbeitungsprogramm

an den gesetzlichen Erfordernissen ausrichten muss, nicht unige-
kehrt. Wenn dies nicht der Fall sei, miisse man von der Verwen-
dung dieses Programms absehen.

Dieser Grundsatz gilt m.E. auch fiir die Verwendung von Vor-
drucken.

Anmerkung:
Ralf Jeuschede, Schuldner- und Insolvenzberatung, Diako-
nisches Werk, Dortmund

Gegen den Beschluss wurde sofortige Beschwerde eingelegt.
Der angegriffene Beschluss ist rechtsfehlerhaft und verletzt
den Schuldner in seinen Rechten aus Art. 107 EGInsO. Nach
dieser Vorschrift betrigt die Laufzeit der Abtretung aus
§ 287 Abs. 2 InsO, also die Laufzeit der sogenannten Wohl-
verhaltensperiode, fiir Schuldner, die bereits vor dem
01.01.1997 Gberschuldet waren, finf Jahre. Diese Regelung
hat der Gesetzgeber eingefiigt, um unzumutbare Belastungen
fir Schuldner durch das Hinausschieben des Inkrafttretens
der bereits 1994 verabschiedeten Insolvenzordnung erst zum
01.01.1999 zu vermeiden (siche Begriindung Rechtsaus-
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schuss des Deutschen Bundestages, in: KihlerlPrihting, Das
neue insolvenzrecht, 2. Null., S. 101 2).

Auch nach der Verkiirzung der Wohlverhaltensperiode zum
07.72.20017 von sieben auf sechs Jahre ist dieses Zziel des
Gesetzgebers nicht weggefallen. Wer bereits vor dem
01.01.1997 tberschuldet war, musste bis zum Inkrafttreten
des Gesetzes 2 Jahre warten. Da die Beantragung des Ver-
fahrens erst ab dem 01.12.2001 durch die neue Stundungs-
regelung fiir viele Schuldner tiberhaupt méglich ist, kann
auch nicht argumentiert werden, der Schuldner, der so spit
einen Antrag stellt, habe die Folgen selbst zu tragen. Dem
entsprechend gehen die Kommentatoren (Kuhler/Prutting-
InsO-Wenzel, 11. Lfg. Nov. 01, § 287 Rn. 20, 20a; Smid-
InsO-Haarmeyer, 2. Aufl., § 287 Rn. 22; Frankfurter-Korn-
mentat-InsO-Ahrens, 3. Aufl,, § 289 Rn. 15) und auch die
weitere Literatur (Vallender, NZI 01, 561, 566 Fn.54) ganz
einhellig von einer Fortgeltung des Art. 107 EGInsO aus.
Der vom Gericht vertretene Standpunkt findet sich in Lite-
ratur und Rspr. nicht. SchlieBllich geht auch der Gber § 305
Abs. 5 InsO ermichtigte Verordnungsgeber, dem eine gewis-
se Nihe zum Gesetzgeber eigen ist, in den amtlichen For-
mularen von einer Fortgeltung der ,,Altfall-Regelung" aus
(Amtliches Formular zur Verbraucherinsolvenz, 1fd. Nr. 19
mit Erlduterungen im amtlichen Hinweisblatt S. 3).

Massezugehorigkeit einer Steuererstat-
tung im Insolvenzverfahren — kein
Arbeitseinkommen im Sinne der § 850 ff

ZPO
AG Dortmund, Beschluss vom 21.03.2002 — 2571K 17/00

Nach Auffassung des Gerichts ist die Steuererstattung auf-
grund beruflicher Werbungskosten (im vorliegenden Fall
i.H.v. 4.164,51 DM fiir angefallene Fahrtkosten) kein Arbeits-
einkommen im Sinne der §§ 850 ff ZPO. Bei der Steu-
errlickerstattung handle es sich weder um fortlaufende Ein-
kiinfte aus einem Dienst- oder Arbeitsverhiltnis gern. § 850
Abs. 2 ZPO noch um die im § 850 Abs. 3 genannten Spezi-
alfille wie auch nicht um sonstige Vergiitungen nach § 850
Abs. 4 ZPO.

Wie das Gericht weiter ausfiithrt, wandelt sich die Rechtsna-
tur des vom Arbeitgeber einbehaltenen und abzufithrenden
Teils des Arbeitslohnes in einen Lohnsteueranspruch des
Staates aus dem Steuerschuldverhiltnis (§ 37 Abs. 1 AO).
Sofern sich bei der spiteren Veranlagung ergibt, dass zu viel
Lohnsteuer an das Finanzamt gezahlt worden ist, besteht
gem. § 37 Abs. 2 AO dann ein Erstattungsanspruch des Steu-
erpflichtigen. Dieser Anspruch werde von seiner Rechtsna-
tur her aber pfindungsrechtlich nicht wieder zum Arbeits-
einkommen. Daher seien auch die Pfindungsschutzvor-
schriften der §§ 850 ff ZPO nicht anwendbar. Der Steuerer-
stattungsanspruch kann nach Meinung des Gerichts somit zur
Masse gezogen werden.

Griinde:

Die zulissige Erinnerung des Schuldners vom 02.03 .2N2 gegen
den Beschluss des Amtsgerichts Dortmund Nom 21.02.2002 ist
nicht begrindet. Der Schuldner hat fiir das 3ahr 2000 auf Grund des

Steuerbescheides vorn 11.05.2001 eine Steuererstattung in Hohe
von 4.164,51 DM erbalten. die nach Azuffiessung des Treuhinders

massezugehorig ist. Der Schuldner ist hingegen der Auffassung, die
Steuererstattung sei unpfindbar und beantragt mit Schriftsatz vom
18.01.2002, dem Schuldner die zugeflossene Steuererstattung fiir
das Jahr 2000 in I 16hc von 4.164,51 DM als unpfindbar im Sinne
des § 850f Abs. Ib ZPO zu belassen. Die Steuererstattung beruhe
auf den angefallenen Fahrtkosten des Schuldners in Héhe von
4.508,00 DM.

Durch Beschluss vom 20.02.2002 wurde der Antrag vom
18.01.2002 zuriick gewiesen. Dagegen wandte sich der Schuldner
mit einer Erinnerung voni 02.03.2002. Er vertritt die Auffassung,

der Einkommensteuererstattungsanspruch sei Arbeitseinkommen
im Sinne der §§ 850 ff. ZPO. Die zu viel gezahlte und jetzt zuriick
gezahlte Steuer stelle lediglich vorenthaltenes Arbeitseinkommen
dar, das mit einer arbeitsrechtlichen Abfindung vergleichbar sei, die
in einer Einmalzahlung ausgezahlt werde. Auch im familienrecht-
lichen Unterhaltsrecht werde eine Steuererstattung in die Berech-
nung der Einkiinfte des Unterhaltspflichtigen aufgenommen. Die
Begriindetheit des Antrages ergebe sich auch aus § 850i Abs. 1

ZPO. Heranzuzichen sei auch § 850a Nr. 3 ZPO, nach dem Fahrt-
kostenerstattun ®en unpfindbar seien. Der zustindige Rechtspfleger
hat der Erinnerung nicht abgeholfen, so sein Nichtabhilfevermerk
vorn 04.03.2002.

Die Erinnerung ist zuldssig. Es handelt sich um eine Rechtspfleger-
erinnerung gemif § 11 Abs. 2 RpflG. iiber die der Richter ab-
schlieBend zu entscheiden hat (vgl. FK-InsO/Schmetbach § 6 Ra.
44 ff.). Die Zustindigkeit des Insolvenzgerichts zur Entscheidung
tber den Pfindungsschutzantrag ist nach der ganz tiberwiegenden
Auffassung auch nach dem bis zum 01.12.2001 geltenden Recht
gegeben (vgl. zum Meinungsstand FK-InsO/Schumacher § 36 Ra.
42 mit weiteren Nachweisen). Die Zustindigkeit ergibt sich liier
jedenfalls nicht aus § 36 Ins0, da es sich um ein sogenanntes Alt-
verfahren handelt, das bereits vor dem 01.12.2001 er6ffnet worden
ist, vgl. Art. 103 a EGIns0.

Die Erinnerung ist nicht begriindet. Die Steuererstattung ist kein
Arbeitseinkommen im Sinne der 8§ 850 ff. ZPO, so dass auch die
Pfandungssehutzbestinmungen der §§ 850 ff. ZPO nicht anwend-
bar sind, vgl. BFH/NV 1996, 10— 13; BFH/NV 1996, 281-283; FG
Bremen EFG 1994, 77; Minchner Kommentar zur ZPO/Smid,
§ 850 Rn. 20; LAG Hamm RiA 1965, 110; a.A. u.a. LAG Hamm
DB 1989, 488. Der Begriff des Arbeitseinkommens ist in den
Absétzen 2 bis 4 des § 850 ZPO néher erlautert. Die Steuerriick-
zahlung fallt nicht unter die fortlaufenden Einkinfte aus einem
Dienst- oder Arbeitsverhéltnis, § 850 Abs. 2 ZPO, ebenso wenig
unter die speziellen Félle des § 850 Abs. 3 ZPO. Es handelt sich
auch nicht um eine sonstige Vergiitung im Sinne von § 850 Abs. 4
ZPO. Auch § 850i ZPO greift nicht ein, denn bei der Steuerrick-
zahlung handelt es sich nicht um eine nicht wiederkehrende zahl-
bare Vergiitung fur persénlich geleistete Arbeiten oder Dienste.
Gegen die Annahme der Rechtsnatur als Arbeitseinkommen spre-
chen auch die steuerrechtlichen Vorschriften. Mit dem Zufluss des
Arbeitslohnes an den Arbeitnehmer wandelt sich die Rechtsnatur
des voni Arbeitgeber einbehaltenen und abzufiihrenden Teils des
Arbeitslohnes. Es entsteht der Lohnsteueranspruch des Staates als
Anspruch aus dem Steuerverhéltnis (§ 37 Abs. 1 AO 1977). Das
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ergibt sich auch aus § 850e Nr. 1 ZPO. Bei der Berechnung des
pfindbaren Einkommens wird der abzufiihrende Lohnsteuerab-
zugsbetrag nicht mitgerechnet (vgl. Stéber, Forderungspfindung,
12. Aufl.,, Rn. 379 FuBinote 66). Auch § 850c Abs. 3 ZPO in Ver-
bindung mit der Anlage 2 zu dieser Vorschrift geht vom Nettolohn
aus. Arbeitseinkommen im Sinne der Pfindungsschutzvorschriften
ist daher immer nur der Nettolohn. Stellt sich bei der spiteren Ver-
anlagung heraus, dass zu viel Lohnsteuer an das Finanzamt abge-
fithrt worden ist, besteht ein 6ffentlich-rechtlicher Erstattungsan-
spruch des Steuerpflichtigen gemil3 § 37 Abs. 2 AO 1977. Der
Anspruch wird pfindungspfandrechtlich nicht etwa wieder zum
Arbeitseinkommen (vgl. grundlegend BFH/NV 1996, 10-13, St6-
ber, 2.a.0.. Rn. 379 Fuinote 66).

Es ist auch nicht treuwidrig oder sittenwidrig, wenn der Steuerer-
stattungsbetrag zur Masse gezogen wird, auch nicht etwa unter dem
Gesichtspunkt, dass dem Schuldner das verfassungsrechtlich garan-
tierte Existenzminimum zu verbleiben hat. Der Schuldner hitte
nimlich sehr wohl die Méglichkeit zu verhindern, dass er auf Grund
zu hoher einbehaltener Lohnsteuerbetrige mit seinem Jahresein-
kommen unter der Pfindungsfreigrenze liegen wiirde, in dem er
durch das Eintragen von Freibetrigen auf der Lohnsteuerkarte das
Entstehen von Uberzahlungen verhindert. Bereits 1999 entstand
beim Schuldner eine Uberzahlung in dhnlicher Hoéhe. Im tbrigen
erzielt der Schuldner ein Einkommen, das tiber der Pfindungsfrei-
grenze von fiir ihn derzeit 1.680,00 EUR liegt, so dass er ohne den
Steuererstattungsanspruch nicht unter das Existenzminimum sinkt.
Soweit eine analoge Anwendung des § 850i ZPO fiir méglich
erachtet wird (vgl. Tipke/Kruse, § 319 AO 1977 Tz. 6 b, Baum-
bach/Lauterbach/Hartmann, § 850i Rn. 4, Schall NJW 1959, 518,
519), witd Gbetschen, dass es sich hei § 8501 ZPO um eine nicht
analogiefahige Sondervorschrift handelt. Es gilt zunichst der
Grundsatz, dass die Einkiinfte aus selbststandiger 'Fittigkeit in vol-
ler Hohe pfindbar sind. § 850i ZPO regelt hingegen als Ausnahme
von diesem Grundsatz, dass einmalig zahlbare Vergiitungen fiir per-
sonlich geleistete Dienste auf Antrag dem Pfindungszugriff entzo-
gen werden. Dem steht der Lohnsteuererstattungsanspruch, der sich
— zumindest wirtschaftlich — auf eine tiber einen lingeren Zeitraum
ausgeiibte abhingige Titigkeit bezieht, nicht gleich, vom Ergebnis
ihnlich wie BEFH/NV 1996, 281-283; Wais, BB 1969, 1441, 1442.
Etwas anderes ergibt sich auch nicht, entgegen der Auffassung des
Schuldners, aus dem familienrechtlichen Einkunftsbegriff, der viel
weiter gefasst ist und nicht nur das Arbeitseinkommen umfasst. Aus
dem Umstand, dass der Steuererstattungsanspruch im Familienrecht
unter den Einkunftsbegriff fiillt, kann daher nicht der Schluss gezo-
gen werden, dass es sich dabei um Arbeitseinkommen im Sinne der
Pfindungsschutzvorschriften handelt. Die Erinnerung war daher
zurlickzuweisen.

Anmerkung:

Die Entscheidung hat eine positive wie auch negative Seite.
Zunichst ist es unbefriedigend, wenn die Steuererstattung fiir
Werbungskosten in die Insolvenzmasse fillt und der Schuld-
ner somit keinen Ersatz flir seine betrichtlichen Aufwen-
dungen erhilt, die zur Ausiibung der Erwerbstitigkeit not-
wendig waren. Wenn das Gericht in der Begriindung darauf
hinweist, dass der Schuldner die M6glichkeit habe, sich hier
durch Eintragung eines héheren Freibetrages behelfen zu
kénnen, so erscheint im Gesamtergebnis auch dies wenig
nutzlich. Denn dann erhoht sich das mtl. Nettoeinkommen
und somit auch der abzufithrende Pfindungsbetrag. Also ist

wieder nichts mit einem Verbleib der arbeitsbedingten Auf-
wendungen, die ja faktisch vorn Schuldner zu tragen sind.
Als Ausweg bietet sich hier dann ggfs. jedoch ein Antrag zur
Anhebung der Mndungsfreigrenze gem. § 850f Abs. 1 b
ZPO (besondere Bediirfnisse aus beruflichen Griinden) an,
da diese Pfindungsschutzbestimmung gem. § 36 Abs. 1 S. 2
InsO auch im Insolvenzverfahren Anwendung findet.

Positiv zu bewerten ist die differenzierte Darlegung des
Gerichts, weshalb es sich bei der Steuerriickerstattung nicht
um Arbeitseinkommen i. S. d. § 850 ZPO handelt (s. a. LG
Koblenz, Zins() 2000, S. 507, FK-InsO/Ahrens, § 287 Rz.
44 m. w. N; Zoller/Stober ZPO § 829 Rz. 33, § 850 Rz 16).
Obwohl das Gericht mit Fragestellungen in der Wohlverhal-
tensperiode nicht befasst war, lisst sich aus der Entscheidung
mittelbar ableiten, dass die Riickerstattung aus L.ohn- und
Einkommenssteuer in der Wohlverhaltensperiode dem
Schuldner verbleibt, da die Abtretungserklirung des § 287
Abs. 2 InsO "nur" das Einkommen i. S. d. § 850 ZPO erfasst.
Zwar ist das Thema in der Literatur und Rechtsprechung
strittig (fiir eine Erfassung der Steuerriickerstattung durch
§ 287 Abs. 2 Ins0: Kuhler/Prutting/Wenzel § 287 Rz 9, AG
Gifthorn, Zins() 2001, 630), aber die Entscheidung des AG
Dortmund scheint doch hilfreich, die Position der Schuldner

in dieser Auseinandersetzung zu stirken.

Keine Restschuldbefreiung fur langjahri-

ge Strafgefangene

LG Hannover, Beschluss vom 12.02.2002 — 20 T 2225/01
(rechtskréftig) in 21714/2002, S. 130 m. Anmerkung Riedel
= ZIns0 9/2002, S. 449f mit Anmerkung Wilhelm

Nach Auffassung des Gerichts ist ein Strafgefangener, der
eine langjihrige haft zu verbtien hat, kein redlicher Schuld-
ner i. S. der InsO. Da er nicht die Méglichkeit habe, eine sei-
nen Fihigkeiten entsprechende, angemessene Erwerbstitig-
keit auszuiiben, ist ihm die Restschuldbefreiung zu versagen.
Die entsprechenden Regelungen tiber die Obliegenheitsver-
letzungen nach §§ 295, 296 InsO koénnen in diesem Fall nach
Meinung des Gerichts in das eréffnete Insolvenzverfahren
vorverlegt und zur Versagung der Restschuldbefreiung heran
gezogen werden.

Anmerkung:

Wihrend die Entscheidung von Wilhelm in der Zins()
9/2002, S. 449 £., grundsitzlich positiv kommentiert wird,
wird sie von Riedel in der ZVI 4/2002, S. 130, und Kohte in
einem Kurzkommentar in den Entscheidungen zum Wirt-
schaftsrecht/ EWiR, Heft 11/2002, S. 491, sehr kritisch bzw.
ablehnend gewiirdigt. Beide weisen darauf hin, dass bereits
im Regierungsentwurf zur InsO betont wurde, dass der in der
InsO gebrauchte Begriff "Beziige aus einem Dienstverhilt-
nis" (§§ 81, 287 InsO) ausdriicklich auch das Einkommen
von Strafgefangenen beinhaltet (BT Drucksache 12/2443, S.
136, 189 — abgedruckt in Kibler/Prutting RWS-Dok. 18, 2.
Aufl. S. 261). Dieser Bewertung wurde auch in der Fachli-
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teratur iibereinstimmend gefo%t, so z.B. FK-mnsOlApp, §
Rz 41 f.; KibleriPrnningILike InsO § 81 Rz 2'7 ff. Folglich
wird auch bejaht, dass die pfindbaren Anteile dieses Ein-
kommens von der Abtretung an den Treuhinder gern. § 287
Abs. 2 Ins0 erfasst sind (FK-InsO/Ahrens § 287 Rz 46,
Kubler/Prutting/ Wenzel Ins® § 287 Rz 8). Daraus wird deut-
lich, dass der Gesetzgeber auch diesem Personenkreis den
Weg zur Restschuldbefreiung eréffnen wollte. Kohte weist
in seinen Ausfithrungen weiter darauf hin, dass der Strafge-
fangene aus seinem pfindbaren Arbeitsentgelt (Eigengeld
gern. § 52 StVollzG — ausfuhrlich hierzu FK-InsO/Kohte,
§ 312 Rz 51 ff.) auch wihrend der Haft Einkiinfte erzielen
kann, die tber den Treuhinder zur Gliubigerbefriedigung
eingesetzt werden kénnen. In nicht wenigen Fillen kénne
mtl. ein Betrag von mehr als 100 € auf den Eigengeldkonten
angesammelt werden. Neben dem Resozialisicrungsgedan-
ken macht es somit auch in wirtschaftlicher Hinsicht Sinn,
dem tberschuldeten Strafgefangenen auch bei lingerer Haft
die Ttr zur Restschuldbefreiung grundsitzlich offen zu hal-
ten.

Versagung der Restschuldbefreiung
wegen Eintragung lediglich eines sym-
bolischen Forderungsbetrages von 100

DM in den Schuldenbereinigungsplan
AG Gottingen, Beschluss vom 21.05.2002 — 74 1K 154/00 in
ZIns0 11/2002, S. 544 T

Leitsitze des Gerichts:

1. Setzt der Schuldner in Unkenntnis der genauen Forde-
rungshohe eines Gldubigers lediglich einen symbo-
lischen Betrag in den Plan ein, so muss er dies in dem
Plan unmissverstindlich zum Ausdruck bringen. Hat der
Schuldner die Forderungshéhe vor Einreichung des Pla-
nes nicht gern. § 305 Abs. 2 Satz 2 InsO beim Glaubi-
ger abgefragt, ist er verpflichtet, dies unverziiglich nach
Antragstellung nachzuholen.

2. Ein etwaiges Fehlverhalten seines Verfahrensbevoll-
michtigten muss sich der Schuldner zurechnen lassen.
Dies gilt insbesondere dann, wenn der Schuldner eigen-
hindig eine Versicherung unterschrieben hat, wonach
die von ihm gemachten Angaben richtig und vollstin-

dig sind.

3. Ein Verstof3 des Schuldners gegen die oben genannten
Anforderungen berechtigt zur Versagung der Rest-
schuldbefreiung gern. § 290 Abs. 1 Nr. 6 Ins®.

4. Es bleibt dahingestellt, ob es im Rahmen des § 290 Abs. 1
Nr. 6 weiter erfordetlich ist, dass — wie in § 290 Abs. 1
Nr. 4 Ins® — die Befriedigung der Insolvenzgliubiger
durch das Verhalten des Schuldners beeintrichtigt wor-
den ist.

Zum SacXIN erhah:

Der Beschluss betrifft einen V A, in dem bei 3 von 18 Gliu-
bigern die Forderungshéhe nicht einmal ungefihr bekannt
war, da Unterlagen fehlten.

Der RA, der den Erdffnungsantrag einreichte, hatte in den
Schuldenbereinigungsplan hier jeweils 100 DM als Forde-
rungshohe eingetragen, ohne dies naher zu erlautern.

Einer der betroffenen Glaubiger war zunéchst im auBerge-
richtlichen Verfahren nicht angeschrieben worden und hatte
auch auf die Zustellung des Schuldenbereinigungsplans nicht
reagiert. Erst auf Zustellung eines Uberarbeiteten Schulden-
bereinigungsplans hin legte er unter Einreichung von Unter-
lagen dar, dass seine Forderung sich auf 10.742,37 DM
belauft und stellte einen Antrag auf VVersagung der Rest-
schuldbefreiung. Dieser Schriftsatz wurde dem Schuldner-
vertreter zundchst nicht zugestellt, da bereits auf Grund der
Ubrigen Glaubigerstellungnahmen eine Zustimmungserset-
zung ausgeschlossen war. Erst nach Eréffnung des Verfah-
rens wurde der Schuldnervertreter aufgefordert, zum Antrag
des betroffenen Glaubigers auf Versagung der Restschuld-
befreiung Stellung zu nehmen. Der Anwalt des Schuldners
fuhrte daraufhin aus, dass es sich im Falle der Glaubiger 15
bis 17 lediglich um symbolische Betrédge gehandelt habe.
Das Gericht versagte dennoch die Restschuldbefreiung mit
Hinweis auf § 290 Abs. 1 Nr. 6 auf Grund unrichtiger Anga-
ben und hielt auch die erforderliche grobe Fahrlassigkeit fir
gegeben. Der Vertreter des Schuldners hatte zumindest da-
rauf hinweisen mussen, dass es sich hier lediglich um einen
symbolischen Betrag handle. Ein entsprechendes Fehlver-
halten seines Bevollméachtigten misse sich der Schuldner
zurechnen lassen. Der Schuldner habe seine falschen Anga-
ben auch nicht in den spéter eingereichten, Uberarbeiteten
Schuldenbereinigungsplénen korrigiert (vgl. aber zur — recht-
zeitigen — Ergdnzung des schuldnerischen VVorbringens die
Entscheidung des BayOLG, unten Nr. 3).

Im Ubrigen sei es zwar nicht zu beanstanden, dass im auller-
gerichtlichen Verfahren nicht alle Glaubiger angeschrieben
worden seien. Denn der auBergerichtliche Einigungsversuch
sei schon bei fehlender Zustimmung eines einzigen Glaubi-
gers als gescheitert anzusehen. Beteilige jedoch der Schuld-
ner nicht alle Gldubiger und frage auch nicht die Forde-
rungshohe bei ihnen ab, so handele er insoweit auf eigenes
Risiko. Hat der Schuldner die Forderungshohe vor Einrei-
chung des Planes nicht gern. § 305 Abs. 2 Satz 2 1ns® beim
Glaubiger angefragt, so ist er verpflichtet, dies unverzziglich
nach Antragstellung nachzuholen (so das Gericht im oben
zitierten Leitsatz zu dieser Entscheidung).

Es komme ferner im Rahmen der Vorschrift des § 290 Abs. 1
Nr. 6 nicht darauf an, ob eine Beeintrichtigung der Glaubi-
gerinteressen vorliege. AuBlerdem liege eine nicht nur unwe-
sentliche Abweichung bei der Forderungshéhe vor.

Aus dem Urteil kann ferner geschlossen werden, dass das
Gericht eine Korrektur Feblerbafter Angaben des Schuldners
im Er6ffnungsantrag nur wihrend der Dauer des Schulden-
bereinigungsplanverfahrens fir zuldssig hilt. Im er6ffneten
Verfahren kommt nach Ansicht des Gerichts offenbar auch
dann eine Korrektur nicht in Betracht, wenn der Schuldner
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— wie im vorliegenden Fall — die Stellungnahme des Glaubi-
gers, aus der sich die Fehlerhaftigkeit der Angaben des
Schuldners ergibt, wahrend des Schuldenbereinigungsplan-
verfahrens nicht erhalten hat.

Anmerkung:

Auch wenn es sich hier nur um die Entscheidung eines
Amtsgerichts handelt, sollte sie schon allein auf Grund der
schwerwiegenden Folgen unbedingt Beachtung finden. Wie
der Fall zeigt, kann die Situation eintreten, dass die Schuld-
nerseite erst nach Erdffnung davon Kenntnis erlangt, welche
Forderungshdhe der Glaubiger geltend macht. Jedenfalls
nach der Argumentation des AG Géttingen ist es dann aber
fir eine Korrektur zu spat und es droht u.U. eine Versagung
der Restschuldbefreiung. Diejenigen Glaubiger, bei denen
keine Unterlagen tber die Hohe der Forderungen vorliegen,
sollten daher unbedingt angeschrieben werden. Kann danach
nur ein Schatzwert oder gar nur ein ,,symbolischer” Betrag
als Mehrkosten in den Plan eingestellt werden, so muss dies
unbedingt erldutert werden.

Keine Versagung der Restschuldbefrei-
ung nach Korrektur falscher Angaben im
Eroffnungsverfahren

Bay0191,G, Beschluss vo171 /7.04.2002 — 4 ZBR 20/02 in ZVI
6/2002, S. 212 = Zins() 10/2002, S. 489 ff

Die Restschuldbefreiung ist nicht zu versagen, wenn der
Schuldner auf eine gerichtliche Aufforderung zur Stellung-

nahme gern. 8 307 Abs. 3 InsO seine — nicht vorsétzlich
falschen — Angaben noch im Eréffnungsverfahren korrigiert.

Im vorliegenden Fall war von Schuldnerseite im Vermo-
gensverzeichnis irrtimlich fiir einen Bausparvertrag die
monatliche Ansparrate (100 DM) anstelle des Kontostandes
(2.194 DM) angegeben worden. Auf eine entsprechende
Beanstandung von Gléaubigerseite wurde die Angabe korri-
giert. Allerdings wurde von Schuldnerseite dabei der Kon-
tostand mit ,,ca. 1600 bis 1700 DM" und damit zu niedrig
angegeben. Nach Ansicht des Gerichts ist der Versagungs-
grund des § 290 Abs. 1 Nr. 6 InsO damit nicht erftllt. Der
Versagungsgrund greife nicht ein, wenn der Schuldner nach
MaRgabe der 8§ 305 Abs. 3 Satz 1, 307 Abs. 3 Satz 1 InsO
seine Verzeichnisse noch im Eréffnungsverfahren korrigie-
re. Daran andere auch nichts, dass die Schuldnerin den aktu-
ellen Kontostand nicht genau angegeben habe. Insoweit
genige eine Angabe ,,der GrdRenordnung nach™. Die Vorla-
ge der Verzeichnisse gern. § 305 Abs. 1 Nr. 3 InsO diene
nicht buchhalterischen Zwecken, sondern der Entlastung des
Insolvenzgerichts und der Information der Glaubiger tiber
die Grundlagen der geplanten Schuldenbereinigung. Der
aktuelle, exakte Kontostand kdnne jederzeit von den Betei-
ligten erfragt werden. Ohnehin sei der Schuldner auf die
aktuelle Rechnungslegung der Glaubiger angewiesen.

Keine Versagung der Restschuldbefrei-
ung, wenn Kreditvermittler falsche
Angaben im Formular eintragt

LG Gottingen, Beschluss vom 18.02.2002 — 10 T 10/02 in
ZV16/2002, S. 219 = NZI 6/2002, S. 326

Eine Versagung der Restschuldbefrciung nach § 290 Abs. 1
Nr. 2 InsO kommt nicht in Betracht, wenn der Schuldner
weder selbst falsche schriftliche Angaben gemacht noch eine
entsprechende Erklarung zumindest unterschrieben hat. Im
vorliegenden Verfahren, auf das sich der Beschluss des LG
Gottingen bezieht, macht einer der Glaubiger eine Darle-
hensriickzahlung in H6he von tber 200.000 € geltend. Er
flhrt aus, einer seiner Mitarbeiter habe mit den Angaben des
Schuldners ein Formular zur Ermittlung der wirtschaftlichen
Situation des Schuldners / Darlehensnehmers ausgeflit. Die
Angaben des Schuldners hétten sich nachtraglich als unzu-
treffend herausgestellt. Das Gericht fihrt aus, dass der Tat-
bestand der Vorschrift nur schriftliche Angaben des Schuld-
ners umfasse (ebenso die Entscheidung der Vorinstanz, ver-
offentlicht in NZI 02, S. 171). Es kénne im vorliegenden Fall
dahinstehen, ob auch Erkl&rungen, die der Schuldner nicht
selbst aufgesetzt, aber eigenh@ndig unterschrieben habe, als
wschriftlich™ im Sinne der Vorschrift gelten kénnten. Gleich-
zeitig stellt das Gericht klar, dass VVersagungsantrage weder
vor noch nach, sondern nur im Schlusstermin geltend
gemacht werden kénnen. Eine Ausnahme gilt danach nur
dann, wenn ein masseunzuldngliches Verfahren vorliegt oder
das Gericht auf die Durchfuhrung eines Schlusstermins ver-
zichtet.

Ablehnung der Verfahrenskostenstun-
dung nur bei VVorliegen der Versagungs-
grunde des § 290 Abs. 1 Nr. 1 und 3;
Erwerbsobliegenheit nicht vor dem Zeit-
punkt der Gewéhrung der Stundung

LG Berlin, Beschluss vom 22.05.2002 — 86 T 267/02 in Zin-
s() 14/2002, S. 680

In seiner Entscheidung hebt das LG Berlin einen Beschluss
des AG Neukdlln auf, mit dem dieses einen Antrag auf Stun-
dung der Verfahrenskosten zurlickgewiesen hatte. Das AG
hatte zunachst mit Beschluss vom 13.12.2001 dem die Ver-
fahrenskostenstundung beantragenden Schuldner aufgege-
ben, binnen zwei Wochen u.a. darzulegen, welche Erwerbs-
tatigkeiten er seit der Stellung des Antrags auf Eréffnung des
Insolvenzverfahrens ausgelbt hat. Darauf hatte der Schuld-
ner u.a. mitgeteilt, er sei bis Januar 2002 Finanzdienstleister
gewesen. Nachweise Uber Eigenbemihungen um eine
Erwerbsstelle, die aus diversen Griinden gescheitert seien,
lagen dem Sozialamt vor. 1.U. sei er wegen eines Wirbel-
saulenschadens, Asthma und Allergien in der Auswahl der
Erwerbstatigkeit stark eingeschréankt, arztliche Befunde
hiertiber kdnnten erforderlichenfalls nachgereicht werden.
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Mit Beschluss vorn 18.02.2002 hatte das AG den Antrag des
Schuldners auf Stundung der Verfahrenskosten zuriickge-
wiesen und u.a. ausgefiihrt, nach Sinn und Zweck der gesetz-
lichen Regelung sei die Stundung abzulehnen, da bereits zum
Zeitpunkt der Entscheidung uber den Stundungsantrag Grin-
de vorlagen, die eine Aufhebung der Stundung rechtfertigen
wiirden. Der Schuldner habe nicht ausreichend dargelegt,
welche Anstrengungen er unternommen habe, wieder eine
angemessene Erwerbstéatigkeit zu erlangen. Wenn der
Schuldner trotz der erheblichen Zeitdauer seit der Beendi-
gung seiner Erwerbstatigkeit sowie der Stellung des Antrags
auf Eroffnung des Insolvenzverfahrens bislang keine
Bemuhungen zur Erlangung einer angemessenen Erwerbs-
tatigkeit aufgenommen habe, kdnne nicht von einem erfolg-
reichen Verfahren ausgegangen werden.

In seiner Begriindung fiihrt das LG Berlin u.a. aus, dass bei
der Kostenstundung nur eine sehr reduzierte Prifung der
Erfolgsaussichten des Antrags zu erfolgen habe. Diese seien
gegeben, wenn die Wahrscheinlichkeit bestehe, dass es letzt-
lich zu einer Restschuldbefreiung komme. Die Gewéhrung
der Stundung dirfe nur dann unterbleiben, wenn die Versa-
gungsgrande des § 290 Abs. 1 Nr. 1 und 3 vorliegen. Ferner
ermdgliche § 4 ¢ Nr. 4 InsO nach seinem eindeutigen Wort-
laut nur die Aufhebung der Stundung, nicht aber eine Ver-
sagung. Eine Aufhebung setze zwingend voraus, dass die
Stundung zunéchst gewdhrt worden ist. Die Obliegenheit des
8§ 4 ¢ Nr. 4 InsO kénne den Schuldner daher frihestens ab
Stundung der Kosten treffen. Dabei habe der Gesetzgeber
der amtlichen Begriindung zufolge mit dieser VVorschrift
zwar eine Ausdehnung der in § 295 Abs. 1 Nr. 1 InsO statu-
ierten Erwerbsobliegenheiten sowie der in § 296 Abs. 2 Satz
3 InsO statuierten Pflicht des Schuldners, Auskunft tber die

Erflllung seiner Obliegenheit zu erteilen, auch auf das Insol-
venzverfahren beabsichtigt. Diese Ausdehnung solle aber nur
,-im Rahmen der Stundung" erfolgen. Jedenfalls die erstma-
lige Gewahrung der Stundung kénne nicht wegen eines vor-
herigen mangelnden Bemuhens oder unzureichender Aus-
kunft Gber Bemuhungen um eine angemessene Beschafti-
gung versagt werden.

Anmerkung:

Zu Recht tritt das LG in dieser Entscheidung der Argumen-
tation des AG Neukdlln entgegen, das in einer anderen Sache
dem Schuldner u.a. sogar Nachweise Uber ,,Erwerbstétigkei-
ten in den letzten 5 Jahren" sowie dariiber abverlangt hatte,
,-0b und ggf. an welchen Fortbildungsmanahmen in wel-
chen Zeitrdumen der Schuldner in den letzten 5 Jahren teil-
genommen" habe. Auch hier hatte das Gericht ausgefihrt,
diese Angaben seien zur Prufung der Erfolgsaussichten, ins-
besondere zur Frage, ob sich der Antragsteller um eine
angemessene Erwerbstétigkeit bemihe, erforderlich.

Dass nach Ansicht des Gerichts ah dem Zeitpunkt der
Gewahrung der Stundung den Schuldner Erwerbsobliegen-
heiten treffen, kann angesichts des klaren Wortlauts des § 4 ¢
Nr. 4 InsO nicht Uberraschen. Der Beschluss des LG Berlin
unterstreicht damit nochmals die Notwendigkeit, in der Bera-
tung auf diese bereits mit Gewahrung der Verfahrenskosten-
stundung einsetzende Obliegenheit hinzuweisen (an dieser
Notwendigkeit &ndert es auch nichts, dass teilweise angefihrt
wird, nach § 295 Abs. 1 Nr. 1 bestiinden die Obliegenheiten
nach wie vor erst wahrend der Laufzeit der Abtretungser-
klarung; vgl. MinchKomm Ganter, Rdnr. 18 zu §§ 4a bis
4d).

Hier kdnnte lhre
Werbeanzeige stehen!
Interessiert?

Aktuelle Anzeigenpreise erhalten Sie Uber die Redaktion.
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meldungen - infos

notiert von Andrea Rottel, Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung

Stellungnahme der AG SBYV zur Klienten-
finanzierung

AG SBV m Vor dem Hintergrund des Schreibens der Bun-
desarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e.V. vom 21.
Februar 2002 an die AG SBV beschliefit der Stéindige Aus-
schuss der AG SBV in seiner Sitzung am 18. April 2002 ein-
stimmig:

,.In den Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen
der der AG SBV angeschlossenen Verbiinde wird kei-
ne Beratungsgebuhr erhoben™

KdélIn/Bonn, den 18. April 2002

Der Arbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung der Ver-

binde geh6ren an:

Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e. V. (AWO)
Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e. V. (BAG-SB)

Deutscher Caritasverband e. V. (DCV)

Deutsches Rates Kreuz, (IDRK)

Diakonisches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland e. 17. (DWW
EKD)

Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband (DPWV)
Verbraucherzentrale Bundesverband (vzbv)

SCHUFA I

Keine Auskunft bei Er6ffnung ,,Gutha-
benkonto"

BAG-SB m Auf dem Symposium zu 75 Jahre Schufa in
Wiesbaden sagte der Vorsitzende der Schufa, dass Schufa-
auskiinfte laut Vertragsvereinbarung der Kreditinstitute mit
der Schufa nur zu Kreditvergabezwecken abgerufen werden
diirfen. Ein Guthabenkonto sei aber kein Kredit und deshalb
sei die Schufa — Abfrage hierfiir nicht zulédssig. Verstof3e
sollten der Schufa gemeldet werden.

SCHUFA 11
Funf Kreditauskiinfte pro Sekunde

BAG-SB m Im ersten vollstdndigen Geschéftsjahr nach dem
Umbau zu einer Holding hat die Gesellschaft den Umsatz
uni acht Prozent auf gut 51 Millionen Euro gesteigert. Die
Zahl der Meldungen kletterte 2001 um sechs Prozent auf
66,4 Millionen. Die Schufa erteilt mittlerweile also fiinf Aus-
kiinfte pro Sekunde.

Creditreformz

Pleitenwelle steigt auf Rekordniveau

BAG-SB m Derzeit werden von Unternehmen und Verbrau-
chern mehr Insolvenzverfahren beantragt als je zuvor. Nach
Angaben der Auskunftei Creditreform wurden im ersten
Halbjahr bereits 34 600 Fille registriert, das sind 43 Prozent
mehr als im Vergleichszeitraum 2001. Der starke Anstieg sei
in erster Linie auf die Entwicklung bei den Verbraucherin-
solvenzen zuriickzufiihren, die sich auf 14 500 nahezu ver-
doppelt haben.

Mittelstand

Bundesregierung will mit Kleinstkrediten
helfen

BAG-SB = Mit Kleinstkrediten, Pramien, Vermittlung und
Beratung will die Bundesregierung Firmengriindern helfen.
Damit Existenzgriinder nicht mangels Krediten aufgeben
miissen, sollen sie von Oktober an ein ,,Micro-Darlehen"
beantragen konnen, das fiir die Banken durch eine 80-pro-
zentige Haftungsfreistellung attraktiv werden soll. Betrége
bis zu 25 000 Euro kénnten Griinder und Firmen mit bis zu
zehn Angestellten schnell und ohne Sicherheiten mit einem
einzigen Formular iiber die deutsche Ausgleichsbank bekom-
men. Das Darlehen l4uft iiber fiinf Jahre und kann bis zu drei
Jahre nach der Griindung in Anspruch genommen werden.
Zudem werde im Wirtschaftsministerium eine Nummer
gegen ,,Finanzierungskummer" eingerichtet.

Citibank
Kredit in ,,20 Minuten"

BAG-SB m Die Citibank Frankfurt hat nach eigenen Anga-
ben ein gutes Geschiftsjahr 2001 erlebt. Das Kreditvolumen
sei dank der ,,schnellen, unbiirokratischen Kreditvergabe"
um 5,7 Prozent auf 1 65 Millionen Euro gestiegen. Die Bank
koénne eine Kreditentscheidung in 20 Minuten treffen, hief3
es. (Wen wundert's!)

Familienurlaub

Lander geben Zuschuisse

BAG-SB m Familien, die knapp bei Kasse sind, konnen in
den meisten Bundeslédndern Zuschiisse fiir einen gemeinsa-
men Ferienaufenthalt beantragen. Die Fordertopfe sind je
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nach Bundesland unterschiedlich gefillt, die Héhe der Lei-
stungen fillt damit ganz verschieden aus. Auch andere Vor-
aussetzungen, wie die notwendigen Einkommensgrenzen
sowie die geférderte Urlaubsdauer, sind nicht einheitlich
geregelt. Die Stellen in den férderbereiten Lindern, die nihe-
re Auskunft erteilen und Antrige entgegennehmen, sind in
einer Broschiire des Bundesfamilienministeriums mit dem
Titel ,,Familienerholung in Deutschland" aufgelistet. Darti-
ber hinaus informiert die Broschiire noch tuber preiswerte
Urlaubsméglichkeiten und 6ffentlich geférderte Familienfe-
rienstitten. Der kostenlose Ratgeber kann unter der Tele-
fonnummer 0180 / 53 29 329 oder per Fax 0228 / 930 4913
angefordert werden.

Nationale A rmutskonferenz

Kritik an Kindergeldplanen

BAG-SB m Die NAK hat den Beschluss des Bundesrates
kritisiert, das Kindergeld auf die laufende Hilfe zum Lebens-
unterhalt anzurechnen. Damit werde wieder einmal zu Lasten
der Armsten der Armen gespart.

Als ,,blanken Hohn" wertet sie die ,,Familienschwiire" aller
Parteien. (Genau! Da stimmt irgendwas nicht, s.o. Familien-
urlaub.)

Zahlungsanweisung

Postanweisung wurde gestrichen

BAG-SB m Die Postbank hat die traditionelle Postanwei-
sung im Inland aus ihrem Programm genommen. Damit ist
es nicht mehr moglich, einer anderen Person Bargeld zu
schicken, das vom Brieftriger an der Haustiir des Empfin-
gers ausgezahlt wird. Das Kreditinstitut begrindet die Ent-
scheidung mit der sinkenden Nachfrage. Die Zahl der Post-
anweisungen schrumpfte zwischen 1998 und 2001 um fast
40 Prozent auf 250 000 Transaktionen.

Unbeschadet der Anderung bleiben die Geldsendungen staat-
licher Beh6rden an Arbeitslose oder Sozialhilfeempfinger.
Die vom Postboten zugestellte ,,Zahlungsanweisung zur Ver-
rechnung", die am Schalter gegen Bares eingel6st werden
kann, gibt es auch noch in der Zukunft. (Schade, hitte den
Gesetzgeber gezwungen, in Sachen ,,Guthabenkonto" titig

zu werden!)

Industrie- und Handelskammer

Broschiire zum Schuldrecht

BAG-SB m Die vom Bundestag verabschiedete Schuld-
rechtsreform bringt grundlegende Anderungen des Ver-
jahrungsrechts, des Leistungsstérungsrechts sowie des Kauf-
und Werkvertragsrechts. Anderungen ergeben sich auch aus

der Aufnahme zahlreicher zivilrechtlicher Sondergesetze
zum Verbraucherschutz in das BGB. Die IHK Darmstadt hat
darum gemeinsam mit dem Heymann-Verlag die Broschtre
,,Das neue Schuldrecht in der Unternehmenspraxis" heraus-
gegeben. Sie schildert anschaulich die neuen Regelungen,
erginzt durch Checklisten und Ubersichten. Die Broschiire
kostet 10 Euro und kann bei der II-1K Darmstadt, Telefon
06151 / 87 11 20, Fax 06151 / 87 11 00 120, bestellt werden.

Justiz

Recht auf Schadensersatz wird erneuert

BAG-SB m Der Bundestag hat im April eine umfassende
Reform des Rechtes auf Schadensersatz verabschiedet. Das
Gesetz fithrt einen allgemeinen Schmerzensgeldanspruch bei
Vetletzung von Koérper, Gesundheit und sexueller Selbstbe-
stimmung ein.

Bei der Haftung fiir Arzneimittel wird durch Beweiserleich-
terungen die Stellung der geschidigten Patienten verbessert.
Ferner mussen Arzneimittelhersteller kiinftig weiter gehen-
de Auskiinfte tiber Nebenwirkungen geben.

Kinder mussen bei Unfillen im StraBenverkehr erst ab ihrem
zehnten Lebensjahr — bisher siebtes — haften. Fur alle Fahr-
zeuginsassen wird eine allgemeine Gefahrdungshaftung ein-
gefiihrt. Bisher waren davon nur entgeltlich beférderte Per-
sonen betroffen. Die unterschiedlichen Haftungsh6chstgren-
zen werden harmonisiert und deutlich nach oben angepasst.
Die [\nderungen sollen zum 1. August in Kraft treten.

Mohenk 1
Genaue Handy-Rechnung

BAG-SB m Telefonkunden mussen Handy-Rechnungen nur
dann bezahlen, wenn der Mobilfunkanbieter jedes gefiihrte
Gesprich nachweisen kann. Das Landgericht Memmingen
rigte in einem Urteil die Vertragspraxis einer Telefonge-
sellschaft und gab einer Kundin Recht, die sich geweigert
hatte, 2300 Euro fur angebliche Auslandsgespriche zu
bezahlen (AZ: 1S 297/01).

Das Unternehmen hatte erklirt, die Kundin habe in ihrem
Handy-Vertrag auf die Speicherung der Gesprichsdaten ver-
zichtet. Die Frau sei daher selbst beweispflichtig, da die Auf-
zeichnungen gel6scht worden seien. Das Gericht entschied,

sie sei nicht ausreichend informiert worden.

Mohilfitnk 11
BGH verbietet Gebuihr fiirs Abschalten

BAG-SB m Mobilffinkfirmen dirfen kinftig keine Gebithren
mehr fir das Abschalten eines gekiindigten Handyanschlus-
ses erheben. Der BGH hat ein solches Entgelt fiir rechtswid-
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rig erklirt, da es den Kunden in unangemessener Weise
benachteilige. Damit gab der BGH einer Klage der Verbrau-

cherzentrale Bundesverband gegen die Firma Talkline statt.

Das Unternehmen wolle Aufwendungen auf Verbraucher
abwilzen, die bei der Wahrnehmung eigener Interessen ent-
standen seien (AZ: III ZR 199/01).

Talkline hatte fur das Abschalten von Anschlissen eine ein-
malige ,,Deaktivierungsgebiht" von 17,35 Euro verlangt.

Das Unternehmen hatte geltend gemacht, dadurch werde der
Aufwand fir die Prifung der Kindigungsmodalititen und
des Gebiihrenkontos sowie fiir die Erstellung eines Kandi-
gungsreports abgegolten. Nach Ansicht des BGH dient dies
der Selbstkontrolle des Dienstleisters und seinem Schutz vor
weiterer Nutzung des geklindigten Anschlusses. Fur den
Kunden ergiben sich daraus keinerlei Vorteile. Der Versuch,
solche finanziellen Belastungen abzuwilzen, versto3e gegen

das Gesetz tuber die Allgemeinen Geschiftsbedingungen.

01790er-INuzzzzern 1

Eltern haften fiir Telefonwut

BAG-SB m Eltern haften fur die Telefonkosten, die ihre
Kinder verursachen. Ruft das Kind 0190er-Nummern an,
mussen die Eltern zahlen.

Das Amtsgericht Paderborn befasste sich mit einem Fall, in
dem ein elfjahriger Sprossling 409 Euro mit Anrufen bei
einer Erotik-Hotline (!) in einem Monat vertelefoniert hatte.
Die Eltern weigerten sich, die Rechnung zu bezahlen, da ihr
Sohn noch nicht geschiftsfihig und der Zugang zu den teu-
ren Nummern fir Minderjihrige sittenwidrig sei. Die Tele-
kom erklirte, sie stelle nur das Netz bereit und konne Eltern
nicht die Aufsicht tber die Kinder abnehmen. Das sah das
Gericht auch so (AZ: 57 C 392/01).

0790er-INunmzmern 117

Verbraucherzentrale Hessen gerit unter
Kritik

BAG-SB m In der FR vorn 16. Mai warnte die VZ davor,
dass Internet-Nutzer ganz unvermutet hohe Rechnungen
bekommen kénnten und gibt den Rat, dass es gegen die
Abzocke hilft, Nummern mit der Vorwahl 0190 zu sperren.
In derselben Ausgabe berichtet die FR, dass die VZ Hessen
ihr telefonisches Beratungsangebot auf 0190er Nummern
umgestellt hat, welches pro Minute generell 1,84 Euro kosten
soll.

Kritik wurde seitens der Verbraucher dahingehend geduBlert,
dass die VZ Hessen die Verbraucher nicht nur der Gefahr
eines Abzocke-Zugriffs aussetzt, sondern sich selbst als
Abzockerin betitigt.

Die Rechtfertigung ,,Schlechte Zeiten" seitens der VZ ver-
ringert das Unverstindnis fiir diesen Schritt nicht unbedingt.

0190er-Nummern 111

Bundesregierung will Missbrauch kinf-
tig vorbeugen

BAG-SB m Die Bundesregierung will, durch die Anderung
der Verordnung zum Schutz der Telekommunikations-Kun-
den, Konsumenten vor dem Missbrauch von 0190cr Ruf-
nummern schitzen.

Der T-Konzern und seine Wettbewerber miissen demnach
kunftig Firmen, die Dienste mit solchen Nummern anbieten,
auf die Gesetzeslage hinweisen. Au3erdem sollen Unterneh-
men, die wiederholt gegen die Regeln verstoflen, die Num-
mern entzogen werden. Die Neufassung der Verordnung
zwingt die Telekommunikations-Gesellschaften au3erdem,
auf ihren Rechnungen die Anbieter mit vollem Namen und
ladungsfihiger Anschrift zu nennen. Das wiirde es Verbrau-
chern leichter machen, sich gegen unberechtigte Forderun-
gen zu wehren. Telekom-Unternehmen sollen umstrittene
Posten anderer Firmen kinftig nicht mehr einziehen.

Unter 0190er Nummern bieten Unternehmen diverse Dien-
ste an, und die Klagen mehren sich, beispielsweise weil bei
Ziffernfolgen, die mit 0190 beginnen, die Anbieter den Tarif
frei bestimmen kénnen. AuB3erdem gibt es immer wieder
Beschwerden dartber, dass Firmen Einwahlprogramme ins
Internet Giber die teuren Nummern laufen lassen, ohne dass
die Surfer dies wiissten (s.0.). Fiir Arger sorgt dariiber hin-
aus unaufgeforderte Werbung, die Verbrauchern tiber solche
Zahlenfolgen geschickt wird.

Laut unserer Justizministerin ist damit jetzt Schluss. (Alles
wird gutl)

Bundesfinanzhof

Mehr Freiraum bei Abfindungen

BAG-SB m Wer mit einer Abfindung aus seinem Betrieb
ausscheidet, kann auch kiinftig steuerliche Vorteile voll nut-
zen. Der Bundesfinanzhof gestand Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern jetzt sogar mehr Freiraum bei Abfindungen zu (AZ:
XIR 43/99).

Derzeit sind Abfindungen bis 8181 Euro im Jahr steuerfrei,
was dartiber hinausgeht, unterliegt einem ermiQigten Steu-
ersatz. Allerdings musste bislang die Summe in einem Jahr
flieBen. Wurde ein Teil des Geldes ein Jahr spiter gezahlt,
ging die gesamte Steuervergiinstigung fiir beide Jahre verlo-
ren.

Jetzt entschieden die Finanzrichter: Geringfiigige Zusatz-
zahlungen, die der Ex-Arbeitgeber tiber das Kalenderjahr der
Kindigung hinaus zahlt, versperren nicht den Anspruch auf
Steuervergiinstigung fir die eigentliche Abfindungssumme.
Auflerdem umfasst die Steuerverglinstigung kiinftig auch den
Teil der betrieblichen Zusatzzahlung, der im Abfindungsjahr
flieBt.
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Arbeitsrecht 1

Kein Urlaubsanspruch bei Personal-
knappheit

BAG-SB m Nach einem Urteil des Arbeitsgerichts Frankfurt
brauchen Arbeitgeber bei Personalknappheit die Urlaubs-
wiinsche von Mitarbeitern nicht in vollem Umfang zu erfiil-
len (AZ: 5 Ga71/02).

TLaut Urteil ist Personalknappheit ein ,,wichtiger betrieblicher
Grund", der rechtlich fir die teilweise Ablehnung eines
Urlaubsantrags ausreiche. Das Gericht wies zwar darauf hin,
dass Urlaubswiinschen von Arbeitnehmern entsprochen wer-
den musse. Nachvollziehbaren betrieblichen Umstinden
misse sich jedoch auch der Arbeitnehmer unterordnen und
eine Verkiirzung des beantragten Urlaubs akzeptieren.

Arbeitsrecht 11
»Firma insolvent’ rechtfertigt Kundi-
gung

BAG-SB m Bezeichnet ein Mitarbeiter seine Firma als
»insolvent", riskiert er damit die fristlose Kiindigung wegen
,,Rufschidigung".

Der Arbeitnehmer war bei einer Firma Leiter der Rechtsab-
teilung. Er hatte einem Kunden mitgeteilt, die Firma sei
sinsolvent". Spiter stellte sich heraus, dass nach einem
Gesellschafterwechsel lediglich die Bankkonten der Firma
gesperrt waren. Dem Abteilungsleiter wurde wegen ,,Ruf-
schidigung" fristlos gekundigt.

Laut Urteil kénnen leichtfertig im Kundenkreis verbreitete
Behauptungen das Vertrauensverhiltnis zwischen dem
Unternehmen und dem Mitarbeiter zerstoren.

Daher sei mit der fristlosen Kiindigung auch das hérteste
arbeitsrechtliche Mittel chne Abmahnung gerechtfertigt.

Arbeitsrecht 11

Strafanzeige gegen Chef rechtfertigt
nicht immer Kundigung

BAG-SB m Wer seinen Chef bei Polizei oder Staatsanwalt-
schaft einer Straftat bezichtigt, riskiert deshalb nicht auto-
matisch seinen Arbeitsplatz. Dies ist nur dann der Fall, wenn
die Strafanzeige wissentlich unwahr ist oder der Anzeiger
leichtfertig falsche Angaben gemacht hat. Dies entschied
jetzt das LAG Frankfurt (AZ: 15 Sa 411/01) im Fall eines
Sozialberaters, der bei einem bundesweit titigen freien Tri-
ger der Jugend-, Sozial- und Bildungsarbeit beschiftigt ist.

Seit 1997 bei der Kasseler Filiale der Einrichtung titig, war
der 39-jahrige Berater Anfang 2000 mit seinem Vorgesetz-
ten Uber Kreuz geraten, weil der ihn habe zwingen wollen,

Abrechnungen zu manipulieren und zu frisieren. Dies mit

dem Ziel, unberechtigt 6ffentliche Gelder fur die Durch-
fhrung von Projekten der Einrichtung zu kassieren.

Im Mirz 2000 entschloss sich der Sozialberater, seinen Chef
deshalb nach eingehender Riicksprache mit seinem Anwalt
anzuzeigen.

Erst Ende Juli erfuhren die Einrichtung und der Vorgesetzte

davon, dass die Staatsanwaltschaft ermittelt. Postwendend

erhielt der Berater seine fristlose und wenige Tage darauf
auch noch eine ordentliche Kiindigung.

Der Arbeitgeber wertete das Verhalten des Sozialberaters als

einen schwerwiegenden Vertrauensbruch. Er sei zu keinem

Zeitpunkt zu Manipulationen von Abrechnungen angehalten

worden.

Das LAG erklirte die Kiindigungen des Sozialberaters fiir

ungerechtfertigt und berief sich dabei auf die jiingste Recht-

sprechung des Bundesverfassungsgerichts.

Wie das BVerfG waren auch die Arbeitsrichter der Ansicht,

angesichts der in Deutschland grassierenden Korruption sei

es im Interesse der Allgemeinheit, wenn in solchen Fillen

Strafanzeige erstattet wiirde, ohne gleichzeitig den Verlust

des Arbeitsplatzes befiirchten zu mussen. Nur wer wissent-

lich unwahre oder leichtfertig falsche Beschuldigungen erhe-

be, miisse zu Recht mit arbeitsrechtlichen Sanktionen rech-

nen.

Wegen der grundsatzlichen Bedeutung hat das LAG die

Revision zum BAG zugelassen.

P.S.: Obwohl die Anklagebeh6rde die Ermittlungen wegen

des Verdachts der Untreue spiter einstellte, hat die Einrich-

tung den Vorgesetzten des Beraters im Juni 2002 wegen des-

sen Vorwurfen entlassen.

Teilzeit |

Arbeitgeber muss Teilzeitarbeit ermaogli-
chen

BAG-SB m Der pauschale Hinweis auf ein bestimmtes
,,Organisationskonzept" einer Firma reicht noch nicht aus,
einen Antrag auf Teilzeitbeschiftigung abzulehnen (Arbeits-
gericht Frankfurt, AZ: 18 Ca 6836/01).

Unternehmen durfen danach Antrige auf Teilzeit nur dann
ablehnen, wenn konkret nachgewiesen werde, dass die
Begrenzung der Arbeitszeit mit unzumutbaren wirtschaftli-
chen oder organisatorischen Problemen fiir das Unternehmen

verbunden wire.

Teilzeit 11
Auch nach Teilzeitjob ist volle Unterstut-
zung drin

BAG-SB m Wer seine Arbeitszeit verkiirzt, verdient weni-
ger, und wem der Arbeitgeber weniger iiberweist, der erhilt
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— im Falle einer anschlieRenden Erwerbslosigkeit — weniger
vom Arbeitsamt. So weit — so gut!

Allerdings: Unter Umstédnden zahlt die Behorde denjenigen,
die nach reduzierter Arbeitszeit ihren Job verlieren, so viel,
als waren sie bis zuletzt l&nger tatig gewesen.
Voraussetzungen: |. Die Arbeitszeit muss zum einen um
mindestens funf Stunden verkirzt worden sein und zum
anderen wenigstens um ein Funftel unter einer vergleichba-
ren Vollzeitbeschaftigung liegen. 2. Zudem mussen Betrof-
fene die Beschaftigung in den zurlickliegenden 42 Monaten
mindestens ein halbes Jahr mit der langeren Wochenarbeits-
zeit ausgelibt haben — ununterbrochen.

Wichtig ist dabei: Es gibt eine Obergrenze fir die Héhe der
Unterstiitzung. Das Amt bewilligt nie mehr als die Antrag-
steller zuletzt als Teilzeitbeschiftigte netto verdient haben.
Leider kommen die Angestellten der Beh6rde von selbst
haufig nicht auf die Idee, dass die Sonderregelung des § 131
SGB 111 zutrifft. Erwerbslose, die sich darauf berufen méch-
ten, sollten deshalb darauf hinweisen — und zwar am besten
durch ein kurzes Begleitschreiben zum Antrag auf Arbeits-
losengeld.

Weiterhin ist zu beachten: Betroffene sollten die vom Per-
sonalbiiro ausgefiillte Arbeitsbescheinigung genau kontrol-
lieren. Dort wird nach Abweichungen der Arbeitszeit in den
vergangenen 42 Monaten gefragt. Firmen wissen haufig
nicht, welche Bedeutung die Frage 7. hat und sparen sich die
Angaben — zum Nachteil der Entlassenen, indem sie dann
vom Amt zu wenig tiberwiesen bekommen.

Teilzeit 111
Anspruch da, Nutzen fraglich

BAG-SB m Seit 2001 gilt das Gesetz zu Teilzeit und Befri-
stung, das allen Arbeitnehmern erméglicht, ihre Arbeitszeit
zu verringern. Der Arbeitgeber muss dem Wunsch nach Teil-
zeit entgegenkommen, so lange er keine ,,betrieblichen Griin-
de" dagegen vorbringen kann. Noch gibt es keine umfassen-
de Untersuchung dariiber, wie sich das Gesetz auswirkt, doch
es sieht so aus, als habe die Regelung nicht den erhofften
Beschiftigungseffekt. So stellt das (arbeitgebernahe) Institut
der deutschen Wirtschaft fest, jeder achte Unternehmer z6ge-
re bei Einstellungen, wenn er Teilzeitwiinsche vermute.

Die Zahl der Teilzeitarbeiter/innen nimmt zu, aber in der
Gesellschaft ist verklirzte Arbeitszeit immer noch nicht
akzeptiert. Wer auf Karriere aus ist, kann es sich in den sel-
tensten Fillen leisten, Teilzeit zu arbeiten.

Fazit: Teilzeit ist und bleibt Frauensache. Uber 80 Prozent
aller Teilzeiter sind weiblich. Fast 50 Prozent aller berufs-
tatigen Frauen arbeiten weniger als die branchentbliche
Vollarbeitszeit.
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Diskriminierung I: Riester—Rente
Gleichstellung bei Leistungen fordern

BAG-SB m Frauen erhalten wegen ihrer um durchschnitt-
lich fiinf Jahre héheren Lebenserwartung eine deutlich nied-
rigere private Altersversorgung als ihre minnlichen Kolle-
g¥en Daran dndert auch die Rentenreform nichts. Denn mit
den neuen Gesetzen zur Altersvorsorge werden mehr und
mehr Arbeitgeber das Modell der Entgeltumwandlung ein-
fihren. Dabei flieBen Bestandteile des Mitarbeiter-Entgeltes
in Lebens- und Rentenversicherungen privater Versiche-
rungsanbieter. Diese allerdings betonen immer wieder, dass
ihre Leistungen nicht unter das arbeitsrechtliche Gleichbe-
handlungsgebot fallen, das gleiches Geld fiir gleiche Arbeit
festschreibt (2, s.u. Diskriminierung IT).

Das neue Altersvermégenserginzungsgesetz ordnet jedoch
die Entgeltumwandlung ausdriicklich der betrieblichen
Altersversorgung zu. Das bedeutet, dass die Leistungen der
Versicherungen nicht nach dem Geschlecht differenziert
werden durfen, weil die Betriebsrente als aufgeschobener
Lohn gilt. Der Arbeitgeber muss deswegen fiir seine Arbeit-
nehmerinnen unter Umstdnden héhere Beitrdge zahlen, um
den Frauen eine Rente zu gewihrleisten, die der ihrer minn-
lichen Kollegen gleichwertig ist.

Mitarbeiterinnen, die eine vergleichsweise geringere betrieb-
liche Rente zu erwarten haben, kénnen sich wegen des Ver-
stoBes gegen das Diskriminierungsverbot an ihren Betriebs-
rat wenden. Die Arbeitnehmervertreter konnen den Arbeit-
geber auffordern, fiir einen Ausgleich zu sorgen. Bleibt der
Appell allerdings ungehért, kann die Betroffene ihre
Anspriiche vor Gericht einklagen.

Anderes gilt lediglich bei tiber die Betriebsrente hinausge-
henden privaten Zusatzversorgungen, fir die es in Deutsch-
land kein ausdrickliches Verbot geschlechtsbezogener
Unterscheidungen gibt.

Diskriminierung Il: Tarifvertrage

Warum Frauen weniger verdienen

BAG-SB m Wenn Politik und Wirtschaft nicht handeln,
iandert sich in absehbarer Zeit nichts daran, dass Frauen in
Deutschland bis zu einem Viertel weniger verdienen als
Minner mit vergleichbarem Job. Das ergibt sich aus dem
ersten Einkommensbericht der Bundesregierung,.

Frauen verdienen danach immer noch bei gleicher Qualifi-
kation weniger als Méanner, im Westen liegt ihr Einkommen
um 25 Prozent, im Osten um sechs Prozent niedriger.

Die Bundesregierung erklarte daraufhin lediglich, dass sie
die Ganztagsbetreuung von Kindern verbessern wolle.

Der Mangel an Betreuungsmoglichkeiten ist einer der Griin-
de, weswegen Frauen Ausfallzeiten bei der Erwerbstatigkeit
und EinbuRen beim Einkommen haben.

Doch dies allein erklért — laut Einkommensbericht — die Ver-
dienstunterschiede noch nicht.
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Frauen werden demnach Er gleiche Qualifikation und Arbeit
schlechter bezahlt — dabei ist die sogenannte Entgeltdiskri-
minierung nach europdischer Rechtsprechung verboten. Hier
seien die Tarifparteien gefragt, sagte unsere Familienmini-

sterin.
Tatsichlich seien in Tarifvertrigen zahlreiche Ansatzpunk-
te flir mittelbare Diskriminienmg von Frauen erkennbar, sag-
te der Vize-Vorsitzende der Dienstleistungsgewerkschaft
Verdi. Deswegen wolle Verdi in neuen Tarifverhandlungen
die Diskriminierung beseitigen.
Eine Mitautorin des Berichtes wies darauf hin, dass die
Tarifvertrige nach Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofes tatsichlich nicht rechtskonform gestaltet seien.
(Also dann, packen wit's anl)

Modellversuch

Pauschalierung der Sozialhilfe — Kassel 111

BAG-SB m Die Praxis der Stadt Kassel, im Rahmen des
umstrittenen Modellversuchs ,,Pauschalierung der Sozialhil-
fe" (vgl. zuletzt BAG-ite 2-2002, S. 24) Leistungsempfin-
gern eine Heizkostenpauschale zu zahlen, ist rechtswidrig
(Verwaltungsgericht Kassel, AZ: 5 G 906/02).

Im Rahmen eines Eilverfahrens verpflichteten die Richter die
Stadt Kassel per einstweiliger Verfiigung, einem Sozialhil-
feempfinger eine héhere Heizkostenvorauszahlung (52,15
Euro statt 32 Euro) zu gewihren. Offen lie3 das Gericht (lei-
der), ob die Pauschalierung der Unterkunftskosten an sich
rechtmiBig ist.

Der allein lebende Sozialhilfeempfinger hatte neben der
Gewihrung eines héheren Heizkostenzuschusses auch eine
Ubernahme der tatsichlichen Mietkosten (304,20 Euro) ver-
langt. Dies lehnte das VG allerdings ab: Die Mietkosten sei-
en fiir einen Einpersonenhaushalt unangemessen hoch und
der Sozialhilfeempfinger habe nicht nachgewiesen, dass es
ihm unmoglich oder unzumutbar sei, eine preiswertere Woh-
nung zu finden. Fir eine Person seien 50 Quadratmeter ange-
messen, ,,angemessene Unterkunftskosten" seien in diesem
Falle etwa 225 Euro.

Bei den Heizkosten, fiir die die Stadt Kassel bei einer Zen-
tralheizung 0,80 Euro pro Quadratmeter Wohnfliche anset-
ze, hilt das Gericht dagegen derzeit 0,94 Euro fiir erforder-
lich — mit Blick auf eine Formel, nach der der Heizolbedarf
pro Jahr berechnet wird und die Kosten dafiir variabel sind.

Mecklenburg-V 0rpommen
Jahresfachtagung (MV'
2002

yim November

LAG-SB MVP m Die diesjiahrige Fachtagung der LAG
Schuldnerberatung MV - findet Nom 27.11. bis
29.11.2002 in Rampe bei Schwerin zum Thema "Schuldner-
berater — ein anerkannter Beruf mit sozial-politischer Orien-
tierung'?" statt. Es referieren und diskutieren mit den Teil-
nehmern Dr. Dieter Korczak, GP-Forschungsgruppe,

Elfi Hormann, Arbeitskreis Berufsbild der AG SBV und
Werner Sanio, Vorstand der Bundesarbeitsgemeinschaft
Schuldnerberatung e.V. Die Tagungseinladungen werden zur
Septembersitzung des Linderrates ausgegeben.

Ein Perverses: Und :uni Schluss

,L,urlaub in der Gosse'"

BAG-SB m Leben wie ein Clochard in Paris, Ferien mit den
Obdachlosen in London, eine Woche im Frankfurter Bahn-
hofsviertel auf der Platte. Ein Reiseburo aus dem niederlin-
dischen Eemshaven bietet von Strand und Sonnenschein
gelangweilten Erholung Suchenden eine Pauschalreise der
extremen Art und definiert den Begriff Survival-Urlaub neu:
Urlauber sollen auf den Straflen europdischer Metropolen
ums Uberleben kimpfen. Der viertigige Trip soll ,,den Teil-
nehmern vermitteln, was es heif3t, ohne Dach tber dem Kopf
zu leben". Im Preis enthalten sind Transport, Schlafsack und
eine Hoteliibernachtung am letzten Tag des Gossen-Urlaubs.
Die Mé6chtegern-Obdachlosen dirfen zwischen einem Mu-
sikinstrument oder einem Malblock wihlen, um sich ihr tig-
liches Brot zu verdienen.

(Meldung unter ,,Auch das noch" in: Frankfurter Sozialma-
gazin, Ein Freizeitobjekt von Arbeits- und Obdachlosen. Fur
die interessierte Offentlichkeit.)
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unseriose finanzdienstleistel

M AK "Geschafte mit der Armut™

M &

Diakonisches Werk Arbeitskreis Neue Armut
Sulzbach-Rosenberg Berlin Karlstadt

Uberschuldete dirfen keine Insolvenz-
beratung finanzieren!

Zu den rechtlichen Problemen der Bera-
tungsgebiuhr und dem Anspruch auf
offentliche Finanzierung der Insolvenz-
beratung.

Nach der Einfithrung der Stundungsregelung in die Insol-
venzordnung ist die Beratung das mafB3igebliche Nadel6hr far
die Inanspruchnahme der Restschuldbefreiung nach dem
Verbraucherinsolvenzverfahren.' Die nach § 305 InsO vor-
gesehene Bescheinigung zu erlangen und Beratung zum
Insolvenzverfahren in Anspruch nehmen zu kénnen, ist ein
Hindernislauf, weil alle Beteiligten sich um die Finanzierung
dricken. Obwohl die AG SBV lobenswert eindeutig
beschlossen hat, dass von keiner der ihr angeschlossenen
Beratungsstellen Beratungsgebithren erhoben werden, haben
einige ,,gemeinniitzige" Beratungsstellen in ihrer finanziel-
len Not kreative Modelle der Mitfinanzierung durch die
uberschuldeten Klienten entworfen. Damit verschwimmen
die Grenzen zu den auf Profit ausgelegten unseriésen Schul-

denregulierern zusehends.'

Wihrend den "geeigneten Personen' u. a. durch die Bun-
desrechtsanwaltsordnung fiir allzu kreative Finanzierungs-
modelle Schranken gesetzt sind, fehlt ein entsprechendes
Standesrecht fiir "geeignete Stellen". Diese sind allerdings
nach herrschender Meinung, durch ihre Schliisselstellung als
bescheinigende Stelle, ebenfalls Organe der Rechtspflege
und bewegen sich nicht im rechtsfreien Raum. Dieser Arti-
kel stellt die rechtlichen Probleme einer Schuldnermitfinan-
zierung dar und kommt zu dem Schluss, dass Beratungsge-
buiihren schon aus rechtlichen Griinden nicht erhoben werden
dirfen.

JAG.DNIN.E

Landratsamt Main-Spessart LAG Schuldnerberatung Verbraucher-Zentrale NRW

1 Dick, ,,Entschuldung jetzt auch fiir brave Arme", Forum Recht
1/2002, S. 14

2 vgl. dazu das Gewinnspiel ,, Uberschuldete sollten Schuldnerberatung
mitfinanzieren!!!!" im vorletzten BAG-Heft, 1/2002, S. 52-54 und die
Aufldsung in diesem Heft, S. 89

Zentrale Schuldnerberatung
Hessen Dusseldorf Stuttgart

Finanzierung der Insolvenzberatung aus
offentlichen Mitteln

Die Finanzierung der Insolvenzberatung aus 6ffentlichen
Mittel ist rechtlich zwingend geboten. Der Gesetzgeber hat
fur die Insolvenzberatung im anwaltlichen Bereich eine
Finanzierung tiber die Beratungs- bzw. Prozesskostenhilfe
vorgesehen. Im Bereich der Insolvenzberatung durch ge-
meinniitzige Stellen ist in manchen Lindern eine Finanzie-
rung Uber Zuwendungen erfolgt. Die Linder sind verpflich-
tet, ausreichende Stellen zur Insolvenzberatung zu finanzie-
ren. Das hat das Verwaltungsgericht Minchen in seiner Ent-
scheidung vom 25.1.2002 — Az. M 29 K 99/2118 — fur den
massiv unterfinanzierten Freistaat Bayern herausgearbeitet.
»Diese Pflicht des Freistaates Bayern resultiert aus der in den
Art. 30, 70, 83 GG normierten Kompetenzverteilung ¢.5.m3
Grundsitzlich ist die Insolvenzberatung auch gemal3 § 17
Abs. 1S. 3 und 4 BSHG vom Sozialhilfetrdger zu tiberneh-
men. Die Finanzierung tiber Eigenmittel des Schuldners ver-
ringert den Bedarf der Beratungsstelle, die daher weniger
offentliche Finanzierung beantragen kann.

Zuwendungsrecht

Zuwendungsrechtlich sind je nach Bundesland andere Bedin-
gungen gegeben. Jedoch diirfte in der Regel ein Verweis auf
die Richtlinien zur Anerkennung als ,,gecignete Stelle i. S.
d. § 305 Ins0" erfolgen, tiber den die anerkennungsrelevan-
ten Voraussetzungen auch zuwendungsrechtlich zu bertick-
sichtigen sind.

Klauseln wie ,,fur gebiihrenfreie Insolvenzberatung" kénn-
ten eine Doppelfinanzierung verhindern. Auch eine separa-
te Abrechnung fiir die Beratung und Begleitung beim aul3er-
gerichtlichen Einigungsversuch (iiber Zuwendungen) und fiir
die Bescheinigung dieses Einigungsversuches (iber
Schuldnergebiihren) ist eine Doppelfinanzierung. Probleme
werden sich auch dann ergeben, wenn die staatliche Finan-
zierung durch eine kommunale Finanzierung (iber § 17
BSHG) erginzt wird und zusitzlich Gebiihren der Klienten

3 Gegen das Urteil wurde Rechtsmittel eingelegt.
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erhoben werden. Dies gilt um so mehr, wenn, wie im "Min-

chener Modell", Beratungsstellen, die tiber § 17 BSHG
finanziert werden, den auflergerichtlichen Einigungsversuch
leisten und den Fall dann an eine andere Beratungsstelle
abgeben, die dann die staatliche Férderung in Anspruch
nimmt und Klientengebiihren erhebt. Ohne eine klare ver-
tragliche Regelung mit dem jeweiligen Sozialhilfetriger wird
hier schnell der Eindruck entstehen, dass dessen Mittel
zweckentfremdet werden. Rickforderungen in Héhe der von
den Ratsuchenden vereinnahmten Gebiihren diirften méglich
sein.

Keine Finanzierung uber Klientenge-
buhren

Eine dauerhafte Finanzierung von Schuldnerberatungen tber
rechtlich zuldssige Gebiithrennahme ist nicht vorstellbar.

Bereits vor der Anderung der Abgrenzung zwischen Regel-
und Verbraucherinsolvenzverfahren waren 95 % der Schuld-
ner berechtigt, Beratungshilfe in Anspruch zu nehmen.' Nach
der Gesetzesinderung diirfte der Anteil an zahlungskriftigen

Schuldnern im Verbraucherinsolvenzverfahren weiter
geschrumpft sein. Die Finanzierung der geeigneten Stellen
muss tber diesen Anteil der ,,zahlungskriftigen" Uberschul-
deten bzw. die entsprechende Zusatzfinanzierung gesichert

werden.' Insolvenzberatung muss einen langen Zeitraum

abdecken, von der ersten Sondierungsberatung bis zum Rest-

schuldbefreiungsbeschluss, mindestens bis zur Antragstel-

lung (vgl. § 4 Abs. I S. 1 Nr. 2 AGIns0). Die Finanzierung
durch Beitrige von Uberschuldeten muss die dauerhafte

Insolvenzberatung absichern. Das scheint nur mit exorbitan-

ten Klientenbeitrigen moglich, die wiederum aus den Erwi-
gungen zur Sittenwidrigkeit der Vertridge (s.u.) unzulissig
sind. Ferner wird die Folge zwangslidufig sein, dass die

finanzstarken Klienten oder diejenigen, die erhebliche Geld-

mittel ,,organisieren" kénnen, ausgewihlt werden.

Schuldnerberatung wiirde so ihre Aufgabe als Sozialberatung
verlieren. Auch wiirde die Notwendigkeit der Finanzierung
einer so gearteten Schuldnerberatung aus Mitteln der Sozial-

haushalte sicherlich in Frage gestellt werden miissen. Die im

Prinzip seriése Schuldnerberatung muss sich den Vorwurf
gefallen lassen, an der Ausgrenzung der eigentlichen Ziel-
gruppe aktiv mitzuwirken.

Vertragsrecht

Vertragsrechtlich ist bei der Gebihrennahme von Klienten
zu beriicksichtigen, dass es sich um einen Dienstleistungs-

4 Anwaltskammer Freiburg. Fur Berlin lassen sich dhnliche Zahlen den
Insolvenzstatistiken des Senats, Abteilung Soziales, entnehmen.

5 Auch bei einer Finanzierung Uber die fur Schuldnerberatungskosten
nach § 850f 10 ZPO erhdhten Pfandungsfreigrenzen muss die Finan-
zierung auf Dauer nachgewiesen werden. Gottfried Beicht, Ein-
sparung 6ffentlicher Mittel mit Hilfe des ,,Leverkusener Modells",
ZinsO 8/2002, 5. 364

vertrag handelt, dessen Leistungen sich nach §§ 305 ff InsO

bestimmen. Ein Verschulden bei Vertragsschluss, §§ 280
Abs. 1, 311 Abs. 2, 241 Abs. 2 BGB, ist gegeben, wenn zur
Beratungshilfe Berechtigte nicht auf die Moglichkeit einer
kostenlosen Beratung hingewiesen werden. Dies gilt insbe-
sondere fiir gemeinniitzige Organisationen, die den Anschein
der Mildtitigkeit erwecken.

Sittenwidrige Vertrage

Ferner durfte es sich auch bei nicht beratungshilfeberechtig-
ten Uberschuldeten um sittenwidrige Vertrige handeln, die
gemil3 § 138 BGB nichtig sind.' Das im Grundgesetz ver-
korperte Wertesystem wirkt tiber diese Regelung in das Pri-
vatrecht hinein. Die Sittenwidrigkeit ist anzunehmen, wenn
die Gebiihren 100 % iiber dem am Markt Ublichen liegen.
Was fiir Banken gilt, muss fir den Bereich von Organen der
Rechtspflege ebenfalls gelten. Marktublich sind gebithren-
freie Beratungen bzw. im Bereich der anwaltlichen Beratun-
gen die in der Beratungshilfe vorgesehene Selbstbeteiligung
von 10 Euro. Selbst wenn man Honorarvertrige von Anwil-
ten und Gewerblichen mit in die Berechnung der Marktib-
lichkeit hinein nimmt, durften Gebuhren von mehreren hun-
dert oder gar tausend Euro 100 % tber dem Marktiiblichen
liegen. Eine Ausnutzung i. S. d. § 138 Abs. 2 BGB ist auf-
grund der prekiren finanziellen Lage der Schuldner und der
Unerfahrenheit mit Insolvenzberatungsvertrigen in der Regel
gegeben. Somit sind die Vertrige nichtig. Zudem ist einer
Beratungsstelle, die sittenwidrige Vertrige abschlief3t, nicht
die nach den anerkennungsrechtlichen Ausfithrungsvor-
schriften erforderliche Zuverlissigkeit zuzusprechen.'

Weitere rechtliche Aspekte

Weitere rechtliche Aspekte der Gebiihrennahme fiir Insol-
venzberatung, die in diesem Rahmen leider nur als Fragen
aufgeworfen werden kénnen:

Inwieweit wird die Schuldnerberatungsstelle dadurch
gewerblich im Sinne der Gewerbeordnung? Welche Folgen
hat die Gebuhrennahme vereinsrechtlich? Welche Folgen hat
sie steuerrechtlich, insbesondere fur die Gemeinnitzigkeit
und die Umsatzsteuerpflicht'? Wettbewerbsrechtlich kénnte
eine Abmahnung durch andere Anbieter in Frage kommen,
da ein als gemeinnitzig beworbenes Angebot tatsachlich
sehr teuer ist und damit im Wettbewerb verzerrt dargestellt
wird. Insoweit nicht vom Rechtsberatungsgesetz gedeckte
Insolvenzberatungen gebuhrenpflichtig sind, liegt ein Ver-
stoR gegen das Rechtsberatungsgesetz vor.'

6 vgl. zur Sittenwidrigkeit von Vertragen kommerzieller Schuldenregu-
lierer z.B. OLG Miinchen — Az. 6 U 6601/98 -, AG Bielefeld — Az. 17
C 376/01 -

7 siehe auch den Abschnitt ,,Anerkennungsrechtliche Konsequenzen™ in
diesem Artikel

8 vgl. zur Diskussion um Wettbewerb mit Rechtsanwaélten: Hubert
Heinhold, Rechtsberatung und Sozialarbeit — ein Scheinkonflikt?, info
also 4/2001, S. 197 und info also 1/2002, S. 12
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Analogien zur Gebiihreniiberhebung u.i.
aus dem Anwaltsrecht

I'm Vergleich zu den Anwilten lassen die folgenden Argu-
mente eine Gebuhrennahme von uberschuldeten Klienten
fragwiirdig erscheinen. Anwilte machen sich nach § 352
StGB der Gebiihrentiberhebung strafbar, wenn sie vom eige-
nen Mandanten Gebuihren beanspruchen, von denen sie wis-
sen, dass der Zahlende sie nicht schuldet. Wer Gebiihren
tber die Beratungs- oder Prozesskostenhilfe erhilt, kann kei-
ne weiteren Gebuihren beanspruchen. Eine vergleichbare
Vorschrift gibt es fiir Schuldnerberatungen leider nicht.
Strafrechtliche Vorschriften sind auch nicht analogiefihig.
Jedoch stitzt diese strafrechtliche Vorschrift die Annahme,
dass Kosten fir die Schuldnerberatung fiir Klienten, die bera-
tungshilfeberechtigt sind, moralisch verwerflich und ggfs.
sittenwidrig sind.

Aus § 49a BRAGO ergibt sich die Pflicht der Anwilte, auf
den Beratungshilfeanspruch hinzuweisen. Analog dieser Ver-
pflichtung ist fiir Schuldnerberatungen anzunehmen, dass sie
ebenfalls verpflichtet sind, ihre Klienten auf die Méglich-
keiten der Beratungshilfe bei Anwilten oder die kostenlose
Beratung durch andere gemeinniitzige Schuldnerberatungen

hinzuweisen.

Anerkennungsrechtliche Konsequenzen

Das Fehlen von standesregulierenden Vorschriften fiir die
Insolvenzberatung, wie sie bei den Anwilten zahlreich vor-
handen sind, bedeutet nicht, dass die Insolvenzberatung nicht
kontrollierbar wire. Die Insolvenzberatung ist ein Organ der
Rechtspflege. Insoweit sind die Konkretisierungen der
anwaltlichen Rechte und Pflichten analog heranzuziehen,
solange es noch keine Vorschriften speziell fir die
Schuldnerberatung gibt.'

Die Kontrolle der Einhaltung der Pflichten der Schuldnerbe-
ratung obliegt den Anerkennungsbehé6rden. Sie schaffen
durch ihre Anerkennungen neue Organe der Rechtspflege,
deren ordnungsgemil3es Verhalten sie zu kontrollieren
haben. Die Ausfithrungsvorschriften der Linder stellen die
spezielle Basis fiir diese Kontrolle dar. Die Anerkennungs-
behorden sind jedoch auch Ordnungsbehérden und kénnen
fur die Kontrolle auf das gesamte Spektrum der allgemeinen
Verwaltungsrechtsinstrnmentarien (Auflagen, Aberkennung,
einstweilige Anordnung, Zwangsgeldandrohung bis hin zur
SchlieBung) zuriickzugreifen.

Simtliche oben angesprochenen rechtlichen Aspekte der
Geblihrennahme von Klienten sind daher von den Anerken-
nungsbeho6rden zu berticksichtigen. Werden Gebtihren von
beratungshilfeberechtigten Klienten genommen, so ist dies

9 vgl. die allgemrein cmerkannte Analogie zum ampaltlichen Zengnisver-
weigerungsrecht nach § 53 Abs. I Nr. 3 StPO fiir Insolvenzberater.
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im Lichte der §§ 352 StGB, 492 BRAGO und 138 BGB zu
beurteilen. Allgemein sind die steuer-, vereins- und wettbe-

werbsrechtlichen Aspekte zu priifen. Insbesondere ist die auf
Dauer angelegte Finanzierung zu priifen. Einer solchen Pri-

fung der Finanzierung durch die Anerkennungsbehérden
dient zum Beispiel die Rechnungslegungspflicht der gewerb-
lichen Insolvenzberatungsstellen in Bayern.' Insoweit diese
Prifung unterbleibt, sollten Verbraucher einen Schadenser-

satzanspruch nach § 839 BGB aus Amtspflichtverletzung
prifen. Der Ermessensspielraum fiir eine Anerkennung
gewerblicher Insolvenzberatungsstellen ist nach der
Beschrinkung des Verbraucherinsolvenzverfahrens auf ehe-

mals Selbststindige mit Gbersichtlichen Schuldverhiltnissen
unseres Erachtens aufgrund der oben genannten rechtlichen
Argumente auf Null reduziert. Insofern sollten die Aus-
fihrungsvorschriften nachgebessert werden.

Ergebnis:

Im Ergebnis sind Gebuhrennahmen fur Insolvenzberatungen
nach § 138 BGB sittenwidrig und begriinden einen Anspruch
auf Schadensersatz nach 8§ 280, 311, 241 BGB. Damit ist
die Gebuhrennahme rechtlich unzulassig. Das ergibt sich
auch aus der Analogie zum Anwaltsrecht. Die Anerken-
nungsbehdrden sind verpflichtet, diese Grundsatze der Insol-
venzberatung zu kontrollieren und ggf. die Anerkennung zu
widerrufen. Da ihr Ermessensspielraum auf Null reduziert
ist, mussen sie Insolvenzberatungsstellen die Geeignetheit
aberkennen, soweit diese Gebulhren fir die Insolvenzbera-
tung nehmen. Die zuwendungs- bzw. sozialhilferechtliche
sowie steuer- und vereinsrechtliche Regelung der Gebuhren-
nahme erubrigt sich damit.

10 BayStaMAS IV 2/022/6/98 Ne. 5.5.
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Aufruf zur Teilnahme an der Umfrage ,,Recht auf Girokonto™*

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

im Alltag der Schuldnerberatung ist das Thema ,,Recht auf Girokonto" lingst zum Dauerbrenner geworden. Der Forde-
rung der Schuldnerberatung nach einem gesetzlich garantierten ,,Recht auf Girokonto" trat der Zentrale Kreditausschuss
(ZKA) der deutschen Bankenverbidnde im Juni 1995 mit der sogenannten ,,ZKA-Empfehlung" entgegen. Darin wurde
im Rahmen einer freiwilligen Selbstverpflichtung die grundsitzliche Bereitschaft erklirt, fiir alle Personen, unabhingig
von Art und Hohe der Einklinfte und auch bei nachweislich schlechten wirtschaftlichen Verhiltnissen, ein Girokonto auf
Guthabenbasis zur Verfligung zu stellen.

Trotz der ZKA-Empfehlung und vieler Lippenbekenntnisse hat sich die Situation fiir ver- und tiberschuldete Personen
seitdem jedoch in vielen Fillen nicht wesentlich gebessert. Noch immer wird diesem Personenkreis von zahlreichen Kre-
ditinstituten der Zugang zum bargeldlosen Zahlungsverkehr verwehrt oder zumindest sehr erschwert. Die Verfiigung
iber ein Girokonto ist jedoch eine wichtige Voraussetzung, um den Weg des sozialen Abstiegs zu stoppen bzw. die sozia-
le Reintegration sicherzustellen. Denn noch immer gilt: ,,Ohne Konto kein Arbeitsplatz, ohne Arbeitsplatz kein Miet-
vertrag..."

Eine im Jahr 2001 veroffentlichte Umfrage der LAG-SB Hessen lie3 bereits erkennen, dass die ZKA-Empfehlung offen-

bar von einer Vielzahl von Kreditinstituten nicht umgesetzt wird und das Problem der sozialen Ausgrenzung durch Kon-

toverweigerung nicht geldst hat. Zudem kommt es seit Anhebung der Pfindungsfreigrenzen zum 01.01.02 infolge von
Kontopfindungen vermehrt zu Kiindigungen bereits bestechender Konten. Das Bestreben der Schuldnerberatung, in
Zusammenarbeit mit dem ZKA eine wirksame Verbesserung der ZKA-Empfehlung zu vereinbaren, scheiterte leider. Das
Problem wird von seiten der Banken bagatellisiert. Der Gesetzgeber hat Anfang des Jahres zu erkennen gegeben, dass

er zunichst die weitere Entwicklung im Auge behalten will. Eine Verbesserung wird somit nur zu erreichen sein, wenn die

Problematik fundiert mit konkreten Zahlen untermauert werden kann.

Die BAG-SB hat sich deswegen dazu entschlossen, eine bundesweite Umfrage zu starten, um der Forderung nach einem
,,Recht auf Girokonto" Nachdruck zu verleihen. Die Umfrage ist abgestimmt mit den groB3en Wohlfahrtsverbinden und
der Verbraucherzentrale Bundesverband, die mit der BAG-SB in der Arbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung der Ver-
binde (AG SBV) zusammenwirken. Mit Hilfe des nebenseitigen Erhebungsbogens kénnen die Verstofle gegen die ZKA-
Empfehlung dokumentiert werden. Um allen Kolleginnen und Kollegen vor Ort die Arbeit zu erleichtern und zur drasti-
schen Verringerung des Arbeitsaufwands bei der Auswertung der Umfrage, sind allerdings Online-Meldungen via Inter-
net ausdriicklich erwiinscht. Die BAG-SB stellt hierzu einen entsprechenden Meldebogen auf ihrer Homepage unter
www.ba '-schuldnerberatun =.de bereit. Zur Sicherstellung der Glaubwiirdigkeit der Umfrage erhalten die Beratungs-
stellen jeweils ein eigenes Passwort. Das Passwort fir die Online-Erhebung wird allen Schuldnerberatungsstellen in den

kommenden Wochen gesondert zugesandt. Neben dem passwortgeschiitzten Zugang gibt es cinen offenen Zugang zum
Umfrageformular, so dass auch Betroffene und andere Institutionen an der Umfrage teilnehmen kénnen. Die Erhebung

uber das Internet wird auch die regionale Auswertung fiir die Landesarbeitsgemeinschaften erleichtern und einen schnel-
leren Zugriff auf Ergebnisse mit sich bringen.

Vorstand und Geschiftsfithrung der BAG-SB bitten alle Kolleginnen und Kollegen in den Beratungsstellen um eine leb-
hafte Unterstiitzung. Bestehende Netzwerke und Kontakte zu anderen Einrichtungen sollten genutzt werden, damit die
Einbezichung méglichst vieler Beratungsstellen und Behorden (2.B. Sozial- und Arbeitsdmter) gelingt.

Wir danken der Firma DVconnect fiir die unentgeltliche Entwicklung des EDV-technischen Instrumentariums zur Onli-

ne-Erhebung sowie Thomas Zipf (SB Stadt Darmstadt), der die verbandsuibergreifende Gesamtauswertung der Umfrage

ubernommen hat.

Mit freundlichen GriiBen

Der Vorstand der BAG-SB e.V.
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RECHT AUF EIN GIROKONTO /
ERHALT VON GIROKONTEN

BAG
\SB

Umfrage der AG SBV (Arbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung der Verbande)
(AWO, BAG-SB, DCV/SKM, DRK, DPWV, DWEKD, vzbv)

Soweit vorhanden, bitte anonymisiert Schriftstiicke beifiigen
(Schriftverkehr mit Bank, Ombudsstelle)!

Beratungsstelle

Name Ansprechpartner/in

Stralle PLZ Ort

Telefon Fax oder E-Mail Aktenzeichen

Ban k Name Filiale

AV/e) rgang O normales Konto O verweigert

O Guthabenkonto O gekundigt

Intervention bei Bank ‘ bei Ombudsstelle

O  durch Kunde/Kundin O erfolgreich |O erfolgreich

O  durch Beratungs- O nicht erfolgreich O nicht erfolgreich
stelle

Grunde
grundsatzlich keine Guthaben- O ZKA-Empfehlung wird nicht aner-
konten kannt

O negativer SCHUFA-Eintrag O Uberschuldung

O abgegebene Eidesstattliche O ungesichertes oder geringes Ein-
Versicherung kommen

O geplantes Insolvenzverfahren O verringertes Einkommen

O laufendes Insolvenzverfahren O fehlende Zahlungseingange

O keine ortliche Zustandigkeit O laufendes Strafverfahren

O Schulden bei gleicher Bank O Kontenpfandung

O Probleme mit friherem Konto O Person des Kunden oder Vorkomm-
bei gleicher Bank nisse )

O ausstehende Kreditrate bei O nicht genehmigte Uberziehung des
gleicher Bank Dispositionskredites

O fehlende Deckung bei O gekundigter Kredit bei anderer
Lastschrift Bank

O Konto bei anderer Bank O ohne Angabe von Grunden

O nicht bekannt O sonstiges

Die Umfrage ist als Dauerumfrage geplant.

Bitte ausgefullte Bégen umgehend faxen an 0561/711126 oder senden an
Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung, Wilhelmsstr. 11, 34117 Kassel.
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33



literatur

Gesellschaftsrecht
Pro): Dr. Ulrich Noack, RWS Verlag, 1999, ISBN 3-8145-
8704-9

Dieser erste Sonderband zu dem Kommentar zur Insolvenz-
ordnung von Kibler/Pritting (Hrsg.) beschiftigt sich mit den
gesellschaftlichen Auswirkungen einer Insolvenz. Das
Gesellschaftsrecht befasst sich zwar tuberwiegend mit der
Griindung und der werbenden Titigkeit eines Unternehmens,
hat aber die Schnittstelle zum Insolvenzrecht bei dem The-
ma Liquidation. Die ersten sieben Kapitel des Buches befas-
sen sich mit den wesentlichen Themen und Begriffen wie:
Insolvenzfiihigkeit von Gesellschaften, Unternehmen in der
Insolvenz, Insolvenzplan und gesellschaftsrechtliche Orga-
nisation, Insolvenzauflésung bei Gesellschaften und Kapital-
ersatz im neuen Insolvenzrecht. In den weiteren acht Kapi-
teln werden die einzelnen Gesellschaftsformen (GmbH,
Aktiengesellschaft, Personengesellschaften u.a.) in der Insol-
venz differenziert betrachtet.

Handbuch Unternehmensinsolvenz
Ulrich Weisemann/ Stefan Smid (Frsg.), RWS 1Verlag, 1999,
ISBIN 3-87145-8080-X

Das Handbuch beschreibt in den ersten funf Teilen das Insol-
venzverfahren, die Insolvenzverwaltung und Eigenverwal-
tung, die Herstellung, Erhaltung und Vermehrung der Insol-
venzmasse, die Rolle der vertraglichen Verpflichtungen und
ihre Sicherung in der Insolvenz sowie den Insolvenzplan.
Dabei wird die Rechtsform der Unternehmung nicht diffe-
renziert in Kapital- und Personengesellschaften, so dass der
Leser zwar einen allgemeinen guten Uberblick iiber das
Insolvenzrecht (ohne Verbraucherinsolvenz und Rest-
schuldbefreiung) erhilt, jedoch auf die Besonderheiten z.B.
bei einer insolventen GmbH verzichten muss. Lediglich im
dritten Teil, Kapitel 11, bei der Abhandlung der Haftung der
Gesellschafter und Geschiftsfithrer werden einzelne Unter-
nehmensformen berticksichtigt.

Der sechste und siebte Teil beantwortet die Fragen zum
Steuer- und Strafrecht im Zusammenhang mit Unterneh-
mensinsolvenzen.

Wer einen sehr guten Uberblick iiber das Insolvenzrecht
haben mdéchte oder sich in die Materie einarbeitet, wird die-
ses Handbuch gut nutzen kénnen.

Das praktisch aufgebaute Stichwortverzeichnis fuhrt den
Leser schnell zu dem gewiinschten Thema innerhalb der 770
Seiten.

Schuldrecht /Rechtliche Grundlagen —

wirtschaftliche Zusammenhange
Dr. Michael Kivner, Verlag Vahlen, 2. Auflage, 2002, ISBN
3-8006-2662-4

Dieses Lehrbuch stellt die rechtlichen Inhalte des Schuld-
rechts konsequent an deren wirtschaftlichen Bedeutung dar.
Anhand der vielen praktischen Beispiele werden die Zusam-
menhinge sehr anschaulich dargestellt.

Diese Neuauflage berticksichtigt insbesondere die Darstel-
lung des neuen Schuldrechts mit den Anderungen durch das
Schuldrechtsmodernisierungsgesetz, das neue Verbraucher-
schutzrecht (Hausturgeschifte und Fernabsatz) und die Rege-
lungen zum E-Commerce (Verbraucher- und Kundenschutz
im Internet).

In dem Kapitel ,,internationales Schuldrecht" werden die
Themen: Grenziberschreitende unerlaubte Handlungen,
ungerechtfertigte Bereicherung; das internationale Kaufrecht
sowie die in der Praxis wichtigsten internationalen Vertrige
(Verbrauchervertrige, Factoring, Leasing) dargestellt. Wei-
terhin verfiigt das Buch tber ein umfassendes Lexikon mit
ca. 80 gesetzlichen und atypischen Vertragstypen.

Das Werk versteht sich als notwendige Erginzung zu den
herkommlichen Lehrbiichern. Es ist interessant zu lesen und
sehr empfehlenswert.

Schuldrechtsmodernisierung — Ein-
fuhrung in das neue Recht

Prof Dr. Peter Huber/Dr. Florian Faust, Verlag C.H. Beck,
2001, ISBN 3-406-48398-4

Dieses Buch gibt Praktikern, die vorn alten auf das neue
Recht umsteigen miissen, mehr als einen Uberblick {iber die
Neuregelungen. Die Autoren verzichteten bewusst auf die
Entstehungsgeschichte des Gesetzes. Soweit die neue
Rechtslage mit der alten identisch ist, wird dies klargestellt.
Bei einer Abweichung wird die neue Rechtslage erldutert.
Vertieft werden vor allem das allgemeine Leistungs-
storungsrecht und das Kaufgewihrleistungsrecht abgehan-
delt. Zahlreiche Ubersichten, Zusammenfassungen und Bei-
spiele veranschaulichen die Darstellungen.
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themen

Rechtsanspriiche nach § 17 BSHG in der Schuldnerberatung’

Prof. Dr. Peter Schruth, Hochschule Magdeburg-Stendal, Fachbereich Sozial- und Gesundheitswesen

Nicht zufillig befasst sich die Tagung mit Fragen der Finan-
zierung, hier der Schuldnerberatung. Dahinter stehen nicht

allein lokale Reibungspunkte um fiskalische Probleme und

Priorititensetzungen — auch wenn dies uns heute besonders

beschiftigen wird —, sondern die im beruflichen Alltag auf
den ersten Blick nicht immer deutliche tibergreifende gesell-

schaftspolitische Entwicklungen, Strukturwandlungen, auch

durch die EU-Politik bedingt, die fir die Soziale Arbeit, fiir

den Dritten Sektor allgemein zu Neudefinitionen der fiska-

lischen Verteilungsbedingungen, der Finanzierungsinstru-
mente, des Verhiltnisses von freien und 6ffentlichen Trigern
zueinander fithren. Mehr denn je kommt es in der Sozialpo-

litik auf individuelle Rechtsanspriiche auf Sozialleistungen

an, um im so genannten sozialrechtlichen Dreiecksverhilt-

nis der Triger und der Leistungsberechtigten &ffentliche

Finanzierungsnotwendigkeiten zu begrinden: deshalb lautet
mein Thema: ,,Rechtsanspriiche nach § 17 BSHG in der
Schuldnerberatung".

Ich méchte dementsprechend mein Thema in den angespro-
chenen Strukturwandel einbetten und zunichst die Bedin-

gungen dieses Wandels skizzieren (1.). Daran schlielen sich
unter 2. Fragen nach den Rechtsgrundlagen der Schuldner-

beratung und nach den Tatbestandsmerkmalen und Rechts-

folgen des § 17 BSHG an. Hier folge ich der Gliederung in

Fragen nach dem individuellen Beratungsanspruch einerseits

und dem institutionellen Gewihtleistungsanspruch anderer-

seits, um dann uber einige wesentliche Ergebnisse der Pra-
xisevaluation der Schuldnerberatung nach § 17 BSHG auf
die heute hier wichtige Frage nach den Finanzierungsmo-

dellen zu sprechen zu kommen. Unter 3. werde ich relevante
Kritikpunkte an der Finanzierung der Schuldnerberatung her-

vorheben. AbschlieBend fasse ich Schlussfolgerungen fir die
Finanzierung nach § 17 BSHG zusammen (4.).

1. Gesellschaftspolitischer Strukturwandel
sozialstaatlicher Aufgabenwahrneh-
mung

Freie Trager sind privatrechtlich verfasste, regelméfig ge-
meinnitzig anerkannte Organisationen, die zumeist mit
offentlichen Férderungen als haushaltsrechtlichen Zuwen-
dungen bzw. mit entgeltlichen Leistungsvereinbarungen auf
den verschiedensten Feldern der Sozialen Arbeit tétig sind.
Diese, an der Sicherung der Daseinsvorsorge und des Allge-
meinwohls orientierten Tatigkeiten beziehen sich auf sozial-

staatliche ,,Regelaufgaben", aber auch auf sozialstaatlich
neuere Aufgaben, Sonderaufgaben, zeitlich befristete Auf-
gaben. Insgesamt lisst sich feststellen, dass in den letzten
Jahren die Einschaltung privater Organisationen bei der Erle-
digung sozialstaatlicher Aufgaben generell an Bedeutung
gewonnen hat und tber den Bereich traditioneller Arbeits-

felder zunehmend hinausgeht.

Die Finanzkrise der 6ffentlichen Haushalte, die Kosten fur
den Prozess der Einheit Deutschlands und die anhaltend hohe
Staatsverschuldung haben zu massiven Umsteuerungen und

Kirzungen von Sozialleistungen und zur Infragestellung tra-

dierter Standards in der Sozialpolitik gefiithrt. Neben der all-
gemeinen sozialpolitischen Konsequenz, soziale Risiken zu

privatisieren, driickt sich eine vergleichbare Risikoverlage-

rung auch auf der Ebene der gemeinniitzigen freien Triger,
also den Leistungserbringern aus: An die Stelle der schon
lange nicht mehr gegebenen ,,Vollfinanzierung aus einer
Hand" sind die Mischfinanzierung sowie die notwendige

Erwirtschaftung von Eigenmitteln getreten. Auf Seiten der
offentlichen Hinde ist der Strukturwandel an einer zuneh-

mend deutlicher werdenden ,,Ent6ffentlichung des 6ffentli-
chen Sektors' abzulesen, zu verstehen als nicht mehr pro-

blemlos existierende Wahrnehmung solcher 6ffentlichen
Aufgaben, die von den 6ffentlichen Hidnden als origindr und
ausschlieBend ihnen zugeordnet angesehen werden. Als dem

Gemeinwohl und damit den 6ffentlichen Aufgaben ver-

pflichtete Organisationen sind die Einrichtungen des Dritten
Sektors Teil dieses so genannten Ent6ffentlichungsprozesses
und von dessen materiellen Auswirkungen betroffen. Diese

Prozesse der Ent6ffentlichung des 6ffentlichen Sektors wer-

den durch europiische Entwicklungen beschleunigt. Spite-
stens seit 1993 und dem Maastrichter Vertrag ist der Struk-

turwandel auch europiisch, denn mit dem Europarecht haben
wir eine unmittelbare Geltung des europiischen Primir-,
sowie in Teilen des Sekundirrechts (EU-Vertrag, Verord-
nungen) im Rahmen der deutschen Rechtsordnung. Insbe-
sondere der europiische Wettbewerbsschutz, der den freien
Waren-, Kapital- und Dienstleistungsverkehr auf dem
europdischen Binnenmarkt gewihrleisten soll, sieht in ent-
geltlich erbrachten sozialen Dienstleistungen zuallererst ein
okonomisches Gut, welches als Know-how von allen fiir alle
— unabhingig von grundsitzlich verbotenen staatlichen Bei-

hilfen mittels Zuwendungen und Steuervergiinstigungen —
unternehmerisch erbringbar und somit ohne Wettbewerbs-
verzerrungen frei zuginglich sein soll. Europdischer Wett-

bewerbsschutz und europidische Bedingungen der Mittelver-

| Der Beitrag ist das Ergebnis eines VVortrages auf der Tagung des
Diakonischen Werkes zum Thema ,,Finanzierung von Schuldner-
beratung gemaR § 17 BSHG™" am 9. 1.2002 in Dortmund.

2 Munder, Strukturwandel in Deutschland durch Europa — und
die Folgen, in: BBJ Consult Materialien 12, Strukturwandel und
seine Folgen fiir den sozialen Sektor, Berlin 2000, 5. 19 jf.
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gabe beschleunigen damit den ohnehin in Deutschland lau-
fenden Prozess der Ent6ffentlichung, Markt6ffnung und
Okonomisierung sozialstaatlicher Aufgabenwahrnehmung.

Der fiir selbststandige private Tridger der Sozialen Arbeit dar-
aus folgende Paradigmenwechsel von der zuwendungsge-
stutzten Verbundenheit mit den 6ffentlichen Trigern zum
konkurrierenden Teilnehmer auf dem Markt sozialer Dienst-
leistungen ist Inbegriff des Strukturwandels. Wenn es so
etwas wie Wettbewerb Gberhaupt in der deutschen Sozialar-
beitslandschaft gab, dann allenfalls als ,,Wettlauf" um die
besseren Zuginge zu 6ffentlichen Entscheidungstrigern der
Zuwendungsvergabe. Nichts verkdrpert daher mehr Ferne
zum Wettbewerb auf dem Markt sozialer Dienstleistungen
als das deutsche Zuwendungsrecht mit seinem kameralisti-
sechen Denken und seiner zugleich zunehmend briichiger
werdenden Tradition der Korporation. Zum anderen
erscheint dieses Bild von der Ferne der Wohlfahrtspflege
vom Wettbewerb allerdings wie ein tiberkommenes Kli-
schee, denn im Nachwende-Deutschland hat sich ein diffe-
renzierter Prozess der Okonomisierung der Sozialarbeit ent-
faltet, der in seinen schillernden Facetten von den einen als
notwendiger Weg zur Kostensenkung und Qualititssicherung
in der Sozialen Arbeit verteidigt und von den anderen als

" zurlick-

,,Hegemonie des Okonomischen tiber das Soziale
gewiesen wird. Zwar geht es dem Gesetzgeber u.a. uni die
Einfithrung von mehr Wettbewerb im Marktsegment sozia-
ler Dienstleistungen mit dem Ziel, die kostengiinstigste Fach-
qualitit einzukaufen, aber von ,,freier Konkurrenz" kann auf
diesem Marktsegment nicht die Rede sein: Wir haben es in
der Sozialen Arbeit weitgehend mit einem Hauptkunden,
dem Staat als zentralem und monopolistischem Leistungs-
beschaffer zu tun, der die Bedingungen des Wettbewerbs der
Leistungsanbieter gesetzlich einschrinkt bzw. den Preis
weitgehend vorgibt und sich den jeweiligen Dienstlei-
stungsanbieter aussucht (regelmiBig mittels Rahmenverein-
barungen zum Leistungsinhalt und deren Verglitung bzw.
Eignungspriifung von Einrichtungstrigern nach Kriterien wie
Leistungsfihigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit).
Dieses Erscheinungsbild vom Wettbewerb ist so gesehen
cher als ein planwirtschaftlicher Markt mit gesteuerten Wett-
bewerbselementen strukturiert. Praktisch hat der Paradig-
menwechsel zur Umstrukturierung der Aufgabenstellungen
und der inneren und duBeren Verfasstheit der Triger Sozia-
ler Arbeit gefiihrt, insbesondere hin zu mehr Selbstevaluati-
on, betriebswirtschaftlichem Denken und Kosten-Nutzen-
Planung.

Mit dem vorgenannten Paradigmenwechsel hat das ohnehin
wegen der Zuwendungsfinanzierung und Gemeinniitzigkeit
bestehende unternehmerische Risiko der Triger Sozialer
Arbeit eine neue Qualitit erhalten, welche sich mit dem
Schlagwort ,,KKonkursfalle freier Triger" allgemein
umschreiben lisst. Ein gemeinniitziger Arbeitgeber ist nach
standiger Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts nicht
privilegiert, sondern gewerblichen Arbeitgebern gleichge-

3 M. Kappeler, Okononzisierung der Sozialen Arbeit und ibre Fol-
gen_ff7ir professionelles soialpdadagogisches Handeln, 2000

stellt, daran dndert weder ,,die gute Absicht" etwas, noch die
Tatsache, dass die Arbeitsplitze oftmals aus 6ffentlichen
Mitteln drittfinanziert sind. Bleiben Zuwendungen oder
Anschlussvertrige aus, darf der gemeinnitzige Arbeitgeber
diese Risiken nicht auf seine Beschiftigten abwilzen. Er
muss die fir alle Unternehmen geltenden arbeitsrechtlichen
Grundsitze wie z.B. die eingeschrinkte Mo6glichkeit zur
Befristung von Arbeitsvertrigen oder die schwer zu begriin-
dende betriebsbedingte Kindigung beachten, sich an die
Bestimmungen des Kundigungsschutzgesetzes halten.' Die
zur Absicherung dieser wirtschaftlichen Risiken erforderli-
che Riicklagenbildung ist zum einen aus den Zuwendungen
nicht zu schépfen und zum anderen den gemeinniitzigen Tra-
gern nach der Abgabenordnung weitgehend verwehrt. Soll
das Konkursrisiko im Kontext von Gemeinnutzigkeit und
Zuwendungen reduziert werden, dringt sich — im Sinne des
beschriebenen Strukturwandels — der Ausstieg aus der
Zuwendungsfinanzierung und der Gemeinniitzigkeit mittels
Ausgrindungen gewerblicher Triger auf.

Vor diesem Hintergrund ist verstindlich, dass sich mit dem
Ende des Zeitalters der Bittstellerhaltung tim Zuwendungen,
des Korporatismus Fragen nach den Rechtsanspriichen auf
offentliche Leistungen stellen, dass auf der Grundlage des
Sozialstaatsprinzips fiir die soziale Daseinsvorsorge mehr
Planungssicherheit von den Leistungserbringern gefordert
wird, dass es im Ringen um die 6ffentlichen Gewihrlei-
stungsverpflichtungen mehr denn je auf Gesetz und Recht,
auf Qualitit und Evaluation ankommt. Wenn es demnach auf
Gesetz und Recht zunehmend mehr ankommt, dann ist die
Frage zu klidren, wie Schuldnerberatung rechtlich eingeord-

net ist und welche Rechtsanspriiche daraus wem zustehen.

2. Rechtliche Einordnung der Schuldner-
beratung

Eine rechtliche Einordnung der Schuldnerberatung kann nur
sinnvoll beurteilt werden, wenn — zumindest allgemein — das
Selbstverstindnis der Schuldnerberatung als ein tiber mitt-
lerweile Jahrzehnte gewachsenes Arbeitsfeld der Sozialen
Arbeit vorangestellt wird.

Schuldnerberatung versteht sich als Hilfsangebot fiir hoch-
verschuldete Familien und Einzelpersonen mit dem Ziel, die
verschiedenartigen — gerade sozialen — Folgeprobleme von
Uberschuldung zu beseitigen oder zu minimieren. Schuldner-
beratung in der sozialen Arbeit ist damit Teil umfassender
Lebensberatung, sie ist ebenso Beratung in sonstigen sozia-
len Angelegenheiten und damit persénliche Hilfe. Die
Schwerpunkte des Beratungsangebots der Schuldnerberatung
in der sozialen Arbeit liegen — neben finanziellen, rechtli-
chen, hauswirtschaftlichen Fragen — vornehmlich in der
erforderlichen psycho-sozialen Betreuung, in der personli-
chen Beratung und in evtl. notwendigen piddagogisch-
praventiven Hilfen. Damit ist Schuldnerberatung einem
mehrdimensionalen Beratungsansatz verpflichtet — zugleich

4 Vgl. BAG v. 28.10.1992 — 7 AZR 464/91 -, n. v.
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versucht sie, methodisch von einem ganzheitlichen Ansatz
auszugehen.' Fir eine derartig benannte Schuldnerberatung
finden sich gesetzliche Ankntpfungspunkte.
Schuldnerberatung ist Gegenstand einer Reihe sozialrechtli-
cher Vorschriften im SGB I, im BSHG, KJHG, JGG und
StVollzG, hinzugekommen ist die Verbraucherinsolvenz,
geregelt in den §§ 286 ff. Insolvenzordnung (InsO). Thre
Anerkennung bedarf einer Aufgabenzuweisung an die Tri-
ger der sozialen Arbeit, insbesondere die Sozialhilfetriger.

2.1. Rechtsgrundlagen der Schuldnerberatung
Gesetzliche Grundlage fiir die Aufgabenbenennung der
Sozialhilfetriger ist insbesondere das BSHG. Fiir eine sol-
che Aufgabenbestimmung ist es nicht notwendig, dass im
BSHG das Wort ,,Schuldnerberatung" ausdriicklich genannt
wird, sondern maf3geblich ist, was Schuldnerberatung inhalt-
lich leistet und ob diese Leistung durch dieses genannte
Gesetz abgedeckt ist.

Zentrale Bestimmung war lange Zeit § 8 BSHG, der in sei-
nem Absatz 2 ausdriicklich die ,,Beratung in sonstigen sozia-
len Angelegenheiten" anspricht. Damit war die Beratung
nicht nur in Sozialhilfeangelegenheiten, sondern in allen son-
stigen sozialen Angelegenheiten eine ausdriickliche Aufga-
be des Sozialhilfetrigers. Mit der Formulierung ,,soweit letz-
tere nicht von anderen Stellen oder Personen wahrzunehmen
ist" hatte der Sozialhilfetriger bereits einen tber seinen
eigentlichen Zustindigkeitsbereich — die Sozialhilfe im enge-
ren Sinne — hinausgehenden Auftrag, nidmlich auch im
Bereich der Beratung das ,,letzte Auffangnetz" zu sein.
Diese Bezugnahme auf § 8 BSHG wurde entbehrlich, seit die
durch die Aufhebung des alten § 17 BSHG entstandene
Leerstelle 1993 im Rahmen des FKPG durch eine Vorschrift
zur ,,Beratung und Unterstiitzung" ausgefiillt und durch das
Gesetz zur Reform des Sozialhilferechts 1996 erginzt wur-
de. Damit wurde die auf die materiellen Lebenslagen bezo-
gene Beratung ausdricklich zum Gegenstand der Sozialhil-
fe gemacht und die Schuldnerberatungsstellen im BSHG
erwihnt. Da die Schuldnerberatung schon vor der Etablie-
rung des neuen § 17 BSHG zum Aufgabenbereich der
Sozialhilfe gehorte, konnte die Arbeit freier Trager auf die-
sem Gebiet finanziell durch 6ffentliche Zuwendungen unter-
stutzt werden, sie musste jedoch nicht unterstiitzt werden.
Deswegen war die Landschaft in Deutschland hinsichtlich
der Foérderung sehr unterschiedlich. § 17 Abs. 1 Satz 3
BSHG spricht nunmehr an, dass bei Schuldnerberatung
durch Schuldnerberatungsstellen in den dort genannten Fil-
len angemessene Kosten fiir eine Beratung tibernommen
werden sollen. Damit ist auch dieser Aspekt der Finanzie-
rung der Beratungsstellen freier Triger klarer angesprochen.
Ein genereller Durchbruch hinsichtlich einer umfassenden
und gesicherten Finanzierung hat diese Formulierung jedoch
nicht bewirkt; nach wie vor ist die finanzielle Unterstiitzung
der Schuldnerberatungsstellen bei Verbanden der freien

5 Vgl R. Kuntz, Schuldnerberatung ist Sozgialarbeit, in: Miinder,
Hfker, Kuntz, Miiller, Schruth, Westerath, Schuldnerberatung in
der sozialen Arbeit, 4. Aufl., Votum 1V erlag 1999, 5.36 ff

Wohlfahrtspflege bundesrepublikanisch ganz unterschied-
lich. Zu kliren ist, welche Rechtsqualitit § 17 BSHG

zukommt.

2.2. Schuldnerberatung nach § 17 BSHG

Auf Schuldnerberatung kénnte es nach § 17 BSHG einen

individuellen Anspruch geben; zugleich kénnte § 17 BSHG

als allgemeine Gewihrleistungsverpflichtung nur den zustin-

digen 6ffentlichen Triger auffordern, nach § 17 Sozialge-

setzbuch Buch I darauf hinzuwirken, dass

1. jeder Berechtigte die ihm zustehenden Sozialleistungen
in zeitgemaler Weise, umfassend und schnell erhalt,
weil

2. die zur Ausfuhrung von Sozialleistungen erforderlichen
sozialen Dienste und Einrichtungen rechtzeitig und aus-
reichend zur Verfugung stehen.

2.2.1. Individueller Beratungsanspruch

Beratung und Unterstiitzung der Schuldnerberatung stehen
hilfebediirftigen Personen nach § 17 Abs.1 Satz 1 BSHG zu,
wenn entweder Lebenslagen vermieden oder Lebenslagen
uberwunden werden sollen, in welchen Hilfe zum Lebens-
unterhalt zu erwarten oder erforderlich ist. Diese Regelung
zur sozialhilferechtlichen Schuldnerberatung gilt in der
Rechtsliteratur als ,,gesetzgeberisch vollstindig miB3gliickt",
weil sie mit dem vorhandenen und unverinderten System der
Regelungen zur persénlichen Hilfe im BSHG' nicht abge-
stimmt sei.

Unstreitig geh6ren zum Rechtsanspruch auf Deckung des
notwendigen Lebensunterhaltes nach den Regelungen der §§
11, 12 BSHG auch persénliche Hilfen (§ 8 BSHG) zur Uber-
windung der Situation der Abhingigkeit von Hilfe zum
Lebensunterhalt (HLLU). Dies ist gesetzlicher Ausdruck des
fur alle Hilfearten geltenden ,,Befihigungsgebotes" nach § 1

Abs. 2 Satz 2 BSHG ecinerseits und der Gleichrangigkeit der
Hilfeformen nach § 8 BSHG andererseits. Immer dann, wenn
Anspruch auf HLU im Einzelfall gegeben ist, besteht ein
Bedarf nach personlicher Hilfe, besteht ein individueller
Beratungsanspruch. Verungliickt ist § 17 Abs. 1 Satz 1

BSHG auch deshalb, weil fir die Alternative ,,Uberwin-
dung" die erforderliche Hilfe lediglich geleistet werden
,»soll": Ein nur eingerdumter Regelrechtsanspruch ist eine
Abstufung zu der hierzu bislang im Gesetz geregelten
Pflichtleistung. AufzulSsen ist dieser gesetzliche Wider-
spruch tber den eindeutigen Willen des Gesetzgebers, der
nach dem Referentenentwurf einen Ist-Anspruch auf Bera-
tung vorsah.' Aus Angst vor neuen Anspriichen wurde der
ins Referentenentwurf neu enthaltene Anspruch im weiteren
Gesetzgebungsverfahren gestrichen. Konsequenz daraus
kann nur sein, dass die sich schon aus anderen Vorschriften
ergebende Ist-Leistung der Alternative ,,Uberwindung" wei-
terhin gesetzeskonform als Ist-Leistung gelesen wird. Diese
Herleitung des Anspruchs auf persénliche Hilfe zur Uber-

6 J. Minder u.a., LPK-BSHG, § 17 Rz. 7

7 Vel §§ 11,12, 4 Abs.2, 8, 6 und 1 BSHG

8 Entwurf eines Gesetzes zur Reform des BSHG des BMFuS vomr
22.7.1992
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windung einer Notlage hat auch und gerade Gultigkeit far
den in dem neuen § 17 BSHG besondets erwihnten Fall der
Schuldnerberatung. Der Beratungsanspruch ist in diesen Fil-
len Bestandteil der HLU, gegebenenfalls auch abgeleitet aus
§ 72 BSHG, aber nicht zu begriinden aus den §§ 8, 17
BSHG. Eine auf diese Weise rechtsdogmatisch hergeleitete
sozialhilferechtliche Schuldnerberatung hat damit die Chan-
ce, den Anschluss an eine ,,allgemeine Finanzberatung von
Verbrauchern" zu gewinnen, um zu verhindern, dass
Schuldnerberatung zum ,,sozialen Inkasso im Ghetto der
Armut" (U. Reifner) ’ verkommt.

Fur die Alternative ,,Vermeidung" von Lebenslagen der
Uberschuldung brauchte es keines Riickgriffs auf § 17 Abs.
1 BSHG, weil ohnehin sozialhilferechtlich ein bedarfsbezo-
gener umfassender Soll-Anspruch auf Beratung nach den
§§ 11, 12, 8 in Verbindung mit § 6 BSHG gegeben ist,
soweit die dort beschriebene Notlage noch nicht eingetreten
ist, sondern lediglich einzutreten ,,droht". Liest man die
Alternative ,,Vermeidung'" im Kontext von Satz 2 des glei-
chen Absatzes, dann macht die Hinwirkungspflicht bei ,,wei-
terer Beratung" deutlich, dass eine erforderliche Beratung im
Einzelfall geboten sein kann, die nicht nur eine Hinwir-
kungspflicht auf die Fachberatungsdienste, sondern auch
einen Beratungsanspruch begriindet, wenn unspezialisierte
Beratung nicht aussichtsreich erscheint. Dies ist im Einzel-
fall gegeben, wenn ein Erstgesprich in der Beratung ergibt,
dass besondere Schwierigkeiten einer fachlich besonders
qualifizierten, betreuenden Beratung bedtirfen. Eine gesetz-
liche Hinwirkungsverpflichtung macht keinen Sinn, wenn
damit nicht auch eine Beratungsverpflichtung einhergeht.
Auch bei der Alternative ,,Vermeidung" besteht trotz der
reduzierten Soll-Leistung ein Anspruch auf ,,weitere Bera-
tung", wenn der Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt
wegen besonderer Schwierigkeiten im Einzelfall zu erwar-
ten ist und eine fachlich qualifizierte Beratung die gebotene
Hilfe verspricht. Konsequenz dieser rechtlichen Feststellun-
gen ist, dass es bei der Frage des individuellen Beratungsan-
spruches nicht auf die Auslegung des Wortlautes von § 17
BSHG, sondern auf die Beachtung des Wortlautes von § 17
Sozialgesetzbuch Buch 1 ankommt, ndmlich die gesetzliche
Verpflichtung des Sozialhilfetrigers, rechtzeitig zur Bedarfs-
deckung des persénlichen Hilfeanspruches auf vorbeugende
bis intensive Schuldnerberatung fiir ausreichende Angebote
Zu sorgen.

Steht damit fest, dass sowohl im Falle der vorbeugenden
Vermeidung wie auch im Falle der Uberwindung eines dro-
henden oder eingetretenen Bedarfs auf Hilfe zum Lebensun-
terhalt ein individueller Beratungsanspruch und gegebenen-
falls ein Anspruch auf fachspezifische Schuldnerberatung
besteht, so fragt sich nun, auf welche Weise damit ein ent-
sprechender institutioneller Finanzierungsanspruch der Tra-
ger der Schuldnerberatungsangebote korrespondiert.

9 u. Reifner, Wer hat Schuld? Schuldenberatung zwischen Inkasso
und Gegenwehr. In: Arkenstette 1987, 5.136

2.2.2. Institutioneller Gewidhrleistungsanspruch auf
Finanzierung von Schuldnerberatungsstellen
Wenn auch — wie vorgetragen — die Auffassung besteht, dass
§ 17 Abs. 1 Satz 1 BSHG eine Bundelung von Aussagen sei,
die sich bereits aus anderen Vorschriften des BSHG ergeben
haben™, so bedeutet doch die Erwédhnung und Hervorhebung
in einem Paragraphen fur die Praxis der Schuldnerberatung
einen erheblichen Fortschritt. Die Bedeutung dieser Rege-
lung liegt darin, dass die Schuldnerberatung im BSHG nun-
mehr ausdricklich als Hilfemdglichkeit genannt ist. Und
durch diese gesetzliche Regelung ist zugleich klargestellt,
dass dann, wenn die genannten Voraussetzungen vorliegen,
wenn bei entsprechendem Beratungsbedarf die Schuldner-
beratung als Pflichtleistung des Sozialhilfetragers zu erbrin-
gen ist und wenn der Sozialhilfetrdger diesen Bedarf selbst
nicht durch seine Beratung decken kann, ein Beratungsan-
gebot zu angemessenen Kosten durch Dritte sicherzustellen
ist. Mit diesen Formulierungen ist die Schuldnerberatung im
Rahmen der Sozialhilfe als eine etablierte Leistung bestatigt
worden und damit sind Einwande und Bedenken, dass dies
eine Leistung der kommunalen Sozialleistungstrager sei,
endglltig beseitigt.
§ 17 Abs. 1 Satz 3 BSHG verlangt die Ubernahme der
»angemessenen Kosten", soweit die Hilfe der Schuldnerbe-
ratung erforderlich ist. Wihlt der Hilfesuchende eine
Schuldnerberatung beim freien Triger und ist eine
Schuldnerberatung erforderlich, weil ansonsten eine Lebens-
lage, in der Hilfen zum Lebensunterhalt erforderlich oder zu
erwarten sind, nicht iberwunden werden kann, so hat er
einen Anspruch auf Ubernahme der angemessenen Kosten.
»Angemessen" sind 100% der Kosten, die einer Schuldner-
beratungsstelle bei der Durchfithrung der Schuldnerberatung
im Einzelfall entstehen. Von einer Kostentibernahme in
sangemessener Hohe" sprechen beispielsweise auch die
37 und 38 SGB V aus dem Recht der Krankenversiche-
rung. Hier gilt die Formel, ,,angemessen" seien diejenigen
Kosten, die von der Krankenkasse fiir Krifte aufgewendet
werden missten, wenn sie sie selbst stellen wiirde. Ange-
messene kostendeckende Sitze sind danach solche, die fur
die notwendigen qualifizierten Beraterinnen bei der Erbrin-
gung der gesetzlich gebotenen Leistung anfallen. Wichtig-
ster Kostenfaktor sind dabei die tariflichen Lohne sowie die
Kosten fur Verwaltung, Fortbildung und die Sachmittel.
Der Angemessenheit der Kostentibernahme kommt aus dem
Blickwinkel des Leistungsberechtigten eine wichtige Bedeu-
tung zu, denn nur bei angemessener personeller und sichli-
cher Ausstattung der Schuldnerberatungsstelle erhilt der Lei-
stungsberechtigte seine bedarfsgerechte Beratungshilfe, sie
muss nun aber auf das Leistungsbeschaffungsverhiltnis zwi-
schen 6ffentlichen und freien Trigern bezogen werden. § 17
Abs. 1 Satz 4 BSHG er6ffnet den freien Trigern der
Schuldnerberatung den Weg zu pauschalen Abrechnungs-
verfahren. Das Gesetz spricht nicht — wie zunichst im
Gesetzgebungsverfahren vorgesehen — von ,,Férderung”,

sondern von ,,Abgeltung". Somit ist eine Kosteniibernahme

10 Vgl. Rascher in: LPK-BSHG § 17 Rz. 13
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fur die Entwicklung von Konzepten und Einrichtungen der
Schuldnerberatung nicht mdglich, wie ohnehin Gblich in der
Zuwendungsfinanzierung bleibt es hier dabei, dass solche
Leistungen von den Tragern aus Eigenmitteln vorzuleisten
sind. Das pauschalierte Abgeltungsverfahren knupft an die
Einzelfallabrechnung, also die bereits erbrachte Leistung an,
die in der Fachliteratur als ,,Tod der Schuldnerberatung”

bezeichnet worden ist. § 17 Abs. 1 Satz 4 BSHG ist Kann-
Bestimmung und gemeint als Fingerzeig flr die Praxis, die

denkbaren Gestaltungsspielrdume zu nutzen; davon
unberihrt ist die Soll-Norm zur Deckung der angemessenen

Kosten. Gleichwohl fehlt im BSHG eine adaquate und not-
wendige gesetzliche Verdeutlichung einer institutionellen
Finanzierung der Schuldnerberatung und eine wesentliche

finanzielle Absicherung des breiten Vorfeldes vorbeugender
Hilfe, also bevor es zur Sozialhilfebedurftigkeit kommt. Ein
gravierender Schwachpunkt des § 17 BSHG. Da es aber —
wie zuvor festgestellt — einen individuellen Rechtsanspruch

auf Beratung fur Leistungsberechtigte gibt, leitet sich der
institutionelle Gewahrleistungsanspruch aus den §§ 6, 8, 11,

12 BSHG her; aus der Perspektive der Trager der Schuldner-

beratungsstellen lasst sich daraus erst ein Kostenerstattungs-

anspruch begriinden, wenn es zu einem privatrechtlichen

Beratungsvertrag mit dem Leistungsberechtigten gekommen
ist und dieser erfillt wird. Im Kontext des sozialrechtlichen

Dreiecksverhaltnisses misste nun der Leistungsberechtigte

Kostenersatz vom 6ffentlichen Trager beanspruchen, weil er

in Erflllung seines Leistungsanspruches gegeniiber dem

Sozialhilfetrager in Vorleistung getreten ist. Da diese etwas

komplizierte und fiir den Leistungsberechtigten riskante und

regelmafig aus Eigenmitteln nicht zu finanzierende Form der
Kostenabwicklung praktisch wenig sinnvoll ist, beschafft
sich der offentliche Trager — schon in Erfiillung der gesetz-

lichen Verpflichtung aus § 17 SGB 1 — die notwendigen

Beratungsleistungen durch Leistungsvereinbarungen nach

§§ 17. 93 ff. BSHG.

Wenn man insoweit — Uber den Umweg des Leistungsbe-
rechtigten bzw. in &ffentlich-rechtlicher Selbsterfillung des
§ 17 SGB | — von einer gesetzlichen Verpflichtung zur insti-

tutionellen Absicherung der Schuldnerberatung sprechen
kann. ist zunachst nach den Praxisevaluierungen der nach

§ 17 BSHG finanzierten Schuldnerberatung und an-
schlieBend nach den praktizierten Finanzierungswegen zu
fragen, die eine halbwegs vergleichbare institutionelle Absi-
cherung der Schuldnerberatung méglich machen.

2.2.3. Praxisevaluationen der Schuldnerberatung nach
§ 17 BSHG
Soweit es nach § 17 BSHG zu Kostenregelungen zwischen
der jeweiligen 6ffentlichen Hand und freien Tragern der
Schuldnerberatung gekommen ist, zeigen Untersuchungser-
gebnisse die allgemeine, nicht zufriedenstellende Finanzie-
rungspraxis. Seit Februar 1998 liegt dankenswerterweise ein
Forschungsbericht zu den Auswirkungen des neuen § 17
BSHG vor. Im Auftrag des Bundesgesundheitsministeriums
hat die BAG Schuldnerberatung e.V. mit Sitz in Kassel
Experten und Sozialamter befragt und eine Erhebung bei 973

Schuldnerberatungseinrichtungen durchgefiihrt. Die Ergeb-
nisse des Forschungsberichts lassen sich wie folgt zusam-
menfassen (Stand 1997):

+  Bisher haben bundesweit nur 13% der Beratungs-
stellen eine Kostenregelung nach § 17 BSHG ver-
einbart. Diese Beratungsstellen arbeiten tiberwie-
gend spezialisiert — evtl. eine Folge der gesetzlich
verunglickten Begriffsdifferenzierung in § 17
BSHG in ,Schuldnerberatung" und ,Fachbera-
tung". Fur den wesentlichen Bereich der vorbeu-
genden, ganzheitlichen Schuldnerberatung fehlt es
offensichtlich noch an praxisnahen Kostenregelun-
gen (etwa nach §§ 93 ff. BSHG).

*  § 17 BSHG hat mehrheitlich nicht zu einem Aus-
bau von Schuldnerberatungsangeboten gefiihrt
(lediglich 20 neue Arbeitsplatze wurden nach die-
ser Kostenregelung in ganz Deutschland geschaf-
fen), sondern hat in den Stellen mit einer Kostenre-
gelung lediglich die Finanzierungsform verandert.
78,4% der Beratungsstellen mit einer Kostenrege-
lung registrieren, dass der Verwaltungsaufwand
aufgrund einer Kostenregelung zugenommen hat.
Hieraus entnehme ich den dringenden Hinweis,
dass eine Kostenregelung ohne Begriindung in den
festgestellten Bedarfslagen, in den erforderlichen
Leistungsinhalten und in der fachlichen Qualitats-
entwicklung eher Uberfllssig ist, weil sie die Inhal-
te von Schuldnerberatung nicht absichert.

*  Wesentliche Form der Stellensicherung der
Schuldnerberatung in den neuen Bundeslandern ist
immer noch ABM bzw. SAM. Dies ist ursachlich
fur eine hohe Beraterfluktuation und abtréglich fur
eine kontinuierliche, qualifizierte Schuldnerbera-
tung. Gleichwohl sehen Leistungserbringer und
Finanzgeber in der Festlegung von Qualitatsstan-
dards in den Kostenregelungen gemaf § 17 BSHG
positive Auswirkungen auf die Qualitat von Bera-
tungsangeboten.

*  Generell wurde festgestellt: Je weiter die Kriterien
fur den anspruchsberechtigten Personenkreis defi-
niert sind, um so mehr Uberschuldete Personen
wurden in eine Beratung nach § 17 BSHG inte-
griert. Aufgrund der sehr geringen Umsetzungs-
quote des § 17 BSHG in der Praxis sind die
gewdlnschten verstarkenden Effekte wie Ausbau der
Schuldnerberatungsangebote, Zunahme an fach-
spezifischen Mitarbeitern, Verringerung der War-
tezeiten, Deckung des Beratungsbedarfes in der
Gesamtschau nicht eingetreten.

«  Trotz dieser erniichternden Feststellungen werden
positive Effekte einer Kostenregelung mit der Ver-
besserung der Zusammenarbeit zwischen
Schuldnerberatungsstellen und Sozialamtern sowie
mit der Festlegung von Qualitatsstandards fur die
Schuldnerberatungsarbeit erwartet.
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2.2.4. Finanzierungsmodelle der Schuldnerberatung
nach § 17 BSHG

Der § 17 BSHG lisst sowohl eine pauschalierte Abgeltung
der Leistung der Schuldnerberatungsstelle als auch eine
Finanzierung von Einzelfillen mit dem Triger der Sozial-
hilfe zu. Da es nur noch wenige Schuldnerberatungsstellen
¢gibt, die eine Zuwendungsfinanzierung erhalten (z.B. Frank-
furt/Oder), ist die — wenn man es unjuristisch ausdricken
will — ,,pauschalierte Abgeltung" der gesamten Projektkosten
kaum noch tblich: Die Mehrzahl der Triger von Schuldner-
beratungsstellen handelt Leistungsvereinbarungen nach
§§ 17, 93 ff. BSHG aus und dabei kommt es — allgemein
gesagt — zu Mischkonstruktionen von pauschalierten und ein-
zelfallbezogenen Finanzierungsmodi.

Unabhingig vom konkreten Abrechnungsmodus ist zu unter-
scheiden, ob die Kostenanteile fir die strukturelle und ein-
zelfallibergreifende Arbeit sowie fiir allgemeine Titigkeiten
(2.B. Privention, Offentlichkeitsarbeit, kollegiale Fallbera-
tung) mittels einer pauschalen Basisfinanzierung abgegolten
werden oder auf die abgerechneten Einzelfille umgelegt wer-
den sollen. Es ist ferner zu unterscheiden, ob die Mittel
gewihrt werden aufgrund eines vorab gestellten und bewil-
ligten Antrages oder aufgrund einer Mitteilung tiber erbrach-
te Beratungsleistungen. Vorweg ist auch zu beriicksichtigen,
dass

e der Zugang zur Beratung — insbesondere wegen des
Rechtsanspruchs — als eine zwar allgemein im
Gegenstand, aber nicht im Voraus in Inhalt und
Umfang festgelegte persdnliche Hilfe nicht durch
ein kompliziertes Verwaltungsverfahren beschrénkt
werden darf,

* der nétige Arbeitsaufwand im Einzelfall erheblich
differiert und in der Regel zu Beratungsbeginn
nicht umfassend abgeschatzt werden kann und

* das Abrechnungsverfahren moglichst einfach zu
gestalten ist, weil es zusatzliche Kosten durch
Antragsprufung, Bewilligung und Abrechnung, in
der bewilligenden Behdrde und bei den Beratungs-
stellen verursacht.

Es sind verschiedene Modelle der Einzelfallabrechnung mit
oder ohne pauschale Basisfinanzierung denkbar: Basisfinan-
zierungen fiir strukturelle und einzelfalliibergreifende Arbeit,
fir allgemeine Titigkeiten, Telefonberatungen und offene
Sprechstunde sowie Einzelfallabrechnungen nach einer
Gebtihrenordnung fir Einzelleistungen der Schuldnerbera-
tungsstelle oder mit Fallpauschalen fiir unterschiedliche
Beratungsphasen, differenziert nach Schwierigkeitsgrad der

auf 'Beratung - die pauschale Tuwendungsfinanziemn
aullen vor, so ergeben sich auf der Grundlage der vorge-
nannten Kriterien vier Modelle:
1. Der zuwendungséahnliche Bedarfsdeckungsansatz,
2. Bedarfsdeckender Ansatz der Kostensteuerung
nach Zeitaufwand,
3. Pauschale Bedarfsdeckung und Kostensteuerung
auf Antrag,
4. Steuerung der Bedarfsdeckung durch vorgegebene
Quantifizierungen.
Die Differenz der vier Modelle liegt allgemein darin, dass
der Grad der garantierten Bedarfsdeckung (also Erfillung der
angemessenen Kosten nach § 17 BSHG) vom 1. bis zum 4.
Modell hin abnimmt und im gleichen MaB3e der Grad der
Kostensteuerung durch den 6ffentlichen Sozialhilfetriger
zunimmt.
Im Falle des Modells I (Der zuwendungsihnliche Bedarfs-
deckungsansatz) werden neben der Basisfinanzierung eine
vereinbarte Anzahl an Einzelfallberatungen (z.B. 50 Einzel-
fille) finanziell umgelegt. Pro Einzelfallberatung wird eine
monatliche Pauschale als ,,angemessene Kosten" — wie oben
definiert — gezahlt. Die Beratungsstelle und der/die Ratsu-
chende entscheiden iiber die Beratungsdauer.
Modell 2 (Bedarfsdeckender Ansatz der Kostensteuerung
nach Zeitaufwand) deckt pauschal die einzelfalliibergreifen-
den Aufgaben ab und rechnet Kurzberatungen aufgrund von
Leistungsnachweisen ohne vorherigen Antrag an den
Kostentriger ab. Ist im Anschluss an eine Kurzberatung eine
weitergehende Beratung nétig, wird auf der Grundlage eines
Hilfeplanes eine bestimmte Stundenanzahl bewilligt.
Bei Model/ 3 (Pauschale Bedarfsdeckung und Kostensteue-
rung auf Antrag) kommt zur Basisfinanzierung wie bei
Modell 1 fiir eine weitere Beratung (Kurz- und Intensivbe-
ratungen) eine Kostentibernahme durch den Sozialhilfetri-
ger fiir einzelne Beratungs- und Betreuungsphasen auf
Antrag hinzu. Die Abrechnung erfolgt aufgrund von Kosten-
zusagen und Berichten. Die Kosten der einzelnen Bera-
tungsphasen werden auf der Grundlage von monatlichen
Pauschalen auf der Basis eines angenommenen durch-
schnittlichen Bearbeitungsaufwandes ibernommen.
Mit Modell 4 (Steuerung der Bedarfsdeckung durch vorge-
gebene Quantifizierungen) geht die Steuerung der personli-
chen Beratungshilfe von den quantifizierten Vorgaben des
Sozialhilfetrdgers aus. Nur nach vorheriger Ausstellung von
Berechtigungsscheinen und nach quantifizierten Punkteta-
bellen kénnen Beratungskosten abgerechnet werden. Restrik-
tiver wird der Zugang des Personenkreises nach § 17 BSHG
gefasst, wenn die Schulden des Ratsuchenden nicht in die
wirtschaftliche Prognose des zu erwartenden Sozialhilfebe-

zuges einbezogen werden durfen.
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3. Probleme der Finanzierung der
Schuldnerberatung

Zunichst fallt auf, dass das Modell 1 offensichtlich sozial-
hilferechtlich und fiskalisch nicht mehr gefragt ist. Das dirf-

te wohl daran liegen, dass beim klassischen Modell 1 die
Bedarfskontrolle und damit die Steuerung der Kosten nicht
beim 6ffentlichen Triger liegen wiirde. Kommt es damit zu
Leistungsvereinbarungen statt zuwendungsrechtlichen For-

deningen, sollte gleichwohl grundsitzlich Maf3stab sein, dass
eine Kostenregelung ohne Begriindung in den festgestellten
Bedarfslagen, in den erforderlichen Leistungsinhalten, in der

fachlichen Qualititsentwicklung und demgemifBier Kosten-

deckung eher tberflissig ist, weil sie die Inhalte von
Schuldnerberatung nicht absichert.

Grundsitzlich ist anzumerken, dass alle von Ver- und Uber-
schuldung bedrohte Personen anspruchsberechtigt auf
Schuldnerberatung nach dem BSHG sind; eine Einschrin-
kung nur auf anspruchsberechtigte SozialhilfeempfingerIn-

nen ist damit nicht vereinbar. Soweit bei den Leistungsver-
einbarungen Einschrinkungen des Personenkreises im

Zugang zur Schuldnerberatung vorgesehen sind, ist zumin-
dest zu gewihrleisten, dass die tatsichlich vom Ratsuchen-
den monatlich gezahlten Schulden das zu bertcksichtigende

Einkommen reduzieren — auch wenn dies fiir die Feststel-
lungen einen zusitzlichen Verwaltungsaufwand bedeutet.

Daran schlie3t an, dass der Verwaltungsaufwand — insbe-

sondere durch die zusitzlichen Aufgaben der Verbraucher-
insolvenz verstirkt — so gering wie méglich gehalten wird,
da ansonsten die Beratungskapazititen vermindert werden.

Ganz wesentlich erscheint mir zu sein, darauf hinzuweisen,
dass den Schuldnerberatungsstellen eine ,,Kompetenz zur
Kompetenz" zukommt. Das bedeutet, dass der Beratungs-
stelle — bezogen auf die Einzelfallabrechnung — die Kompe-

tenz Ubertragen wird, unter Beachtung der vertraglich ver-
einbarten Zielgruppe, tiber die Beratungsberechtigung selbst
zu entscheiden. Wer sonst, als diejenigen, die mit der erfor-

derlichen Fachkompetenz den Beratungsprozess gemeinsam

mit dem Ratsuchenden fithren und begleiten, kénnte die Ent-

wicklungsperspektiven zur Zielerreichung beurteilen? In vie-

len anderen Vereinbarungsbereichen der §§ 93 ff. BSHG ist
es ublich, die nach operationalisierten Kriterien erbrachte

Leistung erst nachtriglich zu tberpriifen. Letztlich entschei-
dend ist, dass die tatsdchlichen Kosten der Beratung entwe-
der durch Pauschalen oder durch Einzelfallabrechnungen
kostendeckend finanziert werden. Nur so kann dem Bera-
tungsanspruch des Ratsuchenden und dem Tatbestands-
merkmal der ,,angemessenen Kosten" in § 17 BSHG ent-

sprochen werden. Leider muss festgestellt werden, dass die-
se vom Gesetz begriindete institutionelle Gewihftleistungs-
verpflichtung der Schuldnerberatung fiir Ver- und Uber-
schuldete vielerorts in Frage gestellt ist.

4. Schlussfolgerungen zur Finanzierung
der Schuldnerberatung nach § 17
BSHG

Im BSHG fehlt eine addquate und notwendige gesetzliche
Verdeutlichung eciner institutionellen Finanzierung der
Schuldnerberatung und insbesondere einer finanziellen Absi-
cherung des breiten Vorfeldes vorbeugender Hilfe, also
bevor es zur Sozialhilfebedurftigkeit kommt. Der § 17
BSHG bedarf daher der entsprechenden Novellierung. Der
Alternativvorschlag der Bundesarbeitsgemeinschaft der Frei-
en Wohlfahrtspflege aus dem Jahr 1992, dafiir eine eigen-
stindige und erginzende Hilfe mit einem neuen § 31 BSHG
zu schaffen, ist ein sinnvoller Vorschlag und mit Nachdruck
in die neue Legislaturperiode ab Herbst 2002 einzubringen.
Gleichwohl bleibt festzuhalten, dass das BSHG mit den §§
6, 8, 11, 12 cinen individuellen Rechtsanspruch auf Beratung
far Leistungsberechtigte begriindet. Schon deshalb besteht
nach § 17 SGB 1 eine institutionelle Gewihrleistungsver-
pflichtung des Sozialhilfetrigers, die erforderlichen Einrich-
tungen und Dienste der Schuldnerberatung rechtzeitig sicher-
zustellen. Die erforderliche Leistungsbeschaffung des Sozial-
hilfetrdgers basiert auf den §§ 6, 8, 11, 12, 17 i.V.m. 93 ff.
BSHG.

Grundsitzlich muss jede Schuldnerberatungsstelle so ausge-
stattet, konzipiert und organisiert sein, dass sie fiir alle Bera-
tungsbedarfe im Kontext drohender und eingetretener Uber-
schuldung offen ist und kompetente Angebote im Sinne von
§ 17 SGB 1 machen kann, also vorbeugend-aufklirerisch,
nachhaltig in der Wirkung zur Vermeidung und Uberwin-
dung von Hilfen zum Lebensunterhalt sowie kompetent in
der Begleitung des Kontaktes mit Gldubigern und auf den
Wegen zur Restschuldbefreiung. Beratung ist mit gutem
Grund wegen der bestehenden methodischen Vielfalt in der
Ausgestaltung gesetzlich nicht definiert. Wir haben es also
im Bereich der Schuldnerberatung mit einem harten Rechts-
anspruch auf eine weiche Leistung zu tun. Die freien Triger
in der sozialen Arbeit setzen regelmiflig diese ,,weichen Lei-
stungen" entsprechend ihrem Profil und der erfordetlichen
Facht ichkeit um, sie sind in ihrer Aufgabengestaltung nicht
an die Vorgaben der Aufgabenbeschreibungen fiir die 6ffent-
lichen Triger gebunden; sie sind insofern freier. Von daher
ist es unproblematisch, dass sie Schuldnerberatung integra-
tiv, spezialisiert, als Insolvenzberatung oder kriseninterven-

tionistisch anbieten.

TLassen Sie mich an dieser Stelle einen Hinweis auf den
Zusammenhang von Schuldnerberatung und Insolvenzbera-
tung machen. Die bundesgesetzliche Verpflichtung zur
Umsetzung der InsO in den Lindern und die Hoffnung, dar-
iber nicht nur an Profilierung, sondern auch an finanzieller
Planungssicherheit zu gewinnen, hat bei einigen freien T'ri-
gern allem Anschein nach dazu gefiihrt, dass sich Schuldner-
beratung zunehmend auf Insolvenzberatung fokussiert. Die
soziale Beratung und Unterstiitzung durch die Schuldnerbe-
ratung wird meines Erachtens erforderlich, lange bevor die
einzelnen Verfahrensabschnitte der Verbraucherinsolvenz
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vorbereitet und durchgefiihrt werden. Gleichzeitig stellt sich
far mich Schuldnerberatung in den Medien zunehmend als
mehr oder weniger eindimensionale Insolvenzvermittlungs-
agentur in dem Sinne dar, als wire die Restschuldbefreiung
ein Allheilmittel, eine Tabula Rasa fiir Uberschuldete, im
Erfolgsfalle vor dem Schuldturin psycho-sozial bedingtem,
armuts- und/oder suchtbedingtem Uberkonsum weitgehend
gefeit zu sein. Wenn dies zutrife, dann wiirde sich daraus
eine verengte Sicht der Zielgruppen der Schuldnerberatung
ableiten, die dazu beitriige, dass weniger die Grundlagen
jeder Schuldnerberatung, nimlich ganzheitlich, vorbeugend,
im Risikobereich des Ubergangs von Verschuldung zur
Uberschuldung zu arbeiten, beachtet und die dafiir erforder-
lichen Angebote nach dem BSHG ausfinanziert werden. Zu
beflirchten ist, dass die gegenwirtige Neustrukturierung der
Schuldnerberatung zu einer nicht hinzunehmenden Drei-
Klassen-Beratung abgruppiert wird: So werden Uberschul-
dete durch die Abgrenzung von Sozialberatung nach dem
BSHG und Insolvenzberatung nach der InsO in zwei Giite-
klassen der Versorgung geteilt. Drittklassig und geradezu
lumpenproletarisch bildet das tiberaus bedeutsame Feld der
vorbeugenden Beratung von gerade noch Verschuldeten den
Rest der 6ffentlichen Finanzierungsabsichten.

Fur das Recht der Sozialen Arbeit gilt generell, dass es in der

Form der persénlichen Hilfe dem Prinzip der Bedarfs-
deckung folgt. Personliche Hilfen lassen sich erfahrungs-
gemil} nur umsetzen in Abhingigkeit von allgemeiner Auf-
klirung und ausreichenden niedrigschwelligen Beratungs-
angeboten, Planungssicherheit gewihrenden 6ffentlichen
Finanzierungen; sie sind bekanntermaflen gefihrdet durch
konkurrente Interessen, restriktivem fiskalischem 1landeln
und bisweilen von falscher Priorititensetzung. Soll Sozial-
und Rechtsberatung nicht in den luftleeren Raum gesprochen
werden, so ist zugleich nach den Konsequenzen fur die
Bedarfslagen von Uberschuldeten zu fragen, nach deren
Lebenslagen und den daraus folgenden Beratungsbedurfnis-
sen sowie nach den aktuellen Problemen und Einschrinkun-
gen der Beratungsarbeit im lokalen Arbeitsfeld. Durch die
o6ffentliche Unterfinanzierung von sowohl allgemeiner
Schuldnerberatung als auch Verbraucherinsolvenz wird die
Schuldnerberatung als staatliche Pflichtaufgabe auf gréBere
freie Trager der Sozialen Arbeit verschoben, die ihr Ange-
bot qualifiziert nur mit erheblichem Einsatz an Eigenmitteln
gewihrleisten kénnen. Diese, von der 6ffentlichen Hand ver-
ursachte, Praxis der Unterfinanzierung der Schuldnerbera-
tungsangebote widerspricht dem rechtsstaatlichen Grundsatz
der GesetzmiBigkeit der Verwaltung.

Berufsbild in der Schuldnerberatung

Werner Sanio, BAG-SB

Die Versuche, standardisierte Rahmenbedingungen fiir die
Arbeit der Schuldner- (und seit 1999 auch der Insolvenz-)
Beratung zu entwickeln, haben in der Vergangenheit zahl-
reiche mehr oder weniger schlaue Konzepte hervorgebracht
— so z.B. auch das Curriculum der BAG-SB aus dem Jahr
1992, alleine ein von allen Akteuren anerkannter Standard
konnte bisher nicht vereinbart werden.

Die Diskussion um die Anerkennung gewerblicher SB-Stel-
len als geeignete Stellen gem. § 305 InsO hat das Fehlen kla-
rer Qualititsindikatoren fir die Beratungsarbeit erneut deut-
lich gemacht.

Bereits im Jahr 1998 hatte sich eine Arbeitsgruppe der HAG-
SB dem Thema Berufsbild gewidmet und versucht, eine
Standortbestimmung fiir die Schuldner- und Insolvenzbera-
tung in Deutschland zu entwickeln. Im Jahr 2000 wurde
dann der Arbeitskreis Berufsbild der AG SBV gegriindet.
Dieser legte auf einer internen Tagung des stindigen Aus-
schusses der AG SBV am 11. und 12.12.2001 eine erste
Rohfassung des Berufsbildes Schuldnerberatung vor. Die
Diskussion wurde dort teilweise sehr kontrovers gefiihrt.
Nach nochmaliger Uberarbeitung liegt nun der Diskussions-
entwurf fir ein Berufsbild Schuldnerberatung vor.

Angesichts dieser langwierigen Entwicklung ist es nicht
nachvollziehbar, dass die Diskussion des Berufsbildes bereits
mit der geplanten Folgetagung im Dezember 2002 abge-
schlossen werden soll. Dieser Zeitplan ist unrealistisch, wenn
die Kolleginnen in den Beratungsstellen aktiv in die Dis-
kussion einbezogen werden sollen — und in der Tat lassen die
ersten Reaktionen der ,,Basis" darauf schlieBen, dass die
Tagung im Dezember 2002 nur einen weiteren Zwi-
schenschritt darstellen kann, da es erheblichen Diskussions-
bedarf gibt und die Debatte ohne Zeitdruck gefiihrt werden
sollte. Die nachfolgenden Anmerkungen sollen hierzu ein

erster Hinstieg sein.

Die Entwicklung des Berufsbildes Schuldnerberatung ist eng
verbunden mit der Professionalisierung dieses Berufsfeldes
in den neunziger Jahren. Damals wie heute galt es, sich von
fachlich unzuverlissigen und teilweise illegitimen sog.
Schuldnerberatungsstellen abzugrenzen. Qualititsentwick-
lung fir die Schuldnerberatung heif3t auch, verlissliche Kri-
terien zu entwickeln, die unsere Arbeit vergleichbar und

messbar werden lassen.

Verstandlicherweise gibt es bei diesem Stichwort weitver-
breitete Kontroll- und Einsparungsbefurchtungen der Praxis-
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ebene. Angesichts des stellenweise gravierenden Personal-
mangels in den Beratungsstellen sollten wir allerdings die
Herausforderungen der Qualititsentwicklungsprozesse als
Chance betrachten, unsere Leistungen, sowie den gesell-
schaftlichen Bedarf an unserer und den gesellschaftlichen
Nutzen durch unsere Titigkeit deutlich zu machen. Damit
haben wir es in der Hand, den Prozess im Sinne der profes-
sionellen Entwicklung unseres Arbeitsbereiches zu beein-

flussen.

Die Autorinnen und Autoren des vorliegenden Entwurfs
erheben den Anspruch, umfassend zu beschreiben, in wel-
chem gesellschaftlichen Umfeld Schuldnerberatung agiert,
auf welche gesellschaftliche (Fehl-) Entwicklungen Schuld-
nerberatung antwortet, welche Kompetenzen die in diesem
Feld professionell Handelnden benétigen, und welche mate-
riellen und immateriellen Ressourcen ihnen zur Verfigung
stehen miissen, damit sie ihren Aufgaben gerecht werden
kénnen. (Wie viel Arbeit in dem vorgelegten Papier steckt,
diirfte jedem hei der Lektire klar werden.)

Ob allerdings der selbstgestellte Anspruch erfillt wurde,
wird die Diskussion der nichsten Wochen und Monate zei-
gen. Ich m6chte hier auf drei ausgesuchte Fragestellungen

hinweisen:

Berufsbild Schuldnerberater

Es ist doch sehr fraglich, ob die auf ein Minimum ver-
kiirzte Darstellung der gesellschaftlichen Uberschul-
dungsursachen im Rahmen eines Grundlagenpapiers zur
Beschreibung der Schuldnerberatung als Weiterbildungs-
profession ausreichend ist (S. 3-4 des Entwurfs). Dabei
wird zudem tiberwiegend auf individuelle Begriindungs-
zusammenhinge abgestellt.

Neue (bzw. gar nicht so neue) Ansitze, wie z.B. Selbst-
hilfe und Gruppeninformation, -beratung werden so gut
wie gar nicht erwihnt. Insgesamt spiegelt der Entwurf
eine Haltung, die Uberschuldung v.a. als individuelles,
weniger als gesellschaftliches bzw. (markt-) wirtschaftli-
ches Problem begreift.

Simtliche Losungsansitze der personenbezogenen Dienst-
leistung zielen darauf ab, dem Individuum zu helfen,
Defizite abzubauen und neue Perspektiven zu entwickeln.
Wo bleibt das Bemtihen, die Vertretung von Verbrauche-
rinneninteressen zu entwickeln und zu unterstiitzen, uni
der Macht der Finanzdienstleistungsanbieter etwas entge-
gensetzen zu kénnen?

Wir werden die Diskussion zu diesem Thema in den néch-
sten Ausgaben weiter dokumentieren und begleiten.

Entwurfdes Arbeitskreises BeriaShild der AG SBV, Stand: 30. April 2002

| Einleitung

Der gesellschaftliche Wandel beriihrt direkt und indirekt die
Schuldnerberatung in ihrem professionellen Handeln. Die
Verinderungen sozio6konomischer Verhiltnisse wie auch
die von Werthaltungen und Lebenseinstellungen manifestie-
ren sich gegenwiirtig vor allem in Form einer Individualisie-
rung von Lebenslagen, Lebensformen und Lebensstilen.
Zugleich ist eine Pluralisierung von Lebensformen und
Lebensstilen feststellbar. Die Pole reichen von Individuali-
sierung und Vereinsamung einerseits und pluralen vielfal-
tigsten Sozialbeziehungen und Konsum- und Teilhabem&g-
lichkeiten anderseits. In einer Uberfluss- und auf Konsum
orientierten Informations- und Wissensgesellschaft reprodu-
ziert sich zugleich Armut in ihren unterschiedlichsten For-
men und Auswirkungen. Ein erheblicher Teil der erwerbs-
fihigen Bevolkerung bleibt periodisch oder dauerhaft von

1 Im AK-Berufsbild haben mitgearbeitet: Buschkamp, Dr. Heinrich-
Wilhelm; Ebli, Hans; Hoermann, Elfi; Hoppe, J6rg-Reiner; Konig,
Ute; Ruth, Manfred; von Salessoff Barbara; Schwarze, Uwe; Tru-
be, Eva; Wagner, Harry; Weinhold, Michael; Zimmermann, Prof.
Dr. Dieter.
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Erwerbsmdéglichkeiten und damit Einkommens-, Konsum-
und Teilhabechancen ausgeschlossen. Strukturell zeigt sich
Armut als Einkommensarmut etwa in Form sinkender Real-
einkommen oder in einem Mangel an bezahlbarem Wohn-
raum. Daneben werden Gber Medien, Werbung und neue
Informationstechnologien ,,KKonsum" und ,,Uberfluss" als fiir
jeden erreichbare ,,Sinngebungen" vermittelt.

Il Ursachen und Ausldser von Uber-
schuldung

Die Uberschuldung privater Haushalte tritt in modernen
Gesellschaften als soziales Problem massenhaft auf.' Hier-
far sind vielschichtige und komplexe Ursachenzusammen-

hinge und Einflisse verantwortlich. Neben sozio6konomi-

2 Aktuell gelten bundesweit rd. 2,5 bis 3 Mio. Privathaushalte als
Uberschuldet (vgl. etwa den Annuts- und Reichtumsbericht der Bun-
desregierung (2001). Einheitliche wissenschaftliche Definitionen
und Kriterien tiber Begriff und Konzept der privaten Uberschul-
dung in Abgrenzung zur privaten Verschuldung (diese betrifft
Schatzungen zufolge jeden zweiten Privathaushalt) liegen bisher
nicht vor.
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schen Faktoren, wie den fortlaufenden Verinderungen am
Konsum- und Kreditmarkt, hohen Arbeitslosenquoten,
bedingt durch Konkurse, SchlieBungen und Rationalisierung
von Betrieben, zunehmender Armut und einer verinderten
sozial-strukturellen Bedeutung von Phasen privater Ver-
schuldung im Lebensverlauf fithren auch individuelle Fak-
toren mit zu einer kritischen Einkommens- und Lebenssi-
tuation. Mangelnde Erfahrung und Kompetenzen im
Umgang mit alltiglichen Situationen im Wirtschaftsgesche-
hen oder der Organisation des eigenen Gewerbes, im Kon-
sum- und Kreditverhalten sowie in bestimmten sozialen und
psychischen Konstellationen, etwa nach einer Schei-
dung/Trennung oder infolge von Arbeitslosigkeit, Armut,
Krankheit usw. sind als Bedingungsfaktoren ebenfalls fiir die
Entstehung privater Uberschuldung zu beachten. AuBerdem
beeinflussen auch spezifische rechtliche und sozialstaatliche
Regelungen und juristische Verinderungen in der Konsum-
und Kreditwirtschaft sowie verinderte gesellschaftliche Ori-
entierungen und Werte die Entstehung und das Ausmaf3 der
privaten Uberschuldung. Unter verlaufsbezogener Betrach-
tung ist zwischen Ursachen und Auslésern privater Uber-
schuldung zu unterscheiden.' Die private Uberschuldung
kann wiederum selbst zu Folgeproblemen fithren, etwa zu
Armut, kérperlichen und psychischen Krankheiten (z.B.
Sucht), sozialer Isolation usw.. Ursachen, Ausléser und Aus-

wirkungen stehen in einem engen Wirkungsgefige.

111 Anspruch und Aufgabe

Jeder Mensch hat als Mitglied der Gesellschaft Recht auf
soziale Sicherheit, er hat Anspruch darauf, durch innerstaat-
liche MaB3nahmen und internationale Zusammenarbeit unter
Berticksichtigung der Organisationen und der Hilfsmittel
jedes Staates in den Genuss der fiir seine Wiirde und die freie
Entwicklung seiner Personlichkeit unentbehrlichen wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte zu gelangen
(Artikel 22, Allgemeine Erklirung der Menschenrechte).
Diese grundlegenden Bestimmungen finden ihren Nieder-
schlag in der EU-Grundrechtscharta und ihre Prézisierung
im Grundgesetz. Die Bundesrepublik Deutschland ist aus den
verfassungsrechtlichen Prinzipien der Menschenwirde und
des Sozialstaatsprinzips gehalten, den sozial und wirtschaft-
lich Schwécheren zu schiitzen, soziale Ungerechtigkeiten zu
verhindern und die existentiellen VVoraussetzungen fir eine
freie Entfaltung des Menschen zu gewahrleisten. Staatliches
Tatigwerden schafft den Rahmen und die Bedingungen dazu.
Offentliche und freie Tréger befassen sich mit den konkre-
ten Aufgaben.

3 So kann beispielsweise die Uberhéhte Kreditaufnahme im Rahmen
einer unseridsen Kreditvergabepravis wéahrend der Phase einer
Erwerbstéatigkeit bei regularem Einkommen noch als Ursachen-
geflige im Prozess privater Ver- und Uberschuldung gesehen wer-
den, Arbeitslosigkeit oder Trennung/Scheidung sind in den mei-
sten Fallen hingegen als Ausldser- einer krisenhaften materiellen
Uberschuldungssituation zu sehen.

Soziale Arbeit griindet sich auf die zentralen Werte der Men-
schenrechtscharta und des Grundgesetzes. Schuldnerbera-
tung ist Teil der sozialen Arbeit. Sie wirkt an den Schnitt-
stellen von struktureller gesellschaftlicher Benachteiligung
und Ausgrenzung einerseits, individuellem Verhalten und
individuellen Kompetenzen in der Lebens- und Alltagsbe-
wialtigung anderseits. Als soziale und personenbezogene Hil-
fe erméglicht sie den Betroffenen sowohl die (Wieder-)
ErschlieBung wie auch den Erhalt von Teilhabe- und Teil-
nahmemoglichkeiten am Alltagsleben und im Wirtschafts-
und Konsumsystem. Schuldnerberatung leistet so einen
wichtigen Beitrag in der Verhinderung von Armut, Elend
und Gewalt und sichert die Verwirklichung menschenwir-
digen Lebens und die individuelle Entfaltung,.

Eine rein personenbezogene Hilfe liuft Gefahr, die gesell-
schaftlichen Aspekte individueller Uberschuldung auszu-
blenden und insofern das Spektrum von Interventionsméog-
lichkeiten zu verkiirzen. Ein verallgemeinertes und ernst
genommenes Prinzip der Selbsthilfe erkennt dieses Problem
und zielt gleichermal3en auch auf die Verinderung der
Bedingungen, die Schuldnerberatung selbst erforderlich
machen und innerhalb derer sie titig ist.

Schuldnerberatung ist ein Ausdruck des gesellschaftlichen
Wandels. Sie reagiert mittelbar und unmittelbar auf diesen
und bekommt dadurch ihren eigenen gesellschaftlichen und
beruflichen Stellenwert. Bezogen auf die Gesellschaft redu-
ziert Schuldnerberatung die Sozialausgaben und die Folge-
kosten von Entschuldung, entlastet Kommunen und Justiz,
hilft bei der Vermeidung von Arbeitslosigkeit, Obdachlosig-
keit, psychischen Folgeerkrankungen und anderem.

Die Gldaubiger haben Vorteile durch Schuldnerberatung,
indem interne Verwaltungs- und Rechtsverfolgungskosten
reduziert werden, eine beschleunigte Forderungsabwicklung
erfolgt und Forderungsausfille vermieden werden kénnen.

Den Uberschuldeten wird durch Schuldnerberatung ihre Exi-
stenzgrundlage gesichert, ihr Arbeitsplatz erhalten, ihre psy-
cho-soziale Situation stabilisiert. Schuldnerberatung tragt
dazu bei, private Haushalte an der sozialen und marktwirt-
schaftlichen Entwicklung und am gesellschaftlichen Leben
teilhaben zu lassen und sichert dadurch eine positive Ver-
mogensbildung und Kaufkraftentfaltung der privaten Haus-
halte. Die Schuldnerberatung tibernimmt als Berufsfeld
immer auch eine "sozialpolitische Signalfunktion". Mit ihrer
Titigkeit und Professionalisierung hat die Schuldnerberatung
dabei seit Griindung der ersten spezialisierten Beratungs-
stellen in den achtziger Jahren einerseits Forschungsbedarfe
erkennbar werden lassen und thematisiert, sie bedarf aber
zugleich verbesserter und gesicherter Daten und Erkenntnis-
se zum Problemfeld privater Ver- und Uberschuldung fiir das
sozialberufliche Handeln. Eine interdisziplindr ausgerichte-
te "Uberschuldungsforschung” steht noch am Anfang, ist in
ihrer Weiterentwicklung fiir das Berufsfeld Schuldnerbera-
tung jedoch unerlisslich.
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IV Das Tatigkeitsfeld des Schuldner-
beraters

1. Dienstleistungsbereiche

Das gesamte Tatigkeitsfeld des Schuldnerberaters umfasst
die Bereiche personenbezogene, sachbezogene und .struk-
turbezogene Dienstleistungen.

Die personenbezogenen Dienstleistungen gliedern sich in die
Interventionsformen Beratung und Information. Beratende
Tatigkeit enthalt immer informierende Anteile, informieren-
de Téatigkeit jedoch keine beratende. Mit dieser Unterschei-
dung wird die beratende personliche Hilfe abgegrenzt von
verbraucheraufklarenden Tétigkeiten wie Gruppeninforma-
tion, Informationsveranstaltungen zu Uberschuldungspro-
blemen und Verbraucherinsolvenz, Auskiinften, Hinweisen
und Anleitungen Uber traditionelle und neue Medien.

Die sachbezogenen Dienstleistungen, sieht man von den
selbstorganisatorischen Verrichtungen der Beratungsstelle
ab, sind beratungsbegleitende MaRnahmen. Sie bestehen im
wesentlichen aus den Handlungskomplexen Vermittlung und
Verwaltung und bilden zusammen mit der Beratung den
Schwerpunkt schuldnerberaterischer Tatigkeit: die auf die
einzelnen Betroffenen gerichtete personliche Hilfe.

Der dritte Bereich besteht aus strukturbezogenen Dienstlei-
stungen. Das sind im wesentlichen Uber eingegrenzte Perso-
nenkreise hinausgehende Praventionstitigkeiten, Offentlich-
keitsarbeit sowie auf Politik und Fachpolitik gerichtete
Aktionen zur Uberschuldungsproblematik.

Grafische Darstellung des Dienstleistungsbereiches in der
Schuldnerberatung
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nen sowohl personen- wie auch strukturbezogene Dienstlei-
stungen sein.

Die fallbezogene Hilfe bildet den Kernbereich des gesamten
Tétigkeitsfelds. Sie ist ebenfalls Querschnittstatigkeit und
besteht bei langerfristigen Unterstiitzungsprozessen in der
Regel aus einer Mischung aus Beratung und sachbezogenen
Dienstleistungen. Der eigentliche Beratungsprozess, also das,
was sich innerhalb der Berater-Klient-Interaktion vollzieht,
wird je nach Notwendigkeit des Einzelfalls durch begleiten-
de sachbezogene MaRnahmen, z.B. Sanierungshandlungen,
erweitert.

1.1 Personenbezogene Dienstleistungen

1.1.1 Beratung

Im Zentrum des Hilfeprozesses steht die Beratung. Beratung
ist der dialogisch strukturierte und auf Verstindigung orien-
tierte Interaktionsprozess zwischen Ratsuchendem und Bera-
ter. Der Berater ist bestrebt, die Ratsuchenden in ihrer spe-
ziellen Lebenssituation zu verstehen und deren Potenzial an

Deutungs- und Handlungsmustern zu erweitern.

Den Anfang der Beratung bilden Rollendefinitionen, Daten-
sammlung und Informationsvergabe. Mit dem Verstehen der
Lebenssituation entwickelt der Berater gemeinsam mit dem
Ratsuchenden Vorschlage zur Handhabung und Lésung der
speziellen Schwierigkeiten der Ratsuchenden. Sowonhl die
Interpretation der Lebenssituation des Ratsuchenden, wie
auch die VVorschlage, darauf verédndernd einzuwirken, sind
Angebote. Sie sind diskussionsoffen und modifizierbar. Der
Ratsuchende bezieht Stellung zu ihnen und trifft die Ent-
scheidungen, die die Basis flr das weitere VVorgehen und fir
weitere Vereinbarungen bilden.

1.1.2 Information

Neben der Beratung als personenbezogener hiufig linger-
fristiger Dienstleistung ist die Infonnationsvermittlung ein
weiterer Bestandteil der Titigkeit. Ein Teil der Nachfragen-
den verfugt tber die Moglichkeit, auf eigene Deutungs- und
Handlungsmuster zuriickzugreifen, und damit tiber die
Fihigkeit, Fragen zu stellen und Antworten in die eigene
Lebenspraxis zu Ubersetzen. Sie benétigen vorwiegend Aus-
kianfte und keine auf persénliche Schwierigkeiten bezogene
Beratung. So gehort zur Aufgabe von Schuldnerberatung als
geeigneter Stelle z.B. die Information tiber das Verbraucher-

insolvenzverfahren.

1.2 Sachbezogene Dienstleistungen

1.2.1 Vermittlung

Je nach Konstellation des Einzelfalles und der Problemlage
setzt sich der Schuldnerberater im Laufe des Hilfeprozesses
far oder mit dem Ratsuchenden mit Dritten in Verbindung
und wird vermittelnd titig.
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Vermittelnde Titigkeit versteht sich als eine Moglichkeit der
einvernehmlichen Regelung strittiger Fragen und Probleme,
als Technik zur friedlichen Beilegung von Konflikten und
zur ErschlieBung und Nutzung von Anpassungspotentialen.
Im Rahmen der Vermittlungstitigkeiten klirt der Schuldner-

berater mit Dritten ab, teilt mit, bittet, schlidgt vor, vergleicht,
vereinbart.

Dieses geschieht z.B. bei der Sicherstellung des notwendi-
gen Lebensunterhalts, bei der Hilfestellung bei Pfindungen,

Abtretungen und Aufrechnungen, heim Erhalt der Wohnung
und des Arbeitsplatzes, der Verhinderung von Ersatzfrei-
heitsstrafen, der Wahrnehmung von Schuldner- und Ver-
braucherrechten, der ErschlieBung der Unterstitzung durch

Personen und Stellen, der Verhandlung mit Glaubigern,
Insolvenzgerichten und Treuhidndern bei der Regulierung
von Schulden.

Das gerichtliche Schuldenbereinigungsplanverfahren sicht
eine Vertretungsfunktion fiir den Schuldnerberater vor, die
uber die eigentliche Vermittlungstitigkeit hinausgeht.

Im Rahmen der Vermittlungstitigkeiten kommt der Berater
mit den unterschiedlichsten Einrichtungen, Berufsgruppen
und deren berufsspezifischen Haltungen, Sprachgebriuchen,
Denkmustern und Verhaltensweisen in Kontakt.

1.2.2 Verwaltung

Der andere wesentliche Handlungskomplex der sachbezoge-
nen Dienstleistung besteht aus verwaltenden Titigkeiten.
Verwaltende Titigkeiten sind fur den Schuldnerberater
zusammenstellen, anlegen, ordnen, aktualisieren, iberpri-
fen, erfassen, erschlieBen, ermitteln, analysieren, berechnen,
kalkulieren, entwickeln, disponieren, kontrollieren,

abwickeln und dokumentieren.

Je nach Beratungsstand und getroffenen Vereinbarungen
plant der Schuldnerberater den weiteren Hilfeprozess und die
eventuell anstehenden Vermittlungsaufgaben vor bzw. berei-
tet diese nach. Das heil3t im Detail, er aktualisiert und stellt
Unterlagen zusammen, prift und berechnet Forderungen,
erschlie3t Anspriiche, entwickelt die Strategien des weiteren
Vorgehens, kalkuliert Riickzahlungspline und kontrolliert
gegebenenfalls Ein- und Ausginge.

1.3 Strukturbezogene Dienstleistungen

1.3.1 Offentlichkeitsarbeit

Der Schuldnerberater hat die Aufgabe, insbesondere unter
Nutzung der Informationsmedien Ver- und Uberschul-
dungsprobleme darzustellen, iber Ausmall und Konsequen-
zen zu informieren, sozialpolitische und juristische Reform-
bedarfe aufzuzeigen und entsprechende Anregungen, Vor-
schlige und Konzepte vorzustellen.

Der Schuldnerberater leistet Presse und Medienarbeit. Er ent-
wickelt z.B. Konzepte fiir die Offentlichkeitsarbeit, erstellt

Jahres-/Titigkeitsberichte, Infornaterialien, Pressemitteilun-
gen, fithrt Pressekonferenzen und Informationsveranstaltun-
gen durch, beteiligt sich an Aktionswochen.

1.3.2 Fach- /Sozialpolitik

Der Schuldnerberater macht auf Strukturen aufmerksam, die
AusschlieSungsprozesse férdern oder bedingen und bezieht
Position dazu. Er setzt sich ein fur Strukturen oder die Ver-
anderung von Strukturen, die erhShte Teilhabechancen
ermdéglichen.

Die fachpolitische Arbeit wird geleistet durch die Teilnah-
me an Arbeitskreisen, Gremien, Ausschiissen, die Beteili-
gung an Gesetzgebungsverfahren und Lobbyarbeit. Durch
das Zusammenwirken von Offentlichkeits- und fachpoliti-
scher Arbeit kann Einfluss auf die sozialstaatlichen Instan-
zen von Kommunen, Lindern, Bund, Europiischer Union
und in ihren jeweiligen Untergliederungen und Abteilungen
genommen werden, um auf Verdnderungen und Innovatio-
nen in der Vorgabe und Ausgestaltung der dort vorgehalte-
nen Ressourcen Geld, Recht, Information hinzuwirken.

1.4 Fallbezogene Hilfe

1.4.1 Problemlage

Im Rahmen der fallbezogenen I lilfe ist der Schuldnerberater
zustindig fir natlrliche Personen, die sich in einer schul-
denbedingten Notlage befinden oder denen dieses droht. Die
Hilfe kann sich auf Einzelpersonen, Familien oder Gruppen
beziehen.

Not ist eine Zwangslage, die MaB3nahmen zur Abwendung,
also ,,Notwendiges" erfordert. Sie ist gekennzeichnet durch
das Fehlen von oder einen Mangel an Mitteln zur individu-
ellen Reproduktion materieller, sozialer oder interaktiver Art.
Hinreichende Bedingung fiir die berechtigte Inanspruchnah-
me der Dienstleistung ist das Vorliegen materiellen Mangels,
etwa wenn Gldubigerforderungen von gegebenen Einkom-
men (in absehbarerer Zeit) nicht beglichen werden kénnen
oder durch das Riickfithren von Forderungen das Existenz-
minimum nicht mehr gegeben ist. Die Art und Ausgestaltung
der Hilfe ist im weiteren abhingig von der speziellen Pro-
blemlage und den individuellen Ressourcen der Ratsuchen-

den.

1.4.2 Aufgabenstellung

Die Person des Ratsuchenden steht im Mittelpunkt der fall-
bezogenen Hilfe. Der Schuldnerberater arbeitet mit Ratsu-
chenden auf der Basis eines im Dialog gefundenen Konsen-
ses. Er berticksichtigt die individuelle Lebenssituation,
erkennt Sachprobleme und entwickelt Lésungsstrategien. Die
personenbezogenen und die sie begleitenden sachbezogenen
Dienstleistungen umfassen die folgenden Bereiche in unter-
schiedlicher Gewichtung auf den Einzelfall:
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. Existenzsicherung

. Schuldnerschutz

*  Psycho-soziale Hilfen

«  Hilfen zur Uberwindung der materiellen Notlage
(z.B. Entschuldung).

Der Bereich Existenzsicherung umfasst die Hilfen zur
Sicherstellung des notwendigen Lebensunterhalts und
bezieht sich unter anderem auf Sozialleistungen, Zwangs-
vollstreckungen, Arbeitsplatz und Wohnung. Probleme die-
ser Art erfordern mitunter ein schnelles Handeln (Kriserin-
tervention,).

Der Bereich Schubbierschulz beinhaltet im wesentlichen die
Hilfen zum Erhalt und zur Wahrnehmung von Schuldner-
und Verbraucherrechten. Es geht um Forderungsiiberprii-
fungen und die ErschlieBung sinnvoller Vertretung.

Im Zentrum der psycho-sozgialen Hilfe steht die personliche
Stabilisierung der Betroffenen. Sie sollen zu einer selbst-
stindigen Bewiltigung ihrer Lebenssituation und einer eigen-
stindigen Lebensplanung befihigt werden und die dazu not-
wendigen Handlungskompetenzen erwerben bzw. erweitern.

Der vierte Bereich besteht aus der Hilfe zur Entschuldung,
der Schuldenregulierung. Hierunter fillt z.B. auch die Ent-
schuldung im Rahmen eines Insolvenzverfahrens.

1.4.3 Grundsatze
Fir den Schuldnerberater gelten folgende Grundsatze:

. Freiwilligkeit

. Eigenverantwortlichkeit

. Hilfe zur Selbsthilfe

*  Verschwiegenheit/Vertraulichkeit
. Nachvollziehbarkeit

. Ganzheitlichkeit

Die Ratsuchenden miissen das Angebot freiwillig nachfra-
gen. Das schlie3t eine Zwangsberatung oder die Verkniip-
fung anderer Leistungen mit der Inanspruchnahme von
Schuldnerberatung aus.

Die Eigenverantwortlichfeit des Ratsuchenden muss stets
gewahrt sein. Der Berater achtet die lebenspraktische Auto-
nomie der Ratsuchenden und versucht deren Se/bszhilfepo-
tentiale zu entwickeln und zu stirken, das heif3t, er entdeckt,
fordert und erweitert deren persénliche Fihigkeiten, Kom-

petenzen und Perspektiven.

Die Hilfeleistung erfolgt in [ erschwiegenheiz, um die zu
einem erfolgreichen Beratungsprozess erforderlichen Bedin-
gungen von Offenheit, Transparenz und Vertrauen zu reali-

sieren.

Das Vorgehen des Beraters muss nachvollziehbar sein und
sollte sich auf dem Stand der (wissenschaftlichen) Entwick-

lung des jeweiligen Fachgebietes bewegen. Der Schuldner-
berater beriicksichtigt hei der Deutung und Bearbeitung des
Problems neben juristischen und 6konomischen auch psy-
chische, familidre und soziale Zusammenhinge (Ganzheit-
lichkeit).

1.4.4 Methode

Die nicht ausschlieSlich aus Information bestehende perso-
nenbezogene Hilfeleistung besteht immer aus einer an der
Problemlage des Einzelfalls orientierten Beratung und gege-
benenfalls davon abhingig weitergehenden Mal3nahmen,
vermittelnder und verwaltender Art. Beratung und sachbe-
zogene Titigkeiten gehéren im Prinzip zusammen. Das auf
den Einzelfall abgestimmte Zusammenwirken dieser drei
Handlungskomplexe macht die Methode der Schuldnerbera-
tung als Einzelhilfe aus. Diese Methode ist festgelegt durch
die genannte Aufgabenstellung von Schuldnerberatung und
die Beschaffenheit des Einzelfalles. In ihren einzelnen Ele-
menten/Verfahrensweisen ist sie jedoch offen und modifi-
zierbar, um sich auf verindernde gesellschaftliche Bedin-
gungen und Rechtslagen einzustellen und gegebenenfalls
effektivere, angemessenere Techniken und Verfahren umzu-
setzen.

1.4.5 Fallbezogene Beraterkompetenzen

Der Berater muss/sollte in der Lage sein, die Probleme und
Schwierigkeiten der Ratsuchenden zu erkennen und deren
Selbsthilfemd&glichkeiten zu aktivieren. Er sollte Kenntnisse
uber die Lebenssituation spezieller Klientengruppen besit-
zen und gegentber Dritten mit deren institutionellen Gege-
benheiten und Abldufen vertraut sein.

Der Schuldnerberater benétigt umfangreiche und mitunter
sehr weit ins Detail gehende Kenntnisse aus unterschiedli-
chen Fachgebieten. Er ist in der Lage, diese Kenntnisse in
Handlungswissen umzusetzen, das heil3t in die Erarbeitung
Problem- und Aufgabenstellung angemessener Unterstiit-
zungsstrategien und Verfahrensschritte. Die erforderlichen
Kenntnisse sind in der ,,Rahmenordnung fiir die Weiterbil-
dung" aufgelistet.

Der Schuldnerberater ist in der Lage, die Ratsuchenden in
ihrer individuellen Problemlage zu akzeptieren und verhilt
sich ihnen gegentiber kongruent.

Der Schuldnerberater ist ein autinerksamer Zuhorer. Seine
Auskiinfte und Informationen miissen nachvollziehbar und
verstandlich sein. Er versucht, die Situation und die Schwie-
rigkeit des Ratsuchenden zu verstehen, zu interpretieren und
andere Interpretationen und Sichtweisen zuzulassen oder zu
erméglichen. Er verfiigt tiber die entsprechenden kommuni-
kativen Fahigkeiten, den Beratungsprozess zu gestalten, per-
sonliche und familidre Schwierigkeiten der Ratsuchenden zu
bearbeiten und die Voraussetzung fiir Entscheidungsfindun-
gen zu schaffen. Der Schuldnerberater ist in der Lage, seine
cigene Person und sein I landein kritisch zu reflektieren.
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1.4.6 Fachliche Unabhé&ngigkeit

Der Schuldnerberater steht nicht nur in einer Beziehung zum
Ratsuchenden, sondern ebenso zu seinem Anstellungstréager,
den Finanziers seiner Arbeit und damit zu verschiedenen
sozialpolitischen Gremien, die Vorgaben zu machen oder
unter Umsténden Einfluss aus seiner Tatigkeit zu nehmen
versuchen. Der Schuldnerberater muss diese VVorgange
erkennen und von seiner inhaltlichen Arbeit trennen.

Der Schuldnerberater ist im Rahmen der fallbezogenen Hil-
fe fachlich unabhéngig. Der Klientenautonomie auf der einen
Seite muss die des Beraters auf der anderen entsprechen, soll
die Beratung einen konstruktiven Verlauf und ein wirksames
Ergebnis zeigen. Wege und Ziele mdglicher VVerdnderung
entscheidet der Ratsuchende innerhalb des Unterstiitzungs-
prozesses, den der Berater auf der Basis bestehenden Rechts
und dem Stand der Disziplinen vorbereitet, gestaltet und vor-
antreibt. Die Grundlage seines VVorgehens bildet sein Fach-
wissen, sein einheitliches Auftreten und sein anerkannter
Sachverstand.

1.5 Pravention

Pravention ist eine Querschnittsaufgabe der Bereiche perso-
nen- und strukturbezogener Dienstleistungen. Bei der Unter-
stutzung Uberschuldeter Personen flieBen praventive Antei-
le in den Beratungsbereich ein, zum Beispiel bei der Haus-
haltsplanung oder Uberpriifung des Ausgabeverhaltens. In
der Regel sind die vorbeugenden MaRnahmen, hier verstan-
den als aufklarende Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit,
Bestandteile der Bereiche Information, Offentlichkeitsarbeit
sowie Fach-/Sozialpolitik.

Ziele der Praventionstatigkeit sind u.a.

. Beratung zur Vermeidung finanzieller Notsituatio-
nen;

. uber Finanzdienstleistungsangebote kritisch zu
informieren;

. iber Sozialleistungs- und Rechtsanspriiche aufzu-
klaren;

. fir den bewussten Umgang mit eigenen Konsum-
wlnschen zu sensibilisieren;

. planvoller Umgang mit dem Haushaltsbudget.
PraventionsmalRhahmen sind u.a.

e zielgruppenorientierte Informationsvermittlung,
z.B. an Schulen, in Einrichtungen der Jugendhilfe
und der Berufs- und Familienbildung;

e Zusammenarbeit und gemeinsame Aktionen mit
Selbsthilfegruppen, Verbénden und Vereinen, Ver-
braucherberatungsstellen und sonstigen Institutionen;

. Fort- und Weiterbildungsangebote fiir Multiplika-
toren;

. Presse- und Medienarbeit.

2. Kooperation

Effektives und sachgeméRes Wirken in allen drei Bereichen
schuldnerberaterischer Tétigkeit erfordert die Zusammenar-
beit mit anderen Einrichtungen, Personen und Gremien. Die
jeweils konkreten Kooperationsformen und —partner ergeben
sich aus der Problemlage der Ratsuchenden, der sozial- und
fachpolitischen Zielsetzung und den Anforderungen von
Information und Pravention.

Fallbezogene Kooperationen sind z.B. mdglich mit

*  Arbeitslosen-, Ehe-, Familien-, L.ebens- und Sucht-
beratungsstellen;

. Verbraucherzentralen;

*  Trigern der Sozialhilfe, Wohnungsimtern, Jugend-
amtern, Arbeitsimtern, Beschiftigungsprojekten;

. Arbeitgebern;

. Gerichten;

. Rechtsanwilten.

Auf der strukturbezogenen Ebene sind Kooperationen mdg-
lich mit

e Schuldnerberatungsstellen des eigenen Tragers und
anderer Trager in ortlichen, Uberdrtlichen, zentra-
len, landesweiten Arbeitsgemeinschaften;

. Ministerien;

e Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen;

e Schulen und anderen Bildungstragern;

e Medien.

V. Anforderungsprofil

1. Voraussetzungen

Die berufliche Weiterbildung zum Schuldner- und Insol-
venzberater (...) erfolgt bei einem anerkannten Fortbil-
dungstrager (...) im Anschluss an die Berufsausbildung. Fol-
gende Voraussetzungen mussen hierfir erfillt sein:

« eine abgeschlossene Hochschulausbildung in den
Studiengéngen Sozialarbeit, Sozialpadagogik, Sozi-
al- und Rechtswissenschaften, Okotrophologie,
Wirtschaftswissenschaften oder einem vergleich-
baren Studiengang

¢ und eine mindestens zweijahrige Berufserfahrung
nach Abschluss der oben genannten Hochschulaus-
bildung oder die Anstellung als Schuldner- und
Insolvenzberater in einer Schuldner-/Insolvenzbe-
ratungsstelle mit mindestens einer halben Vollzeit-
stelle.

4 In begrundeten Au.snalunefullen kdnnen auch Mitarbeiter des geho-
benen Justiz- und Verwaltungsdienstes zugelassen werden.
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Inhalt, Ablauf und Dauer sind in der Rahmenordnung fir die
Weiterbildung zum Schuldner-/Insolvenzberater (...) gere-
gelt.

Der Schuldnerberater verfiigt neben den beschriebenen
Handlungskompetenzen (iber Wissen und Kenntnisse gesell-
schaftlicher, gesamtwirtschaftlicher Zusammenhéange und
integriert sie in seinen Arbeitsalltag. Er bezieht aktuelle For-

fallbezogener Hilfe durch die Beratung und Unterstitzung
unterschiedlicher Zielgruppen.

5. Kollegiale Beratung, Teamberatung,
Supervision

In der Beratungssituation ist das gesamte Auftreten und Ver-

schungsergebnisse mit in sein berufliches Handeln ein. halten des Beraters von groRer Bedeutung. Zum effektiven

V1. Organisation

1. Arbeitgeber

Der Schuldnerberater ist in Einrichtungen des 6ffentlichen
Rechts, der Gemeinden oder Gemeindeverbinde, sonstiger
juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts, in der Triger-
schaft der Kirchen, der Verbidnde der freien Wohlfahrtspfle-
ge als Triger sozialer Aufgaben oder in einer Verbraucher-
zentrale im Sinne von § 3 Nr. 8 des Rechtsberatungsgeset-
zes titig.

2. Organisationsformen

Der Schuldnerberater erbringt eine Dienstleistung, die allge-
mein zuginglich fiir alle Ratsuchenden in auf Schuldnerbe-
ratung spezialisierten Einrichtungen oder fiir bestimmte Per-
sonengruppen integriert in andere soziale Dienste angeboten
wird. Der Unterschied zwischen diesen beiden Angeboten ist
die auf bestimmte Zielgruppen eingeschrinkte Zu ®angs-
moglichkeit bei der integrativen Anbindung.

3. Formen der Einzelfallhilfe

Die Bandbreite der Einzelfallhilfe erstreckt sich von Tele-
fon-Informationen und kurzfristigen Detailberatungen bis zu
langfristigen Beratungsprozessen. Der Schuldnerberater
erbringt seine personenbezogene Dienstleistung in unmittel-
barer Bezichung zum Ratsuchenden. Je nach Problemlage
zieht er weiteren Fach- und Sachverstand hinzu, bleibt
jedoch Ansprechpartner iiber den gesamten Beratungspro-
zess. In den Fillen, in denen Ratsuchende in anderen Bera-
tungsverhiltnissen stehen, erbringt er die Dienstleistung
arbeitsteilig im Rahmen der Kooperation.

4. Arbeitsteilung

Innerhalb des Titigkeitsfeldes des Schuldnerberaters kénnen
sich Spezialisierungen herausbilden. Arbeitsteilung kann z.B.
erfolgen zwischen den Bereichen Beratung, Information,
Privention, Offentlichkeitsarbeit oder innerhalb des Bereichs

Einsatz seiner eigenen Person ist der Berater auf die Ruck-
meldung und Kontrolle auRerhalb der Beratung Stehender
angewiesen. Supervision, kollegialer Erfahrungsaustausch
hei Teams, auch Teamberatung, sind notwendiger Bestand-
teil der Arbeit.

6. Fort-/Weiterbildung, Arbeitskreise

Das Arbeitsfeld des Schuldnerberaters ist von stindigen
rechtlichen und wirtschaftlichen Verdnderungen geprigt. Der
Schuldnerberater nimmt deshalb regelmif3ig an Fort- und
Weiterbildungsmafinahmen teil.

Die Mitwirkung in Arbeitskreisen, insbesondere in regiona-
len und lokalen, ist fiir eine praxisnahe Beratungsarbeit wich-
tig. Hier kénnen neben dem wichtigen kollegialen Austausch
auch die regionalen Problemstellungen und Besonderheiten
erortert und abgestimmt werden.

7. Forschung und Praxis

Die interdisziplindre Vermittlung der jeweils aktuellen For-
schungsergebnisse und des theoretischen und berufsprakti-
schen Wissens tiber die Ursachen, Ausléser und Folgen pri-
vater Ver- und Uberschuldung, sowie Kenntnisse der grund-
legenden Methoden der Beratung und ihrer Wirkungen ist
durch intensive Kooperation und Austausch von Praxis, Tri-
gerorganisationen, Fortbildungseinrichtungen, Akademien,
Hochschulen und Forschungseinrichtungen sichergestellt und
wird anwendungsbezogen weiterentwickelt. Dieser Aus-
tausch von Wissen und Erfahrungen dient einer kontinuier-
lichen Verbesserung der Qualitit und der Wirkungen von
Schuldnerberatung,.

VII. Gesetzliche Grundlagen und
Rahmenbedingungen

Schuldnerberatung ist eine soziale Dienstleistung und damit
bedarfs- und flichendeckend als infrastrukturelle Leistung
im sozialstaatlichen Arrangement einzurichten und zu finan-
zieren. Die Verantwortung hinsichtlich des Versorgungsgra-
des obliegt dabei letztlich abgeleitet aus dem Sozialstaatsge-
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bot des Art. 20 GG den zustidndigen sozial- und rechtsstaat-
lichen Organen und Kérperschaften. Die Schuldnerberatung
leistet zugleich einen wesentlichen Beitrag zur praktischen
Konkretisierung sozialstaatlicher Verantwortung.

1. Bundessozialhilfegesetz (BSHG)

Schuldnerberatung gehort zu den Pflichtaufgaben nach dem
BSHG und umfasst nach heutiger Auslegung alle Lebensbe-
reiche, die fur die Ratsuchenden in ihrer konkreten Situati-
on von Bedeutung sind. Sie ist nicht nur bei einer akuten
Notlage, sondern auch vorbeugend und nachgehend zu lei-
sten, um Sozialhilfebediirftigkeit von vornherein zu vermei-
den oder nach ihrem Eintritt zu iiberwinden.

Die Schuldnerberatung wird in § 17 BSHG ausdriicklich
genannt. Nach dieser Vorschrift soll der Sozialhilfetriger die
angemessenen Kosten der Schuldnerberatung tibernehmen,
wenn die Sozialhilfebedurftigkeit anders nicht vermieden
oder uberwunden werden kann. In anderen Fillen kénnen die
Kosten iibernommen werden.

2. Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KIJHG/SGB VIII)

Das KJHG dient der Erziechung und Férderung der Entwick-
lung junger Menschen und dem Schutz ihres Wohls. Insbe-
sondere sind positive Lebensbedingungen zu schaffen und
zu fordern, die eine diesen Aufgaben entsprechende Ent-
wicklung des jungen Menschen in seiner Familie gewihrlei-
sten. Soll dies gelingen, kénnen psychologische, psychoso-
ziale und pddagogische Hilfen allein nicht ausreichen. Eben-
so ist es erforderlich, die materielle Lebenswelt des Jugend-
lichen und seiner Familie aufzugreifen und diesbeziigliche
Hilfen anzubieten. Vielfach entsteht durch finanzielle Note
der Familie eine Situation, die die Erziechung und Entwick-
lung der jungen Menschen erheblich behindert.

Unter praventiven Aspekten ist zudem das Erlernen des
Umgangs mit materiellen Ressourcen erforderlich.

3. Insolvenzordnung (InsO)

Rechtliche Grundlage der Titigkeit eines Schuldnerberaters
im Rahmen einer anerkannten Insolvenzberatungsstelle ist
der § 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO. Hiernach sind die Linder
befugt, geeignete Stellen fiir die Durchfithrung auflerge-
richtlicher Einigungsversuche im Rahmen des Verbraucher-
insolvenzverfahrens zu bestimmen. In den Ausfiihrungsbe-
stimmungen der Linder zur Insolvenzordnung sind neben

den Bestimmungen, die die Anerkennung der geeigneten
Stellen regeln, auch die Aufgaben der geeigneten Stellen
benannt. Die Anerkennung als auch der Aufgabenumfang ist

je nach Land unterschiedlich ausgestaltet.

Die Titigkeit des Schuldnerberaters im Rahmen einer geeig-
neten Insolvenzberatungsstelle kann in der weitestgehenden
Form die Beratung und Unterstitzung im auflergerichtlichen
Einigungsverfahren bis hin zur Vertretung im gerichtlichen
Schuldenbereinigungsplanverfahren umfassen. Eine Vertre-
tung des Schuldners vor Gericht im Rahmen des Insolvenz-
verfahrens siecht sowohl die Insolvenzordnung als auch das
Rechtsberatungsgesetz nicht vor. Die rechtlichen Grenzen
der Vertretung des Schuldners sind im Rechtsberatungs- und
Steuerberatungsgesetz geregelt.

4. Rechtsberatungsgesetz (RBerG)

Rechtliche Grundlage fiir die Beratung und Besorgung frem-
der Rechtsangelegenheiten in der sozialen Arbeit und damit
auch in der Schuldnerberatung ist das Rechtsberatungsgesetz
und eine Vereinbarung zwischen Bundesjustizminister und
Freier Wohlfahrtspflege.

Fur die Tiatigkeit der Schuldnerberatung im Verbraucherin-
solvenzverfahren gilt der gednderte § 3 des Artikel I des
Rechtsberatungsgesetzes. Die nach dem jeweiligen Landes-
recht als geeignet im Sinne von § 305 Abs. 1 Nr. 1 der Insol-
venzordnung anerkannten Stellen sind im Rahmen ihres Auf-
gabenbereichs zur Besorgung der Rechtsangelegenheiten von
Schuldnern befugt. Gleiches gilt durch eine entsprechende
Anderung des Steuerberatungsgesetzes (§ 4 StBerG) auch
far die Befugnis der geeigneten Stellen zur beschrinkten Hil-
feleistung in Steuersachen. Die zulidssige Rechtsbesorgung
im gerichtlichen Verfahren wird durch eine Befugnis der
geeigneten Stelle zur Vertretung des Schuldners im Verfah-
ren Uber den Schuldenbereinigungsplan (§ 305 Abs. 4 InsO)
beschrinkt.

V111 Der Berufsstand

Die Entwicklung eines Berufsbildes bedingt die Einrichtung
eines Selbstverwaltungsgremiums zu dessen Umsetzung,
Kontrolle, Weiterentwicklung und Erfassung der anerkann-

ten Schuldner-/Insolvenzberater.

Die Vertretung der Interessen der Berufsangehdrigen macht
einen Berufsverband erforderlich.
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Mdoglichkeiten des VVollstreckungsschutzes des Schuldners
zur Absicherung auf3ergerichtlicher Einigungsversuche

Ulli Winter, Schuldnerberater beim Jugend-/Sozialamt der Stadt Franlitirt/Main

1. Risiken in der Zeit des aulRergerichtlichen
Einigungsversuches

Eine durchaus gut verdienende Schuldnerin hat einen neuen
Arbeitsplatz gefunden. Noch wihrend ihrer Probezeit wird
von einer bekannten Bank als Antwort auf einen au3erge-
richtlichen Einigungsversuch eine Lohnabtretung offenge-
legt. Die Schuldnerin verliert ihren Arbeitsplatz.

Ein fur ihn quotenmiflig unbefriedigendes Vergleichsange-
bot eines auBBergerichtlichen Schuldenbereinigungsplanes
wird von einem Gldubigeranwalt nicht beantwortet, statt-
dessen jedoch eine Lohnpfindung ausgebracht.

Sind dies unbedeutende Einzelfille aus der Praxis der
Schuldnerberatung?

Tatsichlich fallen immer wieder bei Vergleichsverhandlun-
gen Rechtsanwilte oder kleinere Inkassobtiros auf, die
bereits die Anforderung einer Forderungsaufstellung zu
Beginn eines aullergerichtlichen Vergleichsversuches mit
hemmungslosen Vollstreckungsmal3inahmen beantworten.
Wihrend eine Vielzahl von gutwilligen Gldubigern bisher
withrend eines Einigungsversuches auf Vollstreckungsver-
suche verzichtete, sind fiir diese sogenannten ,,Akkordst6-
rer" insbesondere die Fille lohnend, in denen wesentliche
Vermogenswerte des Schuldners vorhanden sind. Konse-
quenz solcher Zwangsvollstreckungsmal3nahmen ist jedoch,
dass auBlergerichtliche Vergleichsverhandlungen scheitern

mussen.

Die Frage dringt sich hier auf, welche Méglichkeiten es gibt,
um Schuldner wihrend eines au3ergerichtlichen F.inigungs-

versuches zu schiitzen'.

2. Schutz von aul3ergerichtlichen Einigungs-
versuchen durch eine gesetzliche Anderung
des § 765a ZPO

Die Gefahr, dass einzelne Glidubiger geneigt sind, bei Ver-
gleichsverhandlungen sich durch Zwangsvollstreckungs-
malBnahmen Vorteile vor anderen Gldubigern zu verschaf-
fen, wurde urspringlich vom Gesetzgeber durchaus gesehen.
In der Begriindung des Entwurfes zur Anderung der Insol-
venzordnung und anderer Gesetze aus dem Jahre 2000 wut-
de hervorgehoben, dass dem Schuldner die letzten finanziel-
len Ressourcen genommen werden kénnten, die er fiir ein-

malige Zahlungen an seine Glidubiger verwenden wiirde!

7 ngl. zur Einstellung der Zwangsvollstreckung in der anfSergerichr-
lichen Schuldenbereinigung ausfiibrlich: Winter, Rpfleger 3/2002,
S 119

Dabher sollte im Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Insolvenzordnung der Bundesregierung auch eine Anderung
des § 765a der Zivilprozessordnung eingefiigt werden':
Nach Absatz 4 des § 765a der ZPO sollte eine Ma3nahme
der Zwangsvollstreckung, die bereits begonnen hat, lingstens
fir die Dauer von drei Monaten eingestellt werden, wenn der
Schuldner durch Vorlage der Bescheinigung einer geeigne-
ten Person oder Stelle im Sinne des § 305 Abs. I Satz 1 der
Insolvenzordnung nachweist, dass er auf der Grundlage eines
Plans eine auflergerichtliche Einigung mit seinen Glaubigern
versucht, sofern tiberwiegende Belange des Glaubigers nicht
entgegenstehen. Eine entsprechende Anwendung dieser
Anderung von § 765a der Zivilprozessordnung im Voll-
streckungsverfahren nach der Abgabenordnung wollte der
Gesetzgeber durch eine Anderung von § 258 AO gewihtlei-
sten'.

Die Anderung des § 765a ZPO war noch im Artikel 7 der
Kabinettsvorlage der Bundesregierung zum Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung der Insolvenzordnung vorn
20.12.2000 enthalten, wurde jedoch auf Dringen der Bun-
desldnder ersatzlos gestrichen. Der Bundesrat wollte eine
zusitzliche Belastung der ausschlieBlich zustindigen Voll-
streckungsgerichte vermeiden'. Das Gesetz zur Anderung der
Insolvenzordnung (InsOAndG), das zum 01.12.2001 in Kraft
trat, sicht keine Méglichkeit vor, eine Zwangsvollstreckung
wihrend der Phase der aulergerichtlichen Einigung einzu-
stellen.

Initiativen, kiinftig im Rahmen weiterer gesetzlicher Ande-
rungen auch einen Schutz fiir Vergleichslésungen im Vor-
feld von Insolvenzverfahren zu schaffen, sind derzeit nicht
bekannt.

Ubersehen wird dabei, dass ein solches Moratorium in Fil-
len. in denen Vermd&gen und pfindbare Bezlige den Gliubi-
gern zur Verfiigung gestellt werden, auB3ergerichtliche Eini-
gungen stirken und somit die Zahl der gerichtlichen Ver-

fahren vermindern konnte.

Somit bleibt es den Gerichten uberlassen, einen solchen
Vollstreckungsschutz nach der Hirteklausel des

§ 765a ZPO zu ermdglichen. Um auBergerichtliche Verglei-
che zu sichern, ist die Entwicklung von klaren Rechtspre-
chungs-Standards besonders dringlich.’

2 RegE InsOANdG, Artikel 7. abgedruckt in ZIP 2000, S. 1691

3 a.aO., Art. 7, 1707

4 a.a.0., Art. 9

5 vgl. z.ur Zustandigkeit: Stein/Jonas, 8 765a Rn. 22, Zoller/Stdber,
§ 765a Rn. 20

6 vgl. Zinunermann, Schuldnerberatung in der Drogenhilfe, Teil 5,
Kap. 4.4,,S. 17
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3. Bisherige Rechtsprechung zur Einstellung
der Zwangsvollstreckung in der Zeit des
aul3ergerichtlichen Einigungsversuches
nach § 765a ZPO

Bisher liegen allerdings erst wenige Entscheidungen fur eine
solche Anwendung von § 765a ZPO vor.

Das AG Elmshorn befiirwortete eine befristete Aussetzung
einer Zwangsvollstreckung, da eine solche Ma3nahme im
auBergerichtlichen Schuldenbereinigungsverfahren eine
besondere Hirte fiir den Schuldner bedeuten wiirde. Die
Gefahr einer weiteren Verringerung des Schuldnervermo-
gens konne zur Folge haben, dass es — fiir den Fall des Schei-
terns des auBlergerichtlichen und gerichtlichen Einigungs-
versuches — mangels Masse zu einer Er6ffnung des Insol-
venzverfahrens nicht mehr kommen und der Schuldner kei-
ne Restschuldbefreiung erlangen kénne'.

Das Gericht kénne gemil3 § 765a ZPO eine Zwangsvoll-
streckungsmafinahme ganz oder teilweise autheben, unter-
sagen oder einstweilen einstellen, wenn diese Maf3nahme
unter voller Wiirdigung des Schutzbediirfnisses des Gldubi-
ges wegen ganz besonderer Umstinde eine Hirte bedeute,
die mit den guten Sitten nicht vereinbar sei. Wirde das Insol-
venzverfahren nicht er6ffnet, konne der Schuldner keine
Restschuldbefreiung erlangen, was fiir den Schuldner eine
Hirte bedeuten wiirde. Die Schutzbedurfnisse des Glaubi-
gers seien ausreichend gewtirdigt. Der Glidubiger sei keine
Privatperson, deren Existenz von der Zahlung eines Restbe-
trages abhingig sei.

In einem weiteren Beschluss hat das AG Frankfurt a. M. die
Offenlegung einer Lohnabtretung mit einer Zwangsvoll-
streckung gleichgesetzt und die Malinahme gem. § 765a
ZPO auf Dauer von drei Monaten ausgesetzt'.

Dagegen lisst das LG Frankfurt a. in einer anderen
Zwangsvollstreckungssache die Anwendung von § 765a
ZPO im Rahmen eines Schuldenbereinigungsverfahrens zur
Vorbereitung eines Insolvenzverfahrens dahingestellt blei-
ben.

Diesem Gericht wurde der dem vollstreckenden Glaubiger
angebotene Vergleichsvorschlag vorgelegt und erléutert, dass
dessen Forderung nahezu vollsténdig getilgt worden ware.
Dennoch beharrte das Landgericht darauf, es hatte ein Schul-
denbereinigungsplan mit einem konkreten Regulierungsvor-
schlag dem Gericht vorgelegt werden mussen. Es sei nicht
nachvollziehbar, warum erst drei Monate nach Erlass des
Pfandungs- und Uberweisungsbeschlusses die auRergericht-
liche Schuldenregelung angekindigt worden waére.

7 AG Elmshorn, NZ1 2000, 329 = VuR 10/2000, 352
8 AG Frankfurt a. M.. Beschluss vom 23.04.2001, 83 M 11732/2000
9 LG Frankfurt a. M., Beschluss vom 06.04.2001, 2-09T 654/00

4. Die Begruindung eines Antrages auf Ausset-
zung einer Zwangsvollstreckungsmaflinahme
gern. § 765a ZPO im Rahmen einer auf3er-
gerichtlichen Schuldenbereinigung nach
der Insolvenzordnung

Zunichst muss einschrinkend darauf hingewiesen werden,
dass eine wesentliche Begriindung fiir einen Antrag, eine
Zwangsvollstreckungsmal3inahme gemil3 § 765a ZPO aus-
zusetzen, nach Einfithrung des Gesetzes zur Anderung der
Insolvenzordnung nicht mehr gegeben ist: Eine Einzel-
zwangsvollstreckung kénnte zwar die Verringerung des
Schuldnervermégens zur Folge haben, die Mal3nahme wiir-
de jedoch nicht zu einer Verhinderung der Er6ffnung eines
Insolvenzverfahrens mangels Masse fithren. Dem Schuldner
ist auch dann eine Teilnahme an einem Verfahren gesichert,
wenn sein Vermogen nicht zur Deckung der Verfahrensko-
sten ausreichen wird, da die Verfahrenskosten gestundet wer-
den kénnen'. Insofern wiirde nicht jede Zwangsvoll-
streckungsmafinahme, die wihrend eines au3ergerichtlichen
Einigungsversuches ausgebracht worden wiire, zu gravie-
renden Nachteilen fir den Schuldner fuhren, da er keine
Restschuldbefreiung erlangen koénne.

Weiterhin kénnte angefiihrt werden, dass das Gesetz zur
Anderung der Insolvenzordnung bereits MaBnahmen vor-
sieht, um den auBlergerichtlichen Einigungsversuch gegen
eine Zwangsvollstreckung einzelner Glaubiger abzusichern:
Im Interesse einer moglichst geringen Gerichtsbelastung
wurde dabei der Schwerpunkt auf die Ausdehnung der Riick-
schlagsperre des § 88 InsO gelegt": Sicherungen, die ein
Insolvenzgldubiger innerhalb der letzten drei Monate vor
dem Eroffnungsantrag des Insolvenzverfahrens oder nach
diesem Antrag durch Zwangsvollstreckung an dem zur Mas-
se geh6renden Schuldnervermégen erlangt, werden mit der
Verfahrenseréffnung unwirksam.

Damit kénnte den Glaubigern ein Anreiz fiir Voll-
streckungsmalBnahmen genommen werden, da die so erlang-
te Sicherheit nach Er6ffnung des Insolvenzverfahrens ent-
wertet wiirde. In der Praxis hat jedoch bisher die Ausdeh-
nung der Monatsfrist des § 88 InsO n.F. auf drei Monate
nicht diejenigen Glaubiger abgeschreckt, die au3ergerichtli-
che Vergleichsangebote mit VollstreckungsmaB3nahmen
beantworten.

Der Gesetzgeber hat selbst eingerdumt, dass im vereinfach-
ten Insolvenzverfahren in Einzelfillen ein Schutz durch § 88
InsO n.F. nicht ausreichend sein kénne, etwa wenn die Drei-
monatsfrist iiberschritten wiirde oder eine Zwangsvoll-
streckungsmafBnahme nicht nur zu einer Sicherheit des Glidu-
bigers, sondern bereits zu dessen Befriedigung gefithrt hit-
te. Abweichend von § 87 der Vergleichsordnung wiirden
nach § 88 InsO nur die durch Zwangsvollstreckung erlang-

10 BT-Drs. 14/6468, § 4a Abs. | InsOANdG
11 vgl. zur Anwendung von 8 88 Ins0, insbesondere bei Immobili-
arvollstreckung: Hintze", eileger 1999, 256
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ten Sicherheiten unwirksam, es sei jedoch nicht das zur
Befriedigung Erlangte herauszugeben'. Grote weist in die-

sem Zusammenhang darauf hin, dass bisher klare gesetzli-

che Voraussetzungen fehlen, um Einkommensteile, die in
den drei Monaten vor Antragstellung gesichert wurden, bei
Verfahrenser6ffnung zur Insolvenzmasse zu zichen".

Die Riickschlagsperre des § 88 Ins® wurde vom Gesetzge-

ber durch eine neue Fassung von § 305a Ins® erginzt: Der
auBergerichtliche Einigungsversuch kann als gescheitert gel-

ten, wenn ein Gliaubiger Zwangsvollstreckungsmaf3nahmen

betreibt, nachdem er von einem Einigungsversuch unter-
richtet worden ist und damit deutlich zu verstehen gegeben

hat, dass er die Zustimmung zu dem ihm unterbreiteten Plan
verweigert.

Diese Fiktion des Scheiterns des aullergerichtlichen Eini-
gungsversuchs fiir den Fall, in dem ein Gliubiger nach Uber-
sendung des Schuldenbereinigungsplanes Vollstreckungs-
malBnahmen gegen den Schuldner ergriffen hat, wird aller-

dings wegen der Uberlastung der geeigneten Stellen und Per-
sonen nicht zwangsliufig in jedem Fall zu einem Antrag auf

Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens fiihren kénnen.

Zudem sollen nach dem Willen des Gesetzgebers nur solche
VollstreckungsmafBnahmen die Fiktion des Scheiterns aus-
16sen, die eingeleitet wurden, nachdem bereits Giber den Plan
zur aulBBergerichtlichen Schuldenbereinigung beraten wurde.
Es kann aber durchaus eine Fallkonstellation vorliegen, in
der ein einzelner Gldubiger in der Zeit Vollstreckungsmal3-
nahmen ergreift, in der die geeignete Person oder Stelle den
Plan noch ausarbeitet und dieser noch nicht den Glaubigern
Ubermittelt werden konnte'. In solchen Fillen wurde der
Schuldner nicht durch den nach InsOAndG neu gefassten
§ 305a InsO geschitzt. Es bleibt hier abzuwarten, ob die
Insolvenzgerichte eine au3ergerichtlichen Einigung bereits
dann als gescheitert ansehen, wenn eine Forderungsaufstel-
lung angefordert wird: Da ein Glidubigerverzeichnis gern.
§ 305 Abs. 1 InsO fiir eine auBBergerichtliche Schuldenberei-
nigung zwingend notwendig ist, konnte eine solche Anfor-
derung bereits zu den MaBBnahmen der Aufnahme von Ver-
handlungen gezihlt werden.

Auch kénnten Mahn- und Vollstreckungsbescheide, die als
Antwort auf einen Vergleichsvorschlag von Glaubigern aus-
gebracht werden, mit einer konkreten Vollstreckungsmal3-
nahme gleichgesetzt werden und somit als Scheitern eines
Einigungsversuches gewertet werden.

Da méglicherweise aber die Rechtsprechung kinftig eher
zurilickhaltend eine Anwendung von § 765a ZPO im Vorfeld
von auBlergerichtlichen Lésungen befiirworten wird, sollten
in der Begriindung eines entsprechenden Antrages folgende
Gesichtspunkte einfliefen:

4.1 Nach bisheriger Literatur und Rechtsprechung muss
§ 765a ZPO generell als Ausnahmevorschrift eng aus-
gelegt werden *. Eine Anwendung von § 765a ZPO
kann nach allgemeiner Ansicht nur in besonders liegen-
den Ausnahmefallen erfolgen, wenn die Befolgung son-
stiger VVorschriften zu einem untragbaren Ergebnis
fuhren wirde. Die VollstreckungsmaRnahme muss
wegen ganz besonderer Umsténde im Einzelfall eine
besondere Harte fiir den Schuldner bedeuten, die unter
voller Wirdigung der Schutzbedurfnisse des Glaubigers
mit den guten Sitten nicht zu vereinbaren ist. Ein
Zwangsvollstreckungsverfahren im Allgemeinen kann
keine sittenwidrige Harte im Sinne des § 765a ZPO
begriinden'. Es sollte demnach in einem Antrag auf
Aussetzung einer Vollstreckung betont werden, dass
kein generelles Vollstreckungsverbot angestrebt wiirde.
Vielmehr sollte die besondere Hérte der Vollstreckung
hervorgehoben werden, z.B. wenn durch eine Zwangs-
vollstreckungsmafnahme der Arbeitsplatz des Schuld-
ners gefahrdet wird.

Eine solche Anwendung von § 765a ZPO wurde von
der bisherigen Rechtsprechung bereits in Ausnahmefil-
len, z.B. bei der Pfindung einer Versicherungsrente,

angenommen".
2

4.2 Es sollte von einer geeigneten Person oder Stelle doku-
mentiert werden, dass vom Schuldner eine Einigung auf
der Grundlage eines den Glaubigern vorgelegten Planes
angestrebt wurde. Sofern bereits weitere Glaubiger dem
Plan zustimmten, sollte dies belegt werden.

Es sollte hervorgehoben werden, dass der Voll-
streckungsschutz gegen einen einzelnen Akkordstorer
gerichtet ist, der einen Sanierungsvergleich, der die
Interessen aller Glaubiger berticksichtigt, torpedierel™.
Betont werden sollte, dass es fiir eine Rechtspolitik, die
auBergerichtliche und gerichtliche Schuldenbereini-
gungsplidne und -verfahren stirken will, unverzichtbar
ist, nicht nur durch die Generalklausel, die jeweils eine
individuelle Interessenabwigung verlangt, sondern auch
durch typisierte Einzelregelungen effektiven Flanken-

schutz fir solche Aushandlungsprozesse zu gewihren.'

4.3 Nach allgemeiner Auffassung kann die Aussetzung der

75 gl Zoller/ Stiber, ZPO, 22. Aufl., § 765a R 1-9, /865;
Steinaonas, ZPO. 21. Aufl., § 765a, Rn. 451,
MiinchKomnm/ Arnold, ZPO, § 765a Rn. 33 m..w.IN.; BGH A1,1W
71965, 2107; O1.G Karlsruhe WuM /967 1287,
OIL.G Kiln MDR 1972, 877; OL.G Frankfurt a. M., OI.GZ 1981,
250.

16 w9l Thomas/ Putzo, ZPO, 22. Aufl., § 765a Rau. 4; OL.G Hamm,
Rpfleger 2001, 508

17 wvgl. daz.0 LG Braunschweig Rpfleger 1998, 78. Anwendung von
8§ 765a ZPO als Pfandungsschutz. fur Versicherungsrenten hei

12 RegE InsOANdG, a.a.0.,1691
13 Grote, Rpfleger 2000, 524
14 Grote, a.a.0O., 523

Freiberuflern

18 wgl I.G Bochum MDR 1955, 659; Kobhte, in FS fiir Remmzers,
1995, 8. 479 /502)

19 Kothe, a.a.O., S. 479
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Zwangsvollstreckung gern. § 765a ZPO auch mit Zah-
lungsauflagen an den Schuldner verbunden werden'.
Daher sollte auch eine befristete Vollstreckungsausset-
zung nur unter der Mal3gabe erfolgen, dass die betref-
fenden pfindbaren Betrige nicht dem Schuldner, son-
dern im Rahmen einer auB3ergerichtlichen Schuldenbe-
reinigung allen Gldubigern anteilsmiBig nach Quote
ihrer Forderung zugeteilt bzw. hei Scheitern einer Eini-
gung fiir die Masse gesichert werden sollten'.

4.4 Statt einer einstweiligen Einstellung der Zwangsvoll-

streckung sollte eine Aussetzung der Vollstreckung
beantragt werden. In einer Stellungnahme wurde von
Kothe und Zimmermann bereits im Jahre 2000 darauf
hingewiesen, dass eine Vollstreckungseinstellung den
Praxisbediirfnissen nicht gentige, da der Obstruktion
betreibende Gldubiger sein Pfandrecht behielte und
lediglich sein Verwertungsrecht befristet aufgeschoben
werden wiirde". Dieser Pfindungsglidubiger kénnte
unter Hinweis auf sein fortbestehendes Pfindungsvor-
recht auf einer Besserstellung im auB3ergerichtlichen
Schuldenbereinigungsplan beharren. Unter Aussetzung
sei im rechtstechnischen Sinne zu verstehen, dass die
Zwangsvollstreckung zunichst eingestellt wirde, ohne
dass das Pfindungspfandrecht beeintrichtigt sei. Kom-
me es dann spiter zu einer Einigung oder der Er6ffnung
des Insolvenzverfahrens, wiirde die Pfindung riickwir-
kend ihre Wirksamkeit verlieren und die Betrige koén-
nen zur Masse gezogen oder an alle Glaubiger verteilt

20 vgl. zu angeordneten Auflagen bei Anwendung von § 765a ZPO:

Zoller, ZPO, 22. Aufl., 8 765a ZPO Rn. 18; Stein/Jenas/Minz-
berg, ZPO, § 765a ZPO Rn.16 Thiir.OL G, Rpfleger 2000,
463

21 vgl. dazu Grote, a.a.O., 524
22 Kohte, Zimmermann, NDV 2000, 245

werden. Komme keine Einigung zustande und wiirde
auch das Verfahren nicht er6ffnet, konne das Pfin-
dungspfandrecht riickwirkend wieder aufleben.

4.5 Eine Aussetzung einer einstweiligen Einstellung der

Zwangsvollstreckung sollte fiir eine gesetzlich fixierte
Frist beantragt werden. Aufgrund der Erfahrungen in der
Praxis sollte ggf. eine Verlingerungsmdoglichkeit der
Aussetzung der Vollstreckungsmafnahmen durch wei-
tere Anordnungen vorgeschlagen werden, wenn dies fir
die Fortsetzung der aulergerichtlichen Einigungsver-
handlungen erforderlich ist. Insgesamt sollte die Aus-
setzung einen Zeitraum von sechs Monaten nach Stel-
lung des ersten Antrages nicht tiberschreiten.

4.6 Bei einer Abwigung der Interessen des Schuldners mit

denen des Gldubigers sollten die des Ersteren eindeutig
iberwiegen. Der geringe Vorteil eines Gldubigers, der
im konkreten Fall auf die Vollstreckung nicht existen-
tiell angewiesen wire, und der gravierende Nachteil des
Schuldners stehen regelmiflig eindeutig aufler Verhilt-
nis, so dass hier bereits nach der allgemeinen zwangs-
vollstreckungsrechtlichen Judikatur Vollstreckungs-
schutz nach § 765a ZPO zu gewihren ist". In diesem
Zusammenhang kann auch auf die neueren Entschei-
dungen zur UnverhiltnisméBigkeit bestimmter Konten-
pfindungen hingewiesen werden".

23 Kothe, 1"uR 10/2000, 352, 353
24 AG Stuttgart, DGVZ 1997, 188; OLG Franehrt, InVVo 2000, 136;

ahnlich, jedoch mit anderer Begrindung — fehlendes Rechts-
schutzinteresse des Glaubigers — LG Frankenthal, VuR 2000,
318; vgl. dazu auch OLG Nurnberg, Rpfleger 2000, 361; AG
Iburg DGVZ 1997, 171; AG Stuttgart/LG Osnabriick DGVZ 1997,
171
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Klienten-Mitfinanzierung
Grenzen der Mitfinanzierung

H.J. Weissenborn, Caritas-Schuldnerberatungsstelle Deggendorf

Vorausschickend muss gesagt werden, dass die Behandlung
dieses Themas vom Autor ein Sich-Einlassen auf ein Szena-
rio verlangt, das es nach eigener Einstellung eigentlich zu
verhindern gilt.

Dennoch sollen die Spielriume fiir einen solchen Ansatz ent-
sprechend ausgelotet werden. Hierzu sind eingangs die Ein-
kommen unserer Klienten niher zu beleuchten.

Pfindungsfreies Arbeitseinkommen

In der ,,besten" Situation befinden sich die Ratsuchenden, die
iber ein regelmiBiges Einkommen aus Erwerbstitigkeit ver-
fiigen. Allerdings relativiert sich dies mit der steigenden
Anzahl der Haushaltsmitglieder.

Die Frage ist: Wieweit bleibt das Arbeitseinkommen gegen
eine Gebiihrenerhebung genauso geschutzt, wie gegentiber
der Zwangsvollstreckung der Glidubigerseite, oder will die
Schuldnerberatung die Ratsuchenden dariiber hinaus in
Anspruch nehmen?

Sind also die Pfindungsfreigrenzen nach § 850 ff. ZPO ein
Rahmen, der ein zu respektierendes Existenzminimum
umreif3t, oder ist es eher so, dass da noch ,,uberschussiges"
Potential bereitstellt, auf das nur die Glaubiger nicht zugrei-
fen kénnen? Wenn dem so wire, miisste — der Gerechtigkeit
willen — ein Schlissel festgelegt werden, nach welchem die
Selbstbeteiligung des einzelnen Haushaltes ermittelt werden
koénnte. Problem: Auch die Glaubigerseite erwartet, dass die
Schuldner fiir die auB3ergerichtliche Schuldenbereinigung
bereit sind, Teile ihres nicht pfindbaren Einkommens zur
Verfiigung zu stellen.

Pfindbare Betrige

Bei einer Heranzichung der pfindbaren Betrige zur Mitfi-
nanzierung von Schuldnerberatung wiirde es sich de facto
um eine Form der Glaubigermitfinanzierung handeln.

In der Regel greifen aber die Gldubiger bereits auf diese Ein-
kommensanteile zu, was zur Folge hitte, dass in solchen Fil-
len nichts mehr fiir die Selbstbeteiligung an der Schuldner-
beratung verbliebe. Eine Beteiligung hinge also davon ab, ob
Glaubiger die Zwangsvollstreckung ,,verschlafen" oder nicht.
Dies koénnte im Falle des Bekanntwerdens eine konsequen-
tere Zwangsvollstreckungspraxis auslosen, weil es fir die

Glidubigerseite sicher nicht einsehbar ist, dass sie zugunsten
der Finanzierung von Schuldnerberatung auf Pfindbares ver-
zichten. Die Frage ist, inwieweit sich die Gliaubiger im Fal-
le auBBergerichtlicher Einigung darauf einlieBen, dass zugun-
sten der Schuldnerberatung Betrige von der meist ohnehin
geringen Regulierungsmasse abgezogen werden. Es ist
jedoch sicher nicht davon auszugehen, dass dies alle Gliu-
biger mittragen, so dass einerseits keine einheitliche und
gerechte Situation herzustellen sein wird, andererseits zu
befiirchten ist, dass durch die Abziige die Einigungschancen
zu Lasten der Schuldner geschmilert wiirden. Dass recht
hohe pfindbare Betrige die Situation vereinfachen wiirden,
ist eher zu bezweifeln, weil dann auch die Zwangsvoll-
streckungsaussicht der Gliaubiger vielversprechender wird
und damit einhergehend die Einigungsbereitschaft mit damit
verbundenem Verzicht entsprechend abnimmt. Glickt eine
Einigung nicht und der Glidubiger pfindet weiter, gibt es ent-
weder keine Beratungsgebiihr oder der Schuldner muss sie
wiederum aus dem unpfindbaren Einkommen aufbringen.

Bundes- und Landes-Erziehungsgeld

Finanzielle Entlastung bringt fiir Eltern das Erziehungsgeld
von DM 600,
Bayern auch im 3. Lj. mit DM 500,—) an Einkommens-

das in den ersten beiden Lebensjahren (in

schwache bezahlt wird. In den ersten 6 Monaten wird ein-
kommensunabhingig bezahlt.

Erziehungsgeld ist pfindungsfrei und auch anrechnungsfrei
bei Sozialleistungen, weil der Gesetzgeber u.a. auch zu Recht
davon ausgeht, dass Eltern oder gar allein erzichende Miit-
ter und Viter mit einem Neugeborenen auch erhéhte Auf-
wendungen haben. Die Entscheidung zum Kind ist fiir unse-
re Klienten naturgemif3 ohnehin mit Einkommenseinbullen
verbunden, die tiber das Erzichungsgeld einigermalen kom-
pensiert werden kénnen. Nachdem Staat und Gldaubiger
keinerlei Zugriffsmoglichkeit haben, ist der freiwillige Ein-
satz von Teilen des Erziehungsgeldes argumentativ sehr gut
in den Verhandlungen mit Gldaubigern zu verwenden. Ob
dariiber hinaus oder gar statt der Schuldentilgung auch eine
Beratungsgebiihr als Bedingung der Schuldnerberatung dar-
aus finanziert werden kann, ist duf3erst fragwiirdig. Sehr oft
sind diese Gelder auch notwendig, um den laufenden Haus-
halt ins Lot zu bringen bzw. existenzsichernde Ma3nahmen

daraus zu finanzieren.
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Einkommen und Vermoégen unbeteiligter
(nicht mithaftender) Angehdriger oder son-
stiger Personen

In vielen Fillen ,,profitieren" Giberschuldete Menschen vom
laufenden Einkommen oder Vermégen Angehériger oder
Lebensgefihrten, die nicht mit ihnen gemeinsam in der Haf-
tung gegenuber ihren Gldubigern stehen. So sind sie z.B.
selbst nicht pfindbar oder haben nur geringes Einkommen,
wihrend der Lebenspartner erwerbstitig ist und mit seinem
Einkommen den Lebensunterhalt der Familie sicherstellt.
Manchmal sind diese Menschen auch wohlhabend. Oft sind
diese Personen auch bereit, ihre finanziellen Méglichkeiten
far die Entschuldung der Partner oder Angehérigen einzu-
setzen. Oft aber auch entschieden nicht, weil die sonstigen
Belastungen aus der Uberschuldungssituation der Betroffe-
nen auch auf deren Angehorige und Partner negativ wirken.

Kann Schuldnerberatung die Schuldner und deren soziale
Beziechungen noch zusitzlich mit einer Beratungsgebiihr bela-

sten, die nur aus dem Einkommen Dritter finanzierbar ist?

Restvermégen

Manchmal verfiigen Schuldner noch tiber Vermdégenswerte,
die noch nicht an Gldubiger abgetreten oder sicherungstiber-
cignet sind. Beispielhaft seien genannt: teilweise oder gar
ganz angesparte Lebensversicherungen oder Bausparvertri-
ge, Kraftfahrzeuge, die nicht zur Erwerbstitigkeit benotigt
werden, Forderungen gegen Dritte, eventuell auch Erb-
schaften etc.!

Im Einzelfall wire dann zu sehen, wie viel von diesen Ver-
mogenswerten nach dem Ausgleich existenzsichernder
Schulden und/oder der Konsolidierung der Haushaltssituati-
on noch fiir die Regulierung der Schulden und eine eventu-
elle Beratungsgebiihr verbleibt.

Wieder stellt sich das Problem, dass Gelder, die zugunsten
der Mitfinanzierung der Beratung abgezogen werden, fur
eine auBlergerichtliche Einigung nicht zur Verfiigung stehen
und somit die Regulierungsaussichten woméglich erheblich

geschmilert werden.

Sozialhilfe und Mehrbedarfszuschlige

Eigentlich sollte unstrittig sein, dass Sozialhilfeempfinger
nicht mit Beratungsgebiihren belastet werden dirfen. (Mog-
liche Vorgaben und Konsequenzen von Seiten der finanzie-
renden Sozialhilfetriger seien hier erst einmal aus der
Betrachtung ausgeklammert.)

Da es aber bereits konkrete Versuche gibt, auch diese Men-
schen zur Kostenbeteiligung heranzuziehen, sei auch auf die-
sen Bereich eingegangen.

Wenngleich unsere Klienten z.T. bereit sind, auch aus ihrer
laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt noch kleine (manch-
mal auch gréBere) Raten an ihre Glidubiger zu bezahlen, ist
eine realistische M6glichkeit, Beratungsgebtihren zu ent-
richten, wohl unstrittig nicht mehr gegeben. Dennoch gibt es
Argumentationen, die Mehrbedarfszuschlige (z.B. bei allein
Erziehenden) oder die Einkommensbereinigung bei Erwerbs-
titigkeit als mogliche Verfiigungsmasse fir Klienten-Mitfi-

nanzierung schen.

Pflegegeld des pflegenden Angehorigen

Zusitzliches Einkommen kénnen gerade Menschen, die
Sozialhilfe beziehen, tiber die Pflege ihrer Angeh6rigen
erzielen. Dafiir verzichten sie allerdings auf Erwerbstitig-
keit, die auf jeden Fall mehr Einkommen erbrichte, als die
Pflegegelder der jeweiligen Pflegestufen. Fur die Solidarge-
meinschaft ist es allemal glinstiger, diese Tétigkeiten von den
kostengiinstigen Angehérigen verrichten zu lassen, anstatt
alternativ teuere ambulante Pflegedienste oder gar stationi-
re Pflege zu bezahlen. Um die Angehé6rigen dazu zu moti-
vieren, sind diese Betrige in der Sozialhilfeberechnung auch
anrechnungsfrei. Ob Schuldnerberatung diese Betrige bei der
Ermittlung einer Eigenbeteiligung heranziehen sollte, ist
ebenfalls fragwiirdig.

An welchen Kosten sollen die Klienten betei-
ligt werden?

In der Schuldnerberatung fallen folgende Kosten an:

1) Sachkosten

« In der Beratung fallen Kosten an fiur Telefonate, Porto,
Kopien und Biromaterial, die sich allerdings im Ein-
zelfall unterschiedlich gestalten.

« Zusatzlich existieren Grundkosten wie Miete, Strom,
Betriebskosten, Reinigung.

* Fortbildung, Supervision, Fachliteratur

- EDV-Hardware, Software, Anschaffungen und Pflege

* Reisekosten

« Offentlichkeitsarbeit; Pravention

2) Personalkosten
¢ Berater
e Honorarkréfte (z.B. Jurist)
* Verwaltungskrafte

Wie viel der anfallenden Gesamtkosten soll iber die Beteili-
gung der Ratsuchenden finanziert werden?
Beteiligungsformen

1) Direkte Sachkostenerstattung

Grundlage ist der im Einzelfall konkret angefallene Sachko-
stenaufwand aus Telefon, Porto und Kopien.
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2) Pauschale Sachkostenerstatiung

Es wird eine Sachkostcnpauschale ermittelt, die unbeachtet
des tatsachlichen Aufwandes verlangt wird. Hiermit waren
auch Kosten abzudecken, die sich nicht direkt am Einzelfall
ermitteln lassen (Betriebskosten, Amortisation von Ausstat-
tung etc.).

3) Einmalige Beratungsgebiihr

a) Pauschale Einmalgebtihr fiir das gesamte Beratungsverfahren.
b) Differenzierte Einmalgebiihr gestaffelt nach Glaubiger-
anzahl.

4) Laufzeitorientierte Beratungsgebibr

a) Die zu entrichtende Selbstbeteiligung richtet sich nach der
Dauer des Beratungsverfahrens und nach dem tatsachlichen
Stundenaufwand.

b) Monatspauschale ohne Berticksichtigung der tatsdchlich
anfallenden Beratungsstunden.

5) Erfolgsorientierte Gebihrenerhebung

a) Eine Gebiihr errechnet sich aus der Vergleichsmasse nach
einem festgelegten Schliissel zu Lasten der Gldaubiger.

b) Eine Gebuhr errechnet sich aus der Vergleichsmasse nach
einem festgelegten Schliissel zu Lasten des Schuldners.

6) Gebuhrenerhebung fir einzelne Verfahrensschritte

Fur einzelne definierte Titigkeiten werden bestimmte
Gebiihren fillig.

a) Hohe der Gebihr ist in jedem Fall gleich.

b) Hohe der Gebiihr orientiert sich an Gldubigerzahl.

¢) Hoéhe der Gebihr orientiert sich an einem ,,Streitwert"
(Gesamtverschuldung oder Vergleichsmasse).

Wer kann — wenn Uberhaupt — in welcher
Hohe beteiligt werden?

Bei der Bemessung einer eventuellen Eigenbeteiligung ist
mit dem Problem umzugehen, dass zuallererst gewisse
»Spielregeln aufzustellen sind, auf deren Grundlage alles
weitere aufbaut.

So wdren vorab Antworten auf folgende Fragen Zu geben:

*  Wie gerecht kann/soll ein Mitfinanzierungskonzept sein?

« Wird das Einkommen nicht mithaftender Angehoriger
zur Ermittlung der Eigenbeteiligung herangezogen oder
wird der Schuldner mit seinen eigenen Mdglichkeiten
isoliert gesehen?

¢ Welche Rolle spielen in diesem Zusammenhang zah-
lungsfahige/vermogende Personen aus dem sozialen
Umfeld, die mit den Schulden nichts zu tun haben?

* Inwieweit durfen Unbeteiligte (nicht Mithaftende) von
den Belastungen eines Schuldnerberatungsverfahrens
direkt wie indirekt betroffen sein?

¢ Welche Einkommen des Schuldners werden bei der
Ermittlung der Selbstbeteiligung unbericksichtigt
gelassen (z.B. Erziehungsgeld, Kindergeld etc...)?

* Wo liegt die absolute ,,Schamgrenze™? Was gestehen
wir den Schuldnern zum Lebensunterhalt zu?

Wie hoch ist ein Grundbedarf fiir die Schuldner anzusetzen
und woran orientieren wir uns dabei?

Ovientierungsmoglicheitern

e Sozialhilfebedarf

* Einkommensgrenzen nach § 79/81 BSHG
* Pfindungsfreigrenzen nach § 850 ff. ZPO
* PKH-Berechnungsschema

¢ Unterhaltsrecht

*  Wohngeldberechnungsrahmen

Was ware also ein angemessener, sachgerechter Orientie-
rungspunkt, der auch nicht im Widerspruch zur sonstigen
Argumentation der Schuldnerberatung in Richtung Schuld-
ner, Glaubigerseite oder Politik stelzt?

Eine Orientierung an der Sozialhilfebedarfsgrenze ware bei-
spielsweise niemals glaubwirdig nach auflen zu vertreten.
Konsequenterweise sollten die Pfandungsfreigrenzen nach
8§ 850 ff. von der Schuldnerberatung genauso respektiert
werden, wie wir es von der Glaubigerseite fordern. Wenn
dies jedoch nicht der Fall sein sollte, mutet der Rahmen der
PKH noch am vertretbarsten an, was jedoch keine Empfeh-
lung darstellen soll.

Bewertung

Zuallererst sind aus meiner Sicht folgende Priorititen beziig-
lich der Intention der Beratungsstellen zu klidren:

¢ Wie ist der Stellenwert von Existenzsicherung, Schul-
denbereinigung und Mitfinanzierung?

e Scheitert im Extremfall eine Sanierung am Mittelabzug
zugunsten der Beratungsstelle'?

¢ Wie weit beschneiden wir das zum Leben Verbleiben-
de nach zu unseren Gunsten (Willkir'?) gesetzten MaR-
staben?

* Wollen wir unsere bisherigen Standpunkte beziglich
Existenzminimum, Schutz des pfandungsfreien Ein-
kommens, Mitverpflichtung Dritter etc. zugunsten einer
weiteren (un-"?)mdglichen Finanzquelle aufgeben'?

Aus diesen Entscheidungen ndmlich ergibt sich m.E. bereits
ein rechnerischer Rahmen beziiglich einer méglichen Selbst-
beteiligung.

So mussten hei konsequenter Betrachtung der Dinge auf-
grund der bislang durch Schuldnerberatung vertretenen
Argumentation nicht pfandbare Einkommen sowohl fir die
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Gliubiger, wie auch fur die Berater tabu sein und der Ein-

satz von Betrigen, die Giber die Pfindbarkeit hinausgehen,

allein in die Freiwilligkeit der Schuldner gelegt sein. Zudem
sollen solche Opfer ja dazu dienen, die Glaubiger zu einer
einvernehmlichen und leistbaren Lésung zu bewegen. Nach
dem Kampf um die Erhéhung der Pfindungsfreigrenzen mit
der Argumentation, dass das Lebensnotwendige und die
Motivation zur Erwerbstitigkeit nur mit diesem finanziellen
Spielraum zu sichern sind, ist es geradezu paradox, dass aus
derselben Lobby nunmehr den Betroffenen ein gewisser
Komfort unterstellt wird, der neben der mithsamen Schul-
denriickzahlung auch noch Zahlungen fiir die Dienstleistung

Schuldnerberatung ermégliche.

Insofern sollte sich die Diskussion um eine weitergehende
Kostenbelastung eigentlich ertibrigen und sich Kostenbetei-
ligung entweder im Rahmen der Freiwilligkeit (Spendenba-
sis) abspielen oder aber unter Mitbeteiligung der Gldubiger
aus dem pfindbaren Einkommen bzw. zu Lasten der Regu-
lierungsmasse erfolgen. Doch hier stof3en wir ja seit Jahren
an eine Grenze, die letztlich wohl auch nicht zu knacken sein
wird. Den Konflikt dann aber auf den Schultern des
schwichsten Glieds der Kette — dem Schuldner — auszutra-
gen, weil die Schuldnerberatung bei potentiellen 6ffentlichen
Zuschussgebern und Gliubigern Ubernahme deren Verant-
wortung nicht durchsetzen kann, zeugt nicht gerade von
GroBe. Wenn jetzt das ,,Verursacher-Argument" eingewen-
det wird, will ich einerseits bitten, sich nochmals auf das bis-
herige Klientenbild und Selbstverstindnis in der Schuldner-
beratung zu besinnen, andererseits aber auch zu sehen, dass
unsere Klienten auf dem Weg zur Schuldenfreiheit in aller
Regel ohnehin nichts geschenkt bekommen. Die wenigen
Ausnahmen (wenn es sie gibt) sollten wir nicht zum Mal3-
stab fiir Regelungen machen, die letztlich alle betreffen. Das
auch zu der Begrindung ,,Was nichts kostet, ist nichts wert":
Schuldenregulierung kostet wohl etwas, nimlich tiber Jahre
hinweg eiserne Disziplin, Einschrinkungen und Verhal-
tensinderungen, die den Betroffenen bislang tiberhaupt nicht

vorstellbar waren.

Inwieweit eine Sachkostenerstattung umsetzbar und sinnvoll
wire, gilt es nicht nur auf dem Ihfitergrund von Aufwand
und Ertrag zu beleuchten. Die Inanspruchnahme der Hilfe-
suchenden sollte schon auch etwas mit Gerechtigkeit und
VerhiltnismaBigkeit zu tun haben.

Letztlich wiirde das bedeuten, in jedem Fall gesondert abwi-
gen zu mussen, in wie weit eine Beteiligung an den anfal-
lenden Sachkosten angemessen und vertretbar ist. So ist es
sicher ein Unterschied, ob ein Sozialhilfeempfinger Sach-
kosten Fiir ein Beratungsverfahren mit 30 Gldubigern zu tra-
gen hat oder es sich dabei um einen erwerbstitigen Schuld-
ner handelt, der dies vermutlich auch aus seinem unpfind-
baren Einkommen tun muss, das aber deutlich mehr Spiel-
raum bietet.

Am Schluss stellt sich die interessante Frage, ob es der — wie
ich mit héchster Sicherheit vermute — im Verhiltnis zum
Gesamthaushalt einer Stelle verschwindend geringe Ertrag
dann wert war, das Markenzeichen ,,Schuldnerberatung” zu
verwissern und zu gefihrden! Ich glaube nicht daran.

Fingt man aber erst einmal an, in die Tasche der Ratsuchen-
den zu denken, ist es naturlich vorstellbar, dass die Sensibi-
litdt den Schuldnern gegeniiber im Laufe der Zeit im Ver-
hiltnis zum Finanzierungsbedarf der Stelle abnimmt.

Gerade die Schuldnerberatung hat in den vergangenen Jah-
ren in der Offentlichkeit viel bewirkt; das Schuldenproblem
war noch nie so im Bewusstsein der Bevolkerung, und die
Beratungsangebote erfahren grof3e Akzeptanz und Wert-
schitzung. Natiirlich ist noch viel Unterversorgung zu bekla-
gen; diese ist allerdings auch nicht tber die Klientenfinan-
zierung l6sbar. Von daher bringt uns diese Diskussion tibet-
haupt nicht weiter auf dem Weg hin zu einer ausreichenden
Antwort auf das Gesellschaftsproblem ,,Uberschuldung". Sie
ist im Gegenteil ein Riickschritt, der alten Vorurteilen (selbst
schuld — selbst zahlen) wieder ein Forum bietet, potentielle
Kostentriger der Verlockung aussetzt, diesen Ball dankbar

zu Lasten der Stellenfinanzierung aufzunehmen u.v.m.!

Drum: Es gibt viel zu tun, aber das lassen wir sein!
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berichte

Qualitatssichernde MalRnahmen in Zusammenarbeit der
Geeigneten Stellen im Land Berlin und der Anerken-

nungsbehdrde

Gerlinde Spotka, Landesamt fii * Gesundheit und Soziales, Berlin

Die anerkannten geeigneten Stellen im ILand Berlin ver-
pflichteten sich auf der Grundlage der Ausfithrungsvor-
schriften zur Anerkennung von Verbraucherinsolvenzbera-
tungsstellen (AV-AGInsO) zur Teilnahme an einem
Berichtswesen. Damit wurde in den AV den gesetzlichen
Bestimmungen in § 6 des Gesetzes zur Ausfihrung der
Insolvenzordnung (AGInsO) Rechnung getragen, in dem
Vorgaben zur Etablierung qualitidtssichernder Maf3nahmen
festgeschrieben wurden, die als Nachweis fir den Fortbe-

stand der Anerkennungsvoraussetzungen gewertet werden.

Die Qualitdtssicherung fiir Verbraucherinsolvenzberatungs-
stellen im Land Berlin hat drei Standbeine:

Die Verpflichtung der anerkannten Stellen, einen jahr-
liehen Tatigkeitsbericht vorzulegen (Jahresbericht).

* Die Verpflichtung der anerkannten Stellen, eine halb-
jéhrliche Dokumentation der Beratungsarbeit vorzule-
gen (Statistik).

* Die Auditierung der Stellen.

Das Landesamt fiir Gesundheit und Soziales als Anerken-
nungsbehoérde tibernahm in einem arbeitsteiligen Prozess die
Zustindigkeit fur die Jahresberichte und die Auditierung, die
Senatsverwaltung fur Gesundheit, Soziales und Verbrau-
cherschutz' mit ministeriellem Auftrag die Auswertung der
statistischen Angaben der Beratungsstellen.

Der jihrliche Tiatigkeitsbericht

Um Qualitdtsaussagen im Titigkeitsbericht treffen und die-
se vergleichbar darstellen zu kénnen, erarbeitete eine
Arbeitsgruppe der Landesarbeitsgemeinschaft Schuldnerbe-
ratung e.V. (LAG SIB e.V.) unter Beteiligung des Landes-
amtes ein Konzept zur Erstellung des Jahresberichtes. Die-
ses Konzept beinhaltet neben allgemeinen Darstellungen
Qualititsziele und -indikatoren. Alle Beratungsstellen erstel-
len nach dieser Vorlage ihren jeweiligen Jahresbericht (s.
Katalog).

Eine gesamtstiddtische Auswertung der Jahresberichte erfolg-
te durch das Landesamt erstmalig auf der Grundlage der
Berichte 1999.2

I Begeichnung seit Januar 2002, vorber Senatsverwaltung frir Arbeit,
Soziales und Frauen
2 Schuldner- und Insolvenzberatung / Die geeigneten Stellen ine I .and
Berlin, Eine Zusammenfassung der Jabresberichte /999, 1 andesamt
Sir Gesundpeit und Soziales, Referat 111 B, Awugust 2000

Die Statistik

Die fir das Sozialwesen zustdndige Senatsverwaltung hat in
Zusammenarbeit mit den Beratungsstellen und unter Betei-
ligung der Spitzenverbidnde der freien Wohlfahrtspflege ein
einheitliches Statistikprogramm (Inso-Stat) zur Erhebung
von Fallzahlen und soziodemographischen Daten erarbeitet.

Seit Ende 1998 wird es EDV-gestiitzt angewandt. Die Aus-
wertung erfolgt halbjihrlich und wurde in Form eines
Berichtes im Dezember 2000 erstmalig vorgelegt'. Eine Wei-
terentwicklung des Programms ist unterdessen erfolgt.

Die Daten werden unter Wahrung datenschutzrechtlicher
Belange anonymisiert und aggregiert zur Auswertung an die
Senatsverwaltiing Gibermittelt.

Die Statistik ,,soll eine Basis zur Beurteilung der Entwick-
lung und Inanspruchnahme der au3ergerichtlichen Beratung,
auch im Verhiltnis zur Schuldnerberatung sein. Zum ande-
ren wird daraus Klienten-/Klientinnen-, Glaubiger- und
Schuldnerstruktur Berlins erkennbar. Die Erhebungen die-
nen der Bedarfsplanung fiir Schuldner- und Insolvenzbera-
tung seitens der zustindigen Senatsverwaltung'.

Die Auditierung

Um die getroffenen Aussagen in den Jahresberichten und die
Einhaltung der Anerkennungsvoraussetzungen zu tiberprii-
fen, etablierte das L.andesamt erstmals 2001 als weiteres
Standbein der Qualitdtssicherung die Auditierung der Bera-
tungsstellen.

Als Grundlage fiir die Auditierung wurden herangezogen:

AGIns0 in Verbindung mit der AV-AGInsO

Die in Zusammenarbeit mit der LAG SIB e.V. und dem
Landesamt abgestimmten Qualitatsindikatoren (s. Kon-
zept Jahresbericht).

Der jeweilige Jahresbericht der Stellen.

Das Audit wird als Uberpriifung bzw. Untersuchung zur
Feststellung eingesetzt, ob die qualitdtsbezogenen Titigkei-
ten bzw. Ausstattungen angemessen, verwirklicht, wirksam

.1 Entwicklung der Schuldner- und Insolvenzberatung in, Land Ber-
lin", Senatsverwaltung fur Arbeit, Soziales und Frauen, Referat VV
D, VD 62 — Frau Manzke, Dezember 2000

4 a.a.0., Seite 8
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oder geeignet sind, die Ziele der Beratungstitigkeit zu errei-
chen.

Der Zweck des Audits besteht vor allem darin festzustellen,
wo Notwendigkeiten fiir Verbesserungen gesehen werden.
Es ist eine Uberpriifung, aber keine Prifung. Vorrangig geht
es um den Lernprozess, Fehler zu erkennen und diese zu eli-
minieren und zwar auf der Basis von Fehlerfreundlichkeit
und nicht auf der Basis von Schuldzuweisung. Fehler als
Chance fiir Verbesserung begreifen — ein befreiendes Denken.
Da das Auditverfahren auf Partnerschaftlichkeit setzt, fand
es innerhalb der Reihen der LAG SIB e.V. Zustimmung und
konnte erstmals im Laufe des Jahres 2001 begonnen werden.

Neben der gesetzlichen Grundlage, die z.B. Ausstattungs-
merkmale betreffen, wurden die getroffenen Qualititsaussa-
gen der Jahresberichte, unklar Gebliebenes und allgemeine
Verstindnisfragen in einer Checkliste erfasst. Diese Check-
liste ging der zu Gberprifenden Beratungsstelle so frihzeitig
zu, dass diese sich ausreichend darauf einstellen konnte.
Gesprichspartner waren die Leitungskrifte der Stellen, Ver-
treter/innen des Trigers und ein Beratungsteammitglied als
Vertretung der Mitarbeiter/innen. Die Methoden der Audi-
tierung sind Beobachtung und Befragung, der Zeitraum ist
auf maximal eine Stunde festgelegt.

Die Bewertungsskala lautete in diesem ersten Durchgang des
Auditverfahrens ,,in Ordnung" und ,,nicht in Ordnung". Die
Erfahrung hat gezeigt, dass dies zu kurz greift. Notwendig
ist die Erginzung um eine kritische Bewertung, die auch die
Abweichungen erfasst.

Die Checkliste wird wihrend der Auditierung durch Anmer-
kungen und Erlduterungen erginzt, die dem aktuellen Sach-
stand entsprechen und geht als Auditprotokoll der auditier-
ten Stelle zu.

Vereinbarungen tber zu treffende [\nderungen werden in
dieses Protokoll mit aufgenommen.

AbschlieRend erhalt die Stelle einen Auditbericht, dessen
Inhalt die Fortschreibung der Anerkennung sein sollte.

5 Die Checkliste beinhaltet u.a. Fragestellungen zu den Themen:
Erreichbarkeit, Anffindbarkeit der Stelle, Wartebereich in Bezug
auf Datenschutz, Wartezeitregelungen, kurzfristiges Beratungsan-
gebot, bedarfsgerechte Offnungszeiten, A ufbe wahrung von Akten,
Versorgung von Behinderten, einheitliche Aktenfuihrung, Fortbil-
dung etc.

Erste Erfahrungen

Um die Bedingungen vor Ort festzustellen, die Kontroll-
funktion der Anerkennungsbehérde deutlich zu machen und
dabei den Charakter der Zusammenarbeit zu wahren, ist das
Auditverfahren aus meiner Sicht sehr geeignet. Die Heran-
gehensweise ist von Offenheit und Transparenz geprigt, weil
ein grundsitzliches Interesse an Zusammenarbeit besteht.
Die Auditierung untermauert aus meiner Perspektive diese
Absicht.

Im Austausch mit der LAG SIB e.V. habe ich erfahren, dass
Erwartungen und Unsicherheiten bei meinen Gesprichspart-
ner/innen ob dieses ,,neuen" Uberpriifungskonzeptes vor-
handen waren. Zum Teil wurde Enttduschung dartber laut.
dass man sich die Auditierung viel weitergehender vorge-
stellt hitte. Dies spiegelt auch mein Empfinden wieder: Beim
nichsten Mal sollten die Méglichkeiten der Uberpriifung
ausgeweitet werden, um Verbesserung auch an anderen Stel-
len voranzutreiben.

Doch fiar den Anfang, der gleichzeitig ein Lernschritt war,
konnten gute Ergebnisse erzielt werden. Weil besonders ein-
pragsam und effektvoll, méchte ich hier ein Ergebnis exem-
plarisch vorstellen: Alle Stellen sind nun gleichermal3en aus-
sagekriftig ausgeschildert: Neben Triger und Angebot sind
das Erreichbarkeit, Sprechstunden, Hinweis auf die Aner-
kennungsbeho6rde. Diese Inhalte sind auch auf allen Brief-
kopfen wieder zu finden. Als Ziel ist hier, neben der deutli-
chen Abgrenzung gegeniber unseriésen Anbietern, die
umfassende Zugangsinformation fiir den Kunden zu nennen,
die, erginzt um die Auskunft zur Anerkennungsbehérde,
gefs. Beschwerdetithrung erméglicht.

Neben der Uberpriifung der vorgegebenen Standards kann
ein weiteres Ziel der Auditierung sein, den Prozess der kon-
tinuierlichen Verbesserung in Bezug auf die qualititssi-
chernden Maf3inahmen im Beratungsstellenbetrieb zu unter-

stitzen.

Bis zur nichsten Auditierung, die in einem Turnus von zwei
Jahren stattfinden soll, wird das Verfahren in Zusammenar-
beit mit der LAG SIB e.V. iiberarbeitet. Bei Hiufungen von
Beschwerden oder sonstigen auftretenden UnregelmiBig-
keiten wird eine Auditierun ® auBlerplanmiBig durchgefuhrt.

Hier konnte Thre
Werbeanzeige stehen!
Interessiert?

Aktuelle Anzeigenpreise erhalten Sie uber die Redaktion.
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Qualitatsindikatoren fur den ,,Standardisierten Jahresbericht""
Grundlage fur die Jahresberichte der Geeigneten Stellen im Land Berlin

Qualitatsziel

Qualitatsindikatoren

Erlauterungen

1. Die Beratungsstelle

Trdger, Wirkungsbereich, Mitgliedschaft i
Wobllahrtsverband beschreiben

1.1. Standort (1.1.1. Adresse, 1.1.2. Verkehrsanbindung)

Gute Erreichbarkeit

mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erreichbar,
Zuginglichkeit, Ausschilderung (Wegweiser)

1.2. Zielgruppe

Uberschuldete und von Uberschuldung bedrobte
Biirger/ innen Berlins, insbesondere aus dens Bezirk

2. Die Angebote der Beratungsstelle

2.1. Ziele (konzeptionell, keine Auswertung der Indikatoren)

Existenzsicherung

Kurzfristiges Beratungsangebot

psychosoziale und wirtschaftliche
Stabilisierung

Befindlichkeit des Klienten

Stiarkung des Selbsthilfepotentials

Mitwirkung der Klienten

Schuldenregulierung

Entschuldung, Abbau/Stundung der Schulden.
AuBergerichtliche und gerichtliche Vergleiche,
Restschuldbefreiung

Reintegration

Wiederbeschaffung eines Girokontos, der
Wohnung, der Energieversorgung, des
Arbeitsplatzes. Neue soziale Beziige.

sozialpolitische Interessenvertretung

Mitgliedschaft in der LAG SIB e.V. Mitarbeit in
den AGs

weitere Ziele

2.2. Beratungsgrundsitze und Methoden (konzeptionell, keine Auswertung der Indikatoren)

Siehe Qualifikation der Berater/innen

Grundsdatze und Methoden sind insbesondere:
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Beratung erfolgt nach zeitgemafRen anerkannten
wissenschaftlichen Methoden

Beratungsgrundsatze

* Anleitung zur Selbsthilfe
« Ratsuchenden dort abholen, wo er steht

+ Ratsuchender hat das Recht, seine
Bedirfnisse und die Art ihrer Befriedigung
selbst zu bestimmen

*  Freiwilligkeit der Beratung
¢ Recht auf Anonymitat

» Datenschutz

e Verbindlichkeit

« Parteilichkeit, die die Interessen anderer
(Familie, Glaubiger...) berticksichtigt

e Grenzen der eigenen Beratungskompetenz
erkennen und auf andere Hilfeangebote
orientieren

Methoden

e Soziale Einzelfallhilfe
e Soziale Gruppenarbeit

sozialpadagogisch-ganzheitliches Beratungskonzept
mit deutlichem Schwerpunkt auf finanzieller,
rechtlicher, wirtschaftlicher und psychosozialer
Beratung

2.3. Einzelleistungen (konzeptionell, keine Auswertung der Indikatoren)

Bedarfsgerechte Auswahl der Einzelleistungen

e Anamnese, Problembeschreibung,
Zielfindung

e Existenzsicherung

e Forderungsuberprifung, Schuldnerschutz
e Haushaltsberatung

e Psychosoziale, préaventive Beratung

e Entwicklung und Umsetzung von
Sanierungsstrategien

o Durchfihrung/Begleitung des/beim
auRergerichtlichen Einigungsversuch/s

« Bescheinigung bei Scheitern des
auf3ergerichtlichen Einigungsversuchs und
Hilfe bei der Antragstellung

e Begleitung im gerichtlichen Verfahren

e Begleitung bei der Vergleichserfiillung bzw.
Wohlverhaltensphase

» weitere Leistungen (z.B. Pravention)
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3. Die Organisation der Beratungsstelle

Mindestanforderungen der I AG SIB (teilweise iiber die in demr Ausfiihrungsgesetz zur InsO und der
AtiViihrungsverordnung zum Ausflihrungsgesetz zur InsO hinausgehend):

3.1. Personelle Situation

* Mindestens drei Berater/innen (3,0 RAZ
sozialversicherungspflichtige
Arbeitsverhéltnisse)

* Je 1,0 RAZ Berater/in 0,5 RAZ
Verwaltungskraft (sozialversicherungs-
pflichtige Arbeitsverhéaltnisse)

. Leitung durch zuverlissige Person

Welche Personern arbeiten (Angaben un
Beschéftigungsumfang) im Berichtszeitraum in der
Stelle? Jeweils die Anderungen niitteilen.

3.1.1. Qualifikation

Dreijahrige Erfahrung mindestens eines Beraters in
der Schuldnerberatung

Nachweis (Anerkennungsvoraussetzung)

Alle Berater haben die Ausbildung zum Diplom-
Sozialarbeiter, Diplom-Sozialpidagogen,
Bankkaufmann, Betriebswirt, Okonom,
Okotrophologen, gehobener Verwaltungs- oder
Justizdienst, Anwalt oder Steuerberater oder eine
vergleichbare Ausbildung. Ausnahmen sind zu
begriinden und fiir eine niher zu bestimmende
Ubergangszeit (noch) zulissig.

Moéglichst interdisziplindare Besetzung (alle Berater
sollten entsprechende Qualifikationen haben)

Nachweis (intern)

Zusatzqualifikation (Grundkurs Schuldner- und
Insolvenzberatung)

Nachweis (Anerkennungsvoraussetzung)

Rechtsberatung durch eine zur Austibung des
Rechtsanwaltsberufs befihigte Person

Nachweise (Anerkennungsvoraussetzung)

3.1.2. Fortbildung

Anpassung der Beraterkompetenz an den aktuellen
Wissensstand

¢ Ausstattung mit Fachliteratur

¢ Teilnahme an Fortbildungen

. Kollegiale Beratung

¢ Teilnahme an AGs (der LAG SIB e. V)

. Supervision

Beschreibern (anonym halten).

3.1.3. Vergitung

Vergutung entsprechend den Anforderungen
(Erstellung eines neuen Leistungsprofils
»Schuldner- und Insolvenzberater'). Ziel ist die

Eingruppierung entsprechend mindestens
42 BAT

Tarifrecht

Beschreibern (anornyrz haltern).
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3.2. Sichliche Ausstattung

3.2.1. Raumlichkeiten

* Geeignete Rdume fiir Beratungsgespréache
*  Wartebereich
* Behindertengerechter Zugang

* Separater Raum fir Verwaltungskrifte

¢ Ko6nnen Datenschutz und Vertraulichkeit
eewihrleistet werden?

. %st ein Wartebereich, ein behindertengerechter
Zugang, ein Raum fir die Verwaltungskrifte
vorhanden?

Beschreibung von 1V erdnderungen in:

Berichtszeitrazrz

3.2.2. Technik

Biroausstattung fiir eine effiziente
Biroorganisation

Sind vorhanden:

* Telefon, Fax, EDV, Kopiergerit, verschlie3bare
Schrinke, Aktenvernichter?

* Zur EDV: Die EDV muss den Anforderungen
hinsichtlich den Aufgaben der Schuldner-
beratung gerecht werden. Dafiir wird folgende
Soft- und Hardware benétigt: fiir Schreib- und
Verwaltungsarbeiten, Statistik und Dokumen-
tation, Adressverwaltung, Tabellen- und
Kalkulationsprogramme, Software fir
Schuldnerberatung, Internetzugang

Beschreibung von 1V erdnderungen inz

Berichtszeitrannrz

3.3. Zugang

3.3.1. Offnungszeiten, Sprechstunden und 3.3.2. Terminvergabe

Bedarfsgerechte Offnungszeiten und Zugamt

¢  Ermdglichen die C)ffnungszeiten den
Zugang fur Berufstatige?

« Kann Krisenberatung sofort (max. eine
Woche) angeboten werden?

¢ Wird ein personlicher Erstkontakt kurz-
fristig (max. 1 Monat) angeboten und bei
Bedarf in die fortlaufende Beratung
tbergeleitet (u.U. mit Warteliste)?

Beschreibung von 1V erdnderungern und

Schwierigkeiten irz Berichtszeitranrz

3.4. Dokumentationssystem

Aussagekriftiges Dokumentationssystem

» Aktenfihrung

¢ InsOStat (Stichtag 30.06. und 31.12. ecines
Jahres - Abgabe spéatestens 14 Tage nach
Stichtag)

e Jahresbericht (Abgabe spitestens 31.03.
eines Jahres)
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4. Kooperation und Vernetzung, Offentlichkeitsarbeit und Sonstiges

4.1. Kooperationspartner

Beschreiben.
Ohne Anmerkungen der AG Q.

4.2. Gremienarbeit

Beschreiben.
Ohne Anmerkungen der AG Q.

4.3. Offentlichkeitsarbeit

Beschreiben.
Ohne Anmerkungen der AG Q.

2. Die Arbeitsergebnisse der Beratungsstelle unter Beriicksichtigung der Qualitatssicherung

Keine Vorgaben der LAG, bezirkliche Vorgaben
sollten berticksichtigt werden.

Aussagen zur Qualitdt zu den einzelnen Punkten des
Jahresberichts (Vergleich Ist - Soll).

5.1. Statistik: InsO-Stat

5.2. Auswertung der statistischen Daten

5.3. Besonderheiten

6. Ausblick

6.1. Entwicklung und Trends

Beschreiben.
Ohne Anmerkungen der AG Q.

6.2. Planung

Beschreiben.
Ohne Anmerkungen der AG Q.

6.3. Offene Fragen

Beschreiben.
Ohne Anmerkungen der AG Q.
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Schulden fiir andere durch Biirgschaften und Kreditmit-

unterschriften

Eine konkrete Fallbearbeitung

Annette Schmeck, Berlin

Ausgehend von der hypothetischen Annahme, dass vor-
nehmlich Ehefrauen und Lebenspartnerinnen bei der Kredit-
aufnahme ihres Partners in Birgschaften, Mitunterschriften
und Hypothekenverpflichtungen hineingedringt werden,
wurde vor zwei Jahren ein befristetes Beratungsprojekt, die
,Initiative fur burgschaftsgeschidigte Frauen" (IBF), in Ber-
lin initiiert, das bewusst auf das Phianomen ,,Schulden fiir
andere" fokussiert ist und insbesondere Frauen auf dem Weg
durch und aus dieser Ver- und Uberschuldung beratend
begleiten will.

Die projektbezogene Annahme, dass theoretisch hinter jeder
gescheiterten Existenzgrindung die Burgschaft einer Frau zu
vermuten ist, lie3 sich zunichst nur indirekt durch personli-
che Kontakte zu Betroffenen, Schuldnerberaterinnen, Anwal-
tinnen und auf partielle Hinweise in der Literatur stiitzen, da
qualitative Untersuchungen ginzlich fehlen.

,»Aus den SCHUFA-Daten ergibt sich das Ausmal3 der von
Familienhaushalten getitigten Kredite. Von 1000 Kreditneh-
mern wohnen in den alten Bundeslindern 362 und in den
neuen Bundeslindern 439 Kreditnehmer in demselben Haus,
wobei in den alten Bundeslindern 117 und in den neuen
Bundeslindern 175 den gleichen Namen haben. Ein nicht
unerheblicher Teil der im selben Haus wohnenden Kredit-
nehmer, die nicht den gleichen Namen haben, diirfte zu den
familiengleichen, unverheiratet zusammenlebenden Bezie-
hungen zu zihlen sein. Diese Informationen sind deshalb
interessant, weil Kreditbelastungen immer den Haushalt als
Gesamtes treffen und nicht nur eine Einzelperson — es sei
denn, der Haushalt wird nur von einer Einzelperson gebildet.
Es sollte zwar davon auszugehen sein, dass in derartigen Fil-
len die einzelnen Familienmitglieder oder Lebenspartner
jeweils tiber ein eigenes Einkommen verfiigen. Die Belastung
dieser Haushalte — und damit in vielen Fillen auch von Fami-
lien — wird aber auch daran deutlich, dass in der tiberwiegen-
den Anzahl der Fille von den Kreditgebern die gesamt-
schuldnerische Haftung von Ehepartnern verlangt wird."'

Entsprechend des hier nur grob angedeuteten Massenge-
schéaftes mit Burgschaften und Mitverptlichtungen von Frau-
en sind auch die personlichen Folgen, Abgriinde und pessi-
mistischen Ausblicke fur Betroffene nach einer Insolvenz
durch eine Kultur des Schweigens der Thematisierung vol-
lig entzogen.

1 Dr. Dieter Korczak, Marktverhalten. Verschuldung und Uber-
schuldung privater Haushalte in den neuen Bundesléandern. Schilf:
tenreihe des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend. Band 145. Stuttgart, Berlin, Koln /997, S. 212j:

Wahrend vor gut 100 Jahren Frauen rechtlich vor Unwég-
barkeiten kunftiger 6konomischer Wechselfélle und dem
Zusammenspiel vor Gier und Knappheit geschiitzt waren,
werden heute Frauen massenhaft dem ordnungsgemafien
Schuldendienst geopfert, den sie fir andere erbringen mus-
sen. Um die Jahrhundertwende war der Burge ein Birger,
der Einkommen Lind VVermogen besal und durch eine Birg-
schaftsverpflichtung nicht ins soziale Abseits gedréngt wer-
den konnte. Dass Frauen Birgschaften unterschrieben, war
keine soziale Wirklichkeit, denn in der Regel verflgten die
Eheménner Uber das von der Frau in die Ehe eingebrachte
Vermaogen.

In einem Rechtslexikon von 1904 ist dazu folgende Formu-
lierung zu finden:

,,Die Burgschaft ist eine Art der Intercession, des Eintretens
fiir eine fremde Schuld. Das S.C. Vellaeannum verbot Frau-
en, Biirgschafts- und Darlehensverpflichtungen fir andere
einzugehen. Spiter dehnte man das auf alle Fille der Inter-
cession aus. Diese Sitze beruhten auf der Erfahrung, dass
viele Frauen im Vertrauen darauf, dass sie nicht werden
bezahlen brauchen, allzu leicht fir die Zukunft fur andere

eintreten.""

Seit Inkrafttreten des BGB am 01.01.1900 bleibt die Wirk-
samkeit des Biirgschaftsvertrages von der Rechtsbeziehung
zwischen der Birgin und dem Hauptschuldner weitestgehend
unabhingig. Insbesondere kommt es nicht darauf an, ob eine
Burgschaft gefilligkeitshalber tibernommen worden ist. Im
Zuge der Gleichberechtigung diirfen Frauen heute unter-
schreiben, aber die Viter des BGB haben offensichtlich nicht
damit gerechnet, dass Frauen auch heute, im Vertrauen dar-
auf, dass sie nicht in die Haftung genommen werden, mas-
senhaft Burgschaften fir die Zukunft anderer unterschreiben.
Einige Banken sehen fiir die Vergabe ihrer Férderangebote
die Mithaftung der Ehefrauen sogar gemil3 der allgemeinen
Geschiftsbedingungen vor.

,,Bei der Eigenkapitalhilfe muf3 der Ehepartner — soweit vor-
handen — mithaften: dies gilt auch dann, wenn die Eheleute
Gitertrennung vereinbart haben oder getrennt leben."

Auch ist die Aufrechterhaltung der Forderung und das
Pochen auf die Schuldenmoral durch die Gliaubiger ein Indiz
dafiir, dass sie die Verschuldung als legitim betrachten. Denn

die Biirgin, die die Vertrige unterzeichnete, zeigte sich ja mit

2 Dr. Karl Birkmener (Hrsg.), Enzyklopadie der Rechtswissenschaft.
Berlin 1904, S.1601:

3 Deutsche Ausgleichsbank, Finanzierungsbausteine fur Unterneh-
men mit Zukunft. Bad Godesberg /996, S.31.
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den Vereinbarungen zur Zeit des Vertragsahschlusses ein-
verstanden. Das ist die Basis, worauf der Erfolg aufbauen
sollte. Und je héher die gesellschaftliche Bedeutung der
Eigenverantwortlichkeit angesetzt wird, um so néaher liegt
die Bereitschaft, den Frauen die Schuld fiir die Schulden
zuzuschreiben. So auch der Tenor der Einschatzung der
Mehrzahl der professionellen Berater und Anwalte: Da kann
man nichts machen.

So soll mit dem spezifischen Beratungsangebot der ,Initia-
tive fiir blirgschaftsgeschadigte Frauen", das in dieser Form
bundesweit einzigartig ist, zum einen die Hemmschwelle fiir
Betroffene gesenkt werden, sich zu melden, und zum ande-
ren soll der Umfang und die besondere Konfliktlage Betrof-
fener herausgestellt und der Frage nachgegangen werden,
was eine Beratungseinrichtung in dieser spezifischen Pro-
blemlage leisten kann.

Einflhrend ist darauf hinzuweisen, dass dem anfangs nur
vermuteten Phanomen ,Schulden fiir andere" nunmehr —
nach zwei Jahren Beratungspraxis — auch eine gewisse stati-
stische Reprasentanz zukommt, die mit insgesamt 1500
Beratungstallen dokumentiert ist und sich auf eine statisti-
sche Befragung von insgesamt 400 biirgschaftsgeschéadigten
Frauen und auf die Durchfiihrung eines ,problemzentrierten
Interviews" mit insgesamt 20 Betroffenen stiitzen kann.
Dabei richtet sich der Focus zum einen auf quantitative
Aspekte und zum anderen auf die wichtigsten soziodemo-
graphischen Merkmale, um zu verdeutlichen, welche Fakto-
ren — individueller, sozialer und 6konomischer Art — zur tak-
tischen Uberschuldung gefiihrt haben und wie die Betroffe-
nen diese Situation bewaltigt haben.

In diesem Beitrag sollen nun exemplarisch anhand eines
typischen Falles die Strukturen aufgezeigt werden, in denen
Frauen hoffnungslos gefangen sind. Umgekehrt sollen aber
auch — trotz aller Einschrankungen der | landlungs- und Akti-
onsspielrdume und Lebensmadglichkeiten, die alle Betroffe-
nen im Alltag erfahren — bestehende soziale, 6konomische
und juristische Spielrdume aufgezeigt werden, die es im Rah-
men der Beratung zu entdecken und auszunutzen gilt.

Die Hauptthese dieses Beitrages ist, dass uberschuldete Frau-
en aus Birgschaften und Mitunterschriften nicht das klassi-
sche Klientel der Schuldnerberatungsstellen reprasentieren,
mit den ihnen zur Verfligung stehenden Finanzen in der
Regel gut haushalten kénnen und es nicht gewohnt sind, sel-
ber Schulden zu machen oder zu haben. Durch die Ver-
quickung mit einer Ehe oder Partnerschaft nehmen diese
Schulden eine Sonderstellung ein und werden weitgehend
tabuisiert. Zum einen, weil es sich hier uni vergleichsweise
héhere Betrage handelt, Forderungen von uber einer Million
Mark sind keine Seltenheit. Zum anderen, weil diese Schul-
den urspriinglich einmal fiir andere gemacht wurden — in der
Regel fur den Ehemann — und die Betroffenen hartnackig
schweigen.

Auf die Frage, warum die Frauen ihre Unterschrift geleistet
haben, antworten die meisten, dass sie unterschreiben mus-

sten, um ihre Ehe und die Zukunft der Familie nicht zu
gefahrden. Wenn die Frau im Vorfeld der Unterschrift ihren
Unwillen oder Zweifel duRert, gibt es nicht nur den Mann
und die Banken, die die Unterschrift fordern. Je nach Ent-
wicklungsstand des Geschéftes sind es auch die Unterneh-
mensberater, die Steuerberater und die Rechtsanwalte, die
sie zu Uberzeugen versuchen, dass diese Investition notwen-
dig ist und die erfolgreiche Zukunft des Geschéftes und die
Sicherung der Arbeitsplatze nur von ihrer Unterschrift
abhangig ist. Aufgrund der routinemaRigen Handhabung und
der gesellschaftlichen Lobbyarbeit der Banken, in der diese
gut verstehen, ihre Interessen zum Ausdruck zu bringen
(ohne Unterschrift der Ehefrau keinen Kredit), rekrutieren
sich die Betroffenen aus allen sozialen Schichten. Es sind in
der Regel gestandene und gebildete Frauen im mittleren
Alter, durchaus selbststéndig in ihrer Lebensgestaltung, Arz-
tinnen ebenso wie Bankangestellte, Bibliothekarinnen, Kran-
kenschwestern, Lehrerinnen, Hausfrauen und mitarbeitende
Ehefrauen.’

Insbesondere in der existentiellen Aufbauphase haben sie
alles dem gemeinsamen Leben flreinander, fir die Kinder,
fur das Haus und das Geschéaft unterworfen. Fast alle Frau-
en geben an, dass es zu emotionalen Problemen in der Ehe,
zu Trennungsabsichten des Mannes und zu Versorgungs-
engpassen in der Erziehungsphase gekommen ware, wenn
sie sich den Interessen und Forderungen des Mannes und der
Banken widersetzt und die Unterschrift verweigert hatten.

So wird die Unterschrift von Frauen als Selbstverstandliches,
quasi Nebenséachliches, kaum wahrgenommen und reflek-
tiert, obwohl sie doch mehr als andere Lebensbereiche fur
die, die sie Ubernehmen, lebensbestimmend wird, insbeson-
dere dann, wenn die ,Biirgin" als ,Schuldnerin" in Anspruch
genommen und den Prozeduren der zivilrechtlichen Zwangs-
vollstreckung unterworfen wird. Weil diese Frauen in der
Regel nur eine andere Existenz retten, nur etwas ,Gutes" tun
und die Formalitat der Bank erflllen wollen - damit auch
bereits mehr Verantwortung Gibernehmen, als sie wirklich
tragen kdnnen — haben sie im Vorfeld einen erheblichen Auf-
klarungsbedarf. Der enorme Beratun 9sbedarf zur Durchset-
zung der Interessen Betroffener, die aus einer Burgschaft in
Anspruch genommen werden, ist durch die zweijahrige
Arbeit der ,Initiative fir birgschaftsgeschadigte Frauen"
bereits hinreichend dokumentiert.

Bezogen auf die Praxis und Bedeutung der professionellen
Beratungseinrichtungen berichten fast alle Betroffenen, dass
ihnen dort keine Hoffnung hinsichtlich einer adaquaten Hil-
fe gemacht werden konnte. Zum groRRen Teil wurden sie dort,
wo sie vorsprachen oft lachelnd — abgefertigt mit der
Bemerkung: Unterschrift ist Unterschrift, da kann man nichts
machen.

So durchleben fast alle eine fundamentale existentielle Kri-
se mit den Erfahrungen von Angst, Schuld, Scham, Isolati-
on, Arger, Wut, Ohnmacht, Demiitigung und verkriechen

4 Vgl. ,,Schulden fiur andere — ein frauenspezifisches Phdanomen?"
Dokumentation zur gleichnamigen Fachtagung. Berlin 2000.
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sich mit Selbstvorwiirfen und Selbstentwertungen. Diese
Handlungsmuster verweisen darauf, dass Betroffene es
auflerordentlich schwer haben, Ansprechpartner zu finden
und eine angemessene Unterstlitzung zu erhalten. Umgekehrt
bestehen gegentiber institutionalisierten Hilfen erhebliche
Angstc, da die Problemdeutungen der Betroffenen und der
damit befassten Spezialisten auseinanderdriften. Die Bezie-
hung zwischen den Professionellen und den betroffenen
Frauen ist durch eine strukturelle Ambivalenz gekennzeich-
net und stindig aktualisierter Anlass fur die Befiirchtungen
der Klientinnen, der professionelle Berater wolle und kénne
ihr nicht wirklich helfen, sondern wolle nur materiell und
immateriell weiter ausbeuten. So wundert es nicht, dass
Betroffene resignieren, aus Scham schweigen und unter ihren
Belastungen regelrecht erdriickt werden. Das Schweigen zu
brechen und endlich zu reden ist oftmals das gré3te Problem.

Uberwiegend formulieren Frauen, die sich an die IBF wen-
den, einen ungewo6hnlich starken Leidensdruck, wollen und
kénnen sich aber mit der behaupteten Unlésbarkeit der Ver-
tragsbindung nicht abfinden. Nach dem Grundsatz der Par-
teilichkeit gilt fir die Arbeit der IBF in jeder Hinsicht das
Motto: "Da muss man etwas machen", fast immer finden wir
auch einen Weg, dem ILeiden dieser Frauen in irgendeiner
Weise zu begegnen.

Zunichst ist die Aufnahme einer personlichen Beziehung
von Beraterin und Klientin von grofer Bedeutung, weil
durch Verstindnis und solidarisches Verhalten neuer Lebens-
mut und Widerstandskraft entwickelt werden kann. Dazu
kommt, dass Frauen sich durch ihre Unterschrift in eine
Expertenwirklichkeit begehen haben, in der sie es nicht
gelernt haben, sich zu bewegen und in der sie sich hoff-
nungslos gefangen fiihlen. Die rechtlichen Vertragsverhilt-
nisse sind zum Teil nicht begriffen und machen es unmog-
lich, Konflikte da zu losen, wo sie real stattfinden. Rechts-
konflikte miissen gerichtlich entschieden werden, obwohl
insbesondere Frauen diese Konfliktstrategie gar nicht wol-
len, nicht bezahlen kénnen und oftmals psychisch gar nicht
durchstehen. Das Wissen und die Voraussetzungen fiir ein
klares, strategisch durchdachtes, zielorientiertes Vorgehen
ist nicht vorhanden und vermischt sich mit emotionalen, psy-
chischen, alltagspraktischen und gesundheitlichen Belastungen.

So ist jede Beratung zunichst davon getragen, die Entschei-
dungs-, Aktivitits- und Handlungskompetenz der Frauen zu
starken und gegebenenfalls zu erhéhen, damit sie aktiv die
Verantwortung tibernehmen kénnen und sich nicht nur als

Spielball der Gegenseite erleben.

Der klassische Fall ist der, dass die Bank fiir die Gewihrung
eines Geschiftskredites an den Ehemann die Burgschaft der
Ehefrau zur Bedingung macht, ohne dass die Frau tiber Ein-
kommen und Vermogen verfiigt. So auch im Fall von Frau M.

Im Zuge der Existenzgriindung ihres Ehemannes wurde die-
sem aus dem Existenzgrindungsprogramm ein ERP-Kredit
in Héhe von 150.000,- DM und aus dem Eigenkapitalhilfe-
programm ein EKXH-Kredit in Héhe von 70.000,- DM bewil-
ligt. Als Sicherheit sollte eine Grundschuld tber 220.000,-

DM auf das im Alleineigentum des Mannes stehende Grund-
stuck eingetragen werden. Zum Zeitpunkt des Vertragsab-
schlusses wurde Herr M. aufgefordert, seine Ehefrau mitzu-
bringen, da die Unterschrift der Ehefrau erforderlich sei. Fir
den EKH-Kredit musste Frau M. mit unterschreiben, fiir den
ERP-Kredit musste sie eine Biirgschaft bestellen. Frau M.
war damals erwerbstitig mit einem Nettoverdienst unterhalb
der gesetzlichen Pfindungsfreigrenze, hatte zwei minder-
jahrige Kinder zu versorgen und verfligte tiber keine weite-
ren Vermogenswerte. Bereits zum Zeitpunkt der Unterschrift
duBerte sie Zweifel in Gegenwart der Bankangestellten, da
sie mit der Burgschaft iberfordert und am Geschift ihres
Mannes auch nicht beteiligt sei. Die Bankangestellte wies sie
aber darauf hin, dass es sich lediglich um eine Formalitit
handele, im Hinblick auf die vereinbarten Grundschulden
von insgesamt 220 000 DM und die Sicherungsiibereignung
seien gentigend Sicherheiten vorhanden und die Bank wiir-
de sich bei Zahlungsriickstinden zunichst an die Sicherhei-
ten ihres Mannes halten. Thr Mann wurde langsam ungedul-
dig. ,,Wenn du das nicht unterschreibst, bist du schuld, wenn
wir unter den Briicken landen." Frau M. unterschreibt dar-
aufhin die Vertrige mit einem mulmigen Gefihl.

Unter Beachtung ihrer bestehenden Unterhaltsverpflichtung
gegentiber den damals noch minderjihrigen Kindern war
kein pfindbares Einkommen vorhanden, so dass auch die mit
der Darlehensgewihrung verbundenen Zinsen nicht durch
Frau M. zuriickgezahlt werden konnten. Da Frau M. kein
eigenes Interesse an dem zweckgebundenen Kredit ihres
Mannes hatte und an dem Unternehmen nicht beteiligt war,
lag bereits zum Zeitpunkt der Unterschrift eine krasse finan-
zielle Uberforderung vor.

Ein Jahr spiter ging die Ehe in die Briiche, ihr Mann zog aus
der gemeinsamen Wohnung aus und mit seiner neuen Freun-
din in das — in seinem Alleineigentum stehende — Haus ein.
Frau M. reichte die Scheidung ein, und ihr Mann stellte sie
im Scheidungsvertrag von allen finanziellen Verpflichtun-

gen im Innenverhiltnis frei.

Frau M. fihlt sich durch diese Scheidungsvereinbarung
sicher und frei, qualifiziert sich in ihrem Job und konnte auf
diese Weise wenigstens fiir die Kinder sorgen, da sie von
ihrem Mann keinen Unterhalt erhielt.

Leider ist es tigliche Praxis, dass bei Scheidungen Regelun-
gen Uber die Ubernahme von Schulden im Innenverhiltnis
getroffen werden, wobei die Minner versprechen, die Schul-
den zu Ubernehmen und im Gegenzug die Frauen auf Unter-
haltszahlungen verzichten oder die Minner von Unterhalts-
zahlungen freistellen. Diese Vergleiche sind das Papier nicht
wert, wenn nicht gleichzeitig die Entlassung im Auf3enver-
hiltnis betrieben wird. Auch die anschlieBende Durchsetzung
von Ersatzansprichen im Innenverhiltnis gegentiber dem
Ehemann scheitern sehr hiufig an den Verfahrenskosten und
auch, weil den Minnern die Verschleierung ihres Einkom-
mens nicht nachgewiesen werden kann und die Zwangsvoll-
streckung erfolglos verlauft.

Wenn Frauen sich rechtzeitig an uns wenden, raten wir ihnen
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an dieser Stelle bereits, die Bank schriftlich tiber die Schei-
dung zu informieren und — unter Fristsetzung von 14 Tagen
— um die Entlassung aus der Haftung zu bitten mit der
Begrindung, dass die Geschiftsgrundlage und der Siche-
rungsgrund der Vermégensverschiebung weggefallen sind.
Geht die Bank auf dieses Verlangen nicht ein, kann die Ent-
lassung aus der Biirgschaft mit der negativen Feststellungs-
klage durchgesetzt werden. Dartiber hinaus weisen wir die
Frauen darauf hin, den Kontostand am Tag der Scheidung
feststellen zu lassen und die Bank aufzufordern, keine wei-
teren Kredite unter dem Sicherungszweck auszureichen.

Auch Frau M. hatte es unterlassen, Mitteilung an die Bank
zu machen, da sie sich durch die im Rahmen der Scheidung
erfolgte Freistellung im Innenverhiltnis abgesichert glaubte.
Eines Tages aber, als Frau M. von der Arbeit kommt, hat sie
Post von der Bank im Briefkasten. Unmittelbar nach der
Scheidung wurde ihr Mann insolvent, die Bank kiindigte die
Kredite, stellte die Forderungen sofort fillig und forderte
Frau M. zur Zahlung der gesamten Summe auf

Frau M. teilte jetzt der Bank mit, dass sie zwischenzeitlich
geschieden und im Scheidungsurteil von diesen Verbindlich-
keiten freigestellt sei und wies die Bank auf die eingetragene
Grundschuld als Sicherheit fur seine Verbindlichkeiten hin.

Die Antwort der Bank war niederschmetternd. Es wurde
Frau M. mitgeteilt, dass das EKH-Darlehen von der Deut-
schen Ausgleichsbank zur Verfiigung gestellt wurde und die-
se ihre Forderung tiber 70.000 DM gesondert geltend
machen werde. Dariiber hinaus habe die Anzeige der Ehe-
scheidung bei der Bank zunichst — rechtlich gesehen — kei-
nen Einfluss auf die abgeschlossenen Kreditvertrige Gber
150.000 DM. Sie habe die M6glichkeit, zivilrechtlich gegen
ihren Mann vorzugehen, denn eine Ehescheidung sei ledig-
lich ein Problem zwischen den Ehegatten. Die Bank sei nun
aber bemuht, zunichst die Sicherheiten der Grundschuld zu
verwerten und habe entsprechend die Zwangsversteigerung
beantragt.

Zu diesem Zeitpunkt ist Frau M. bereits nervlich véllig am

Ende, fuhlt sich nicht ,,schuldig" und ist nicht bereit, fiir die

Schulden ihres ehemaligen Mannes aufzukommen, die er mit

seinem Vermogen absichern konnte. Frau M. konsultiert
einen Anwalt, nachdem die Bank ihr mitgeteilt hatte, dass

die Grundschuld wegen eines eingetragenen Wohnrechts der
Eltern des Ex-Mannes nicht verwertbar sei und nunmehr zur
Titulierung der Forderung ein zivilrechtliches Mahnverfah-

ren gegen sie beantragt worden sei. Sie versucht unverzig-

lich mit dem Banker zu verhandeln, aber dieser stellt auf
stur. Frau M. denkt nur noch: ,,Wie soll ich das jemals

bezahlen?" und fihlt sich fiir den Arbeitsplatz, den sie gliick-

licherweise hat, zusatzlich bestraft.

Es ist feststellbare Praxis, dass Kreditinstitute — im Wissen
um die neue Rechtssprechung des BGH zur Sittenwidrigkeit
— dennoch Forderungen gerichtlich durchsetzen, weil sie fiir
Prozesse viel Geld investieren konnen und bei hohen Streit-
werten die ,211111¢" Blrgin, die sich keinen guten Anwalt lei-
sten kann, von einer gerechten Entscheidung ausschlieBen.

Frau M. hat sich damit abgefunden, dass sie nunmehr eine
materiellrechtliche Lésung gerichtlich durchfechten muss
und hat auf den Rat des Anwaltes gegen den Mahnbescheid
Widerspruch eingelegt. Im Zuge des Widerspruchsverfah-
rens stellt dieser — entsprechend der neuen Rechtsprechung
des BGH — seine Argumentation auf die finanziell krasse
Uberforderung von Frau M. ab und verweist in seinem
Schriftsatz auf den Verstof3 gegen die guten Sitten.

Etwa eine Woche vor dem Gerichtstermin nimmt Frau M.
erstmals Kontakt mit der IBF auf, weil sie ihren Anwalt
,»schnippisch" findet und nicht mehr sicher ist, ob sie bei ihm
gut beraten ist. Sie Giberldsst der IBF alle ihre Unterlagen und
bittet um eine Sichtung, Priifung und um eine Beratung.
Bereits zu diesem Zeitpunkt wirkt Frau M. von ihren Bela-
stungen regelrecht erdriickt und hinterlisst einen vollig tiber-
forderten und labilen Eindruck. Bis zum Gerichtstermin hat
sie sich krankschreiben lassen, weil sie nicht mehr in der
Lage ist, ihre Arbeit konzentriert zu verrichten und den
Haushalt mit zwei unterhaltsberechtigten Kindern zu fithren.

Die finanzielle Dauerbelastung raubt den Betroffenen ihre
Lebensfreude, ihre Widerstandskraft und wirkt sich auf die
Gesundheit aus. Frauen werden krank, verlieren ihre Selbst-
achtung, zum Teil ihre Selbstversorgungsfihigkeit und — ent-
scheidend in der Auseinandersetzung mit Banken, Gerichten
und Gldubigern — ihre Durchsetzungskraft. So entstehen die
unsichtbaren, inneren Folgen, die Auflenstehende sich nur
schwer vorstellen kénnen und die umgekehrt Betroffene ldh-
men und daran hindern, aktiv ihre Probleme in die Hand zu

nehmen.

Die Sittenwidrigkeit der Vertrdge wird im Schriftsatz des
Anwalts schlissig hergeleitet, hilt nach Meinung des IBF-
Beratungsteams dem notwendigen Fachwissen durchaus
stand und in wiederholten Gesprichen wird versucht, Frau
M. die juristisch verklausulierten Darlegungen des Anwalts

verstindlich zu machen und quasi zu Ubersetzen.

Thr Anwalt hat sie darauf hingewiesen, dass sie nun zunichst
einmal den Prozess gegen ihre Hausbank tber 150.000 DM
durchfechten miisse, um dann anschlieBend die Entlassung
aus dem EKH-Darlehen tiber 70.000 DM gegen die andere
Bank gesondert gerichtlich zu betreiben. Fur Frau M. ist
damit ein Ende dieser Dauerbelastung nicht abzusehen.

An dieser Stelle wurde ihr von der IBF geraten, sich aul3er-
gerichtlich mit der entsprechenden Bank in Verbindung zu
setzen, schriftlich um Entlassung aus dem EKH-Darlehen zu
bitten, auf die Sittenwidrigkeit des Vertrages hinzuweisen
und darzulegen, dass keine Vermdégensverschiebung inner-
halb der Ehe stattgefunden habe. Im Einzelfall kann — ohne
jede Wertung — die gemeinsame Auseinandersetzung tber
die juristische Sachlage durchaus Entwicklungen in Gang
setzen, die einen Rechtsstreit Giberfliissig machen kénnen.

Nach anfinglichen Zweifeln formuliert Frau M. mit unserer
Hilfe diesen Brief an die entsprechende Bank und meldet uns
bereits nach drei Tagen tbergliicklich die schriftliche Ent-
lassung aus dem EKH-Darlehen. Der Anwalt von Frau M.,
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der bereits damals eine Abschrift ihres Schreibens an die
Bank erhalten hatte, reagiert auf diesen aul3ergerichtlichen
Verhandlungserfolg zurickhaltend und fiihlt sich gewisser-
malen Gbergangen.

Nicht zuletzt durch die kontinuierliche Betreuung und durch
diesen auflergerichtlichen Verhandlungserfolg sicht Frau M.
nun dem bevorstehenden Gerichtstermin zuversichtlicher
entgegen und konnte voriibergehend durchaus aufgebaut und
stabilisiert werden.

Vor Gericht unterstreicht der gegnerische Anwalt seine Auf-
fassung, dass Frau M. mit ihrer Unterschrift sehr wohl
gesamtschuldnerisch fiir die Verpflichtungen einstehen woll-
te, dass sie nicht tiberrumpelt oder gar psychisch unter Druck
gesetzt wurde und sie sich mit dem zu erwartenden Einkom-
men aus dem Gewerbebetrieb ihres Mannes eine Erhéhung
der Leistungen des Ehegatten zum gemeinsamen Ehegatten-
unterhalt versprochen und damit einen eigenen Vorteil aus
der Kreditvergabe gezogen habe. Dartber hinaus sei sie mit
ihrem heutigen Einkommen als Beamtin, das deutlich héher
liegt als damals, durchaus in der Lage, die Hauptverbind-
lichkeiten in absehbarer Zeit in nennenswerter Weise zu til-
gen. Die bestellte Grundschuld auf dem Grundstiick des Ehe-
mannes sei wegen eines eingetragenen Wohnrechts der
Eltern nicht verwertbar, da eine Zwangsversteigerung
dadurch erschwert sei.

Thr Mann verweigerte in der Verhandlung jede Aussage. Die
Bankangestellte trigt vor, dass zur Ausreichung eines Eigen-
kapitalhilfedarlehens die Unterschrift der Ehefrau gesetzlich
vorgeschrieben sei, und wenn Frau M. damals Einwinde
gehabt und nicht unterschrieben hitte, wire es nicht zum
Vertragsabschluss gekommen.

Thren Anwalt fand Frau M. vor Gericht nicht iiberzeugend
und cher defensiv.

Einige Tage spiter bekommt Frau M. die Abschrift des Sit-
zungsprotokolls zugeschickt mit dem niederschmetternden
Urteil: "Die Beklagte wird verurteilt, die gesamte Summe
nebst Zinsen zu zahlen. Die Beklagte trigt die Kosten des
Rechtsstreits und das Urteil ist vorlaufig vollstreckbar".

Das Gericht geht in seiner Urteilsbegrindung darauf ein,
dass die Haftungstibernahme nicht wegen krasser finanzieller
Uberforderung zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses
gemil § 138 Abs. 1 BGB sittenwidrig und damit nichtig ist.
Die Voraussetzungen fiir eine finanzielle Uberforderung
ligen nicht vor, denn abzustellen bei der Beurteilung dieser
Frage sei auf die Verhiltnisse und erkennbaren materiellen
Entwicklungen zum Zeitpunkt der Unterschrift. Dass Frau
M. zum Zeitpunkt der Unterschrift als Angestellte und als
Mutter zweier minderjihriger Kinder nicht zur Tilgung von
Forderungen in der Lage gewesen sei, sei hier nicht ausrei-
chend. Denn nach allgemeiner Lebenserfahrung sei zum
damaligen Zeitpunkt bereits absehbar gewesen, dass sich die
Lohne in der ehemaligen DDR erhéhen und Frau M. sich in
dem ausgetibten Beruf weiter qualifizieren wiirde. Mit Riick-
sicht darauf und im Hinblick auf ihr aktuelles Einkommen

sei es fiir Frau M. nicht dauerhaft ausgeschlossen, den anfal-
lenden Zinsaufwand fiir die streitgegenstidndliche Verbind-
lichkeit aufzubringen. Der von der Bank bestitigte Umstand,
dass die Vergabe von Existenzgriindungskrediten davon
abhingig gemacht wurde, dass der jeweilige Ehepartner mit
unterschreibt, gentigt fiir eine verwerfliche und sittenwidri-
ge Einflussnahme nicht, schlieBlich sei zweifelsohne die Kre-
ditaufnahme im wirtschaftlichen Interesse beider Kreditneh-
mer geschehen. Die Beklagte habe sich demgemil3 auch
bewusst fir die Position der gesamtschuldnerisch haftenden
Kreditnehmerin entschieden.

Ob und wie ein wirtschaftliches Interesse realisiert werden
konnte, ob beispielsweise eine Entlohnung in Form eines
Familiengehalts oder was immer auch den Gerichten bei der
Annahme eines wirtschaftlichen Vorteils vorschwebt, tiber-
haupt gezahlt wurde oder gezahlt werden muss, steht dahin.
Ein einklagbares Recht auf ,,Beteiligung an den wirtschaft-
lichen Vorteilen", wie beispielsweise Manager in der freien
Wirtschaft, hat die Burgin in der Ehe jedenfalls nicht. Bir-
ginnen sind bei Inanspruchnahme ihrer Mitverptlichtung von
einem cher zynisch vermuteten ,,wirtschaftlichen Vorteil"
weit entfernt, wahrend sich der Kreditnehmer bei Inan-
spruchnahme seiner Verantwortung entzieht.

So sind die Chancen von Frauen mit einer sittenwidrigen
Burgschaft im Riicken, sich nach der Scheidung mit ihren
Kindern ein unabhingiges bescheidenes Lebensniveau zu
schaffen und einer beruflichen Titigkeit nachzugehen, zer-
stort. Wire Frau M. Sozialhilfeempfingerin, wire sie wahr-
scheinlich aus der Inanspruchnahme entlassen worden. Mit
der Unterschrift ist nun ihr unabhingiges Leben, ihre wirt-
schaftliche und soziale Existenz und die ihrer Kinder aufs
dulerste gefihrdet und durch die Inanspruchnahme ruiniert.

Dartiber hinaus widerspricht diese gerichtliche Entscheidung
in krasser Weise einem Urteil des BGH, der bereits in seiner
Entscheidung vom 06.10.1998 fiir die finanzielle Uberfor-

derung von Biirgen folgendes festgestellt hat:

,»,Nimmt ein Gldubiger einen Mitverpflichteten in Anspruch,
der zur Zeit der Haftungstibernahme finanziell krass tiber-
fordert war, so hat er darzulegen und zu beweisen, dass die
Einbindung in die Haftung ausnahmsweise wegen einer zu
erwartenden Verbesserung der finanziellen Lage des Mit-
schuldners wirtschaftlich sinnvoll war. Er wird diese Erwar-
tung bei kaufminnisch korrekter Vorgehensweise in den
Kreditunterlagen niedergelegt haben. Es besteht kein Anlass,
dem Gldubiger zu Lasten des wirtschaftlich Schwicheren bei
der Darlegung und dem Beweis seiner eigenen Vorstellun-

gen Erleichterungen zuzubilligen."

Ganz offensichtlich sind wir derzeit von festen Kriterien,
wann eine Burgschaft als sittenwidrig zu bewerten ist, noch
weit entfernt, und bereits hei den Untergerichten ist eine hel-
fende gerichtliche Beurteilung entsprechend der bestehenden
BGH-Entscheidung nicht garantiert. Das Urteil bel&sst die
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gerichtliche Bearbeitung der Problematik in den Bahnen, die
diese Probleme erst geschaffen haben. Besonders folgen-
schwer ist es, wenn — wie in diesem Fall — zusatzlich zur
Burgschaft gesichertes Grundsticksvermdgen beim Kredit-
nehmer vorhanden ist, das hei der Frage der finanziellen
Uberforderung laut Urteil dahingehend beriicksichtigt wird,
als es ,,das Haftungsrisiko des Mitverpflichteten in rechtlich
gesicherter Weise auf ein vertretbares Mal3 beschrinkt". Da
das Grundstiick — bedingt durch ein nachtraglich eingetra-
genes Wohnrecht der Eltern — per Zwangsversteigerung nicht
realisiert werden konnte, liegt nunmehr der eigentliche
Sicherungswert — laut Gerichtsentscheidung — einzig in der
Birgschaft der Frau.

Frau M. bricht mit einem Nervenzusammenbruch zusammen
und ist vorliufig weiter krankgeschrieben. Auch fiir die IBF
kam diese Entscheidung véllig iberraschend, und es wurde
versucht, fortlaufend mit Frau M. zu arbeiten, Hilfe zur
Selbsthilfe zu leisten, dem Scham- und Versagensgefiihl,
dem damit verbundenen Rickzug und der lihmenden Resi-
gnation entgegenzuwirken durch die Integration in eine
bereits bestehende Selbsthilfegruppe mit gleichermalen
Betroffenen. Was der Einzelnen zunichst als personliche
Katastrophe erscheint, kann so oft abgemildert und relativiert
werden. Ein Vertrauensverhiltnis zwischen Beraterin und
Klientin, das auch in Krisenzeiten die notwendige Zusam-
menarbeit garantiert, ist dafiir unabdingbar. Wichtig ist, dass
die Betroffenen niemals das Gefiihl bekommen, alleingelas-
sen zu sein, sondern in der Person der Beraterin oder im
Team immer eine Ansprechpartnerin haben und auch in
Netzwerke eingebunden sind.

Dariiber hinaus widerspricht es dem Anliegen der IBF, sich
mit einer gerichtlichen Entscheidung zu Lasten der Betrof-
fenen einfach abzufinden nach dem Motto: ,,Jetzt kann man
wirklich nichts mehr machen". Alle Unterlagen wurden noch
einmal gesichtet, sortiert, diskutiert, und tatsichlich konnten
Mingel im eigentlichen Sachvortrag der Anwilte ausge-
macht werden. Frau M., die zunichst véllig gelihmt war und
weiteren gerichtlichen Auseinandersetzungen am liebsten
ausweichen mochte, kann sich nun in fortlaufenden
Gesprichen gezielt mit den Inhalten und der Tragweite eines

Berufungsverfahrens auseinandersetzen.

Das Gericht war in seinem Urteil davon ausgegangen, dass
zur Sicherung des Kredites u.a. die Bestellung einer Grund-
schuld an dem im Alleineigentum des Mannes von Frau M.
stehenden Grundstiick, auf dem ein fiir die Eltern des Man-
nes eingetragenes Altenteil lastet, vereinbart wurde. Aus den
gesamten Unterlagen ergibt sich hei nachtriglicher Sichtung,
dass dieser Ansatzpunkt falsch ist und auch von den Anwil-
ten in ihren Klageschriften unberiicksichtigt geblieben war.

Die Kreditantrige wurden am 07.05.1991 gestellt. Die Kre-
ditzusage der Bank erfolgte mit Schreiben vom 11.07.1991.
Zur Sicherung des hier im Streit stehenden Kredites wurde
die Sicherungsiibereignung der Einrichtung des zu errich-
tenden Gewerbes und die Eintragung einer Grundschuld ver-
einbart.

Um die Eintragung einer Grundschuld zur Absicherung des
Kredites tiberhaupt zu ermdglichen, musste zuvor das zu
belastende Grundstiick auf den Kreditantragsteller von des-
sen Eltern, die zu diesem Zeitpunkt Eigentiimer des Grund-
stlicks waren, Gbertragen werden. Dieser Grundstiicksiiber-
lassungsvertrag wurde am 18.07.1991 geschlossen, also erst

eine Woche nach Kreditzusage.

Gleichzeitig mit dem Grundstiicksiiberlassungsvertrag wur-
de jedoch seitens des zuktnftigen Eigentimers des Grund-
stiicks fiir seine Eltern ein Altenteil zu Lasten des Grund-
stiicks bewilligt.

Das Gnindstiick war zum Zeitpunkt der Bewilligungen unbe-
lastet. Die mit vereinbarte Bestellung und Bewilligung einer
einzutragenden Grundschuld fir die Bank erfolgte unter dem
03.12.1992.

Simtliche Bewilligungen wurden am 05.04.1993 in das
Grundbuch eingetragen, d.h. zum Zeitpunkt der Kreditzusa-
ge am 11.07.1991 und des Kreditabschlusses am 01.08.1991

war das Grundbuch ,,sauber", indem fiir jeden AulB3enste-
henden — insbesondere fur die Bank — es nicht erkennbar
war, dass die mit vereinbarte Sicherheit des Kredites, die
Eintragung ins Grundbuch, durch die gleichzeitige Bewilli-

gung und Eintragung eines Altenteils praktisch wertlos war.

Aus dieser Sicht stellt sich aufgrund der zuvor getroffenen
Feststellungen der Sachverhalt in der Art und Weise dar,
dass der Ehemann von Frau M. bei Kreditbeantragung ein im
Grundbuch unbelastetes Grundstiick als Sicherheit angebo-
ten und auf diesem Hintergrund die Kreditzusage erhalten
hat und die Vertrige abschlieBen konnte.

Aufgrund dieses faktisch belegbaren Hergangs kommt unse-
rer Meinung nach das Gericht zu dem falschen Schluss, dass
das Haftungsrisiko durch die zur Sicherheit bestellte Grund-
schuld fur Frau M. reduziert wurde und somit das ,,Haf-
tungsrisiko des Mitverpflichteten in rechtlich gesicherter
Weise auf ein vertretbares Mal3 beschrinkt wurde". Subjek-
tiv moégen diese Vorstellungen bei der Bank vorgelegen
haben, aus den obigen Ausfiihrungen sind jedoch diese Vor-
stellungen objektiv nicht gegeben.

Mit Schreiben vom 20.02.1997 teilte die Bank Frau M. mit,
dass sie zunichst versuchen wolle, die zur Verfiigung ste-
henden Sicherheiten zu verwerten. Sie wolle das Ergebnis
der Zwangsversteigerung abwarten und hoffe, ,,dass aus dem
Versteigerungserl6s ein GrofBteil der Summe zurtickgefiihrt

werden kann".

Aus dem Inhalt dieses Schreibens lasst sich entnehmen, dass
noch im Febr. 1997, sechs Jahre nach Kreditausreichung, die
Bank blaudugig von der vollen Verwertbarkeit des Grund-

stlicks ausging.

Auf diesem Hintergrund wire auch das Gesprich, welches
der Unterschrift von Frau M. vorausging, zu werten. Da die
Bank sich ausreichend abgesichert fiihlte, konnte das Abver-

langen der Unterschrift von Frau M. auch als reine Formsa-
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ehe dargestellt werden.

Nach dieser Recherche und Rekonstruktion gemeinsam mit
Frau M. konnte diese selbstbewusst in Konsultation mit einer
durch uns empfohlenen Anwiltin Ansitze fur eine Berufung
diskutieren und wird mit unserer begleitenden Unterstiitzung
die gerichtliche Auseinandersetzung fortsetzen. Die Beru-
fungsschrift und der Antrag auf Prozesskostenhilfe beim
Oberlandesgericht wurden gestellt.

Etwa drei Monate spiter wird der Termin beim Oberlandes-
gericht angesetzt mit folgendem Ergebnis:

Der Senat hatte darauf hingewiesen, dass in diesem Fall die
vom BGH bisher noch nicht entschiedene Besonderheit vor-
liegt, dass nach den Einkommensverhiltnissen bei Abschluss
des Kreditvertrages von einer finanziellen Uberforderung
auszugehen sei, wihrend gegen Ende des in die Vorschau
einzubeziechenden Zeitraums eine krasse finanzielle Uber-
forderung nicht mehr vorlag. Dieser Fall musse daher bis
zum BGH gehen. Im Hinblick auf das damit verbundene
erhebliche Prozessrisiko fiir beide Seiten und die gegebe-
nenfalls auf Frau M. zukommenden Kosten des Verfahrens
schlug der Richter den Anwilten folgenden Vergleich vor.
,»Zum Ausgleich der Klageforderung zahlt die Beklagte an
die Klidgerin (Bank) 40.451,68 Euro. Von den Kosten des
Rechtsstreits beider Instanzen und des Vergleichs tragen die
Kligerin (Bank) 40% und die Beklagte 60%."

Die Kldgerin (Bank) hilt sich den Widerruf des Vergleichs
vor, so dass die Verkiindung des Urteils auf zwei Monate
spiter vertagt wurde.

Zwischenzeitlich hatte die Klidgerin (Bank) sich an die
Anwiltin von Frau M. gewandt und signalisiert, dass sie den
Vergleich nicht widerrufen wiirde, wenn Frau M. sich zur
Ubernahme der gesamten Gerichtskosten verpflichten wiir-
de, die sich zwischenzeitlich auf insgesamt etwa 12.000,-

Euro belaufen.

Frau M. ist durch die langwierigen gerichtlichen Auseinan-
dersetzungen vollig zermiirbt, hat den Glauben an den
Rechtsstaat v6llig verloren und ihre Gesundheit ist stark
angegriffen. Mit dem Ergebnis dieses Vergleichs, der insge-
samt bei etwa 50.000,- Euro liegt, hat sie mit ihrer Zukunft
und der ihrer Kinder gespielt, wird bis an ihr Lebensende an
der Pfindungsfreigrenze leben und hat keinerlei Erleichte-
rung erhalten, sondern ihre Arbeitskraft zuklinftig an die
Bank verpfindet.

Hiitte sie auf die gerichtliche Auseinandersetzung verzichtet
und sich gleich fiirs Insolvenzverfahren entschieden, wire
sie — rein rechnerisch — besser weggekommen. Um jetzt in
ihrem konkreten Fall eine grundsitzliche héchstrichterliche
Entscheidung zu erwirken, die die Dominanz der Banken als
relevantes Kriterium in diesem Zusammenhang nicht aus-
blendet, briuchte sie Zuversicht, Hoffnung, Vertrauen und
musste zusitzlich Geld, Zeit, Kraft, Risikobereitschaft,
Durchsetzungsvermégen in den Vordergrund stellen, die sie

neben der Bewadltigung ihres Alltags und den bereits
gemachten Erfahrungen nicht mehr aufzubringen vermag.

So wird deutlich, dass nicht in jedem Fall konkrete Pro-
blemlésungsvorschlige, die vielleicht gute Aussichten auf
Erfolg hitten, auch ausreichen, um Betroffenen diesen Weg
dann individuell auch zu erméglichen. Zermiirbung, zusitz-
liche Kosten und die wirtschaftlichen, psychischen, physi-
schen Fertigkeiten, Moglichkeiten sind oft der Grund dafir,
dass die Betroffenen aufgeben wollen und ein Leben an der
Pfindungsfreigrenze vorziehen.

Der Einsicht in die besondere Situation von Frauen, die
Schulden fiir andere ibernommen haben, muss durch Infor-
mationen, Uberzeugungen und unterstiitzende MaBnahmen
Nachdruck vetlichen werden. Denn immer noch werden
Frauen eher darin ermuntert, Miannern als Assistentinnen
zuzuarbeiten oder ihre Lebensplanung an anderen Menschen
zu orientieren. So lassen sich nicht nur 6konomisch abhingi-
ge Frauen zu Birgschaften dringen, auch ginzlich unerfah-
rene Frauen Ubernehmen als ,,Strohfrau" das gesamte
geschiiftliche Risiko fiir seine Firma. Durchaus beachtlich ist
auch die Anzahl vermégender und berufstitiger Frauen, die
ihre 6konomische Unabhingigkeit durch Grundbucheintra-
gungen und eigene Kredite fir ihn aushéhlen. So wilzen
Minner — durchaus auch ungeniert — ihre eigene finanzielle
Misere auf ihre Ehefrauen ah. Umgekehrt verhindern verkru-
stete Strukturen und patriarchales Verhalten der so genann-
ten Interessenvertreter ein Engagement und damit auch eine
addquate Gegenwehr von Frauen. Eine besondere Verant-
wortung haben in diesem Zusammenhang Banken, Anwilte,
Richter und Schuldnerberater, die aufgefordert sind, dieser
Problematik verstirkt Aufmerksamkeit zu schenken, um
durch die Umsetzung konkreter Handlungsméglichkeiten die
oft ausweglose Lage betroffener Frauen abzumildern.

Es muss aber auch kritisch angemerkt werden, dass alle Ver-
suche, diese Ungerechtigkeit juristisch zu 16sen, immer nur
sekundair sein konnen. Wirden sich alle Frauen z.B. einheit-
lich weigern, Birgschaften und Mitverpflichtungen zu unter-
schreiben, wiirde sich das Phinomen von selbst auflosen.
Auch ohne Biirgschaften ist der Mann tberlebensfihig, die
deutsche Wirtschaft funktionstiichtig und die Justiz wire um
einen schwierigen Problemkreis entlastet.
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Zur Situation Gberschuldeter privater Haushalte in

Mecklenburg-Vorpommern

Jahresbericht 2001

Peter Schneider, Landesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung Mecklenburg-VVorpommern e. V.

Auf der Grundlage der vom Vorstand der Landesarbeitsge-
meinschaft Schuldnerberatung (LAG-SB) fiir das Jahr 2001
gegebenen Aufgabenstellung und Orientierung sowie der mit
dem Sozialministerium M-V und der LIGA der Wohlfahrts-
verbénde aktualisierten einheitlichen Statistik (ibergaben alle
32 spezialisierten Schuldnerberatungsstellen unseres Lan-
des ihre Einschatzung zur Uberschuldungssituation in ihrem
Einzugsbereich.

Insbesondere galt es einzuschatzen,

* inwieweit die personellen, finanziellen und materiellen
Voraussetzungen flr eine qualitativ hochwertige Schuld-
ner- und Insolvenzberatung gegenwaértig und zukiinftig
gesichert sind,

* wie die Schuldnerberater unter den Bedingungen sich
stetig verschlechternder sozialer Rahmenbedingungen
den Anstieg iberschuldeter Haushalte bewaltigen,

» welche ersten Auswirkungen das Insolvenzénderungs-
gesetz und die Erhéhung der Pfandungsfreigrenzen auf
die Beratungstatigkeit haben.

Die personelle Situation in den Beratungsstel-
len hat sich verbessert.

Im Jahre 2001 arbeiteten in Mecklenburg-Vorpommern 32
spezialisierte Schuldnerberatungsstellen, davon 13 im Ver-
bund. Schuldnerberatung wird angeboten vom Arbeitslosen-
verband, der Diakonie, der AWO, von Sozialamtern, dem
Caritasverband, dem DRK, von der Volkssolidaritat Altent-
reptow, von Perspektive e.V. Waren und von EIBE Rostock.
Im Jahre 2001 wurde die Beratungsstelle des Sozialamtes in
Schwerin geschlossen.

Dank der Anstrengungen aller Beteiligten (Land, Kommu-
ne, Tréger) konnte die notwendige Beratungstétigkeit in per-
soneller und finanzieller Hinsicht entsprechend dem Versor-
gungsschlissel abgesichert werden.

Im Jahr 2001 waren in den genannten Beratungsstellen 90
Schuldnerberater tatig.

Die personelle Ausstattung der Schuldnerberatungsstellen
hat sich durch den stetigen Riickgang von SAM-Stellen und
die Zunahme der Festanstellungen verbessert. Befanden sich
unter den 88 Beraterinnen 1999 noch 21 ABM- und SAM-
Kréfte, so waren es 2000 von 85 Beraterinnen 15 und 2001
von 90 Beraterinnen lediglich noch 9. Die SAM-Kréfte
haben eine Festanstellungsoption.

Die in den letzten Jahren stédndig gestiegene Nachfrage nach
Schuldnerberatungsleistungen kann in einigen Regionen z.T.

nicht mehr bewaltigt werden.

Die Arbeit der Beratungsstellen ist durch die
Konsolidierung einer hohen Nachfrage gepréagt.

I'm Jahr 2001 verzeichneten die Schuldnerberatungsstellen
den seit funf Jahren hochsten jahrlichen Zugang an Neufal-
len, so dass die gestiegene Nachfrage nach Schuldnerbera-
tungsleistungen in einigen Regionen z.T. nicht mehr befrie-
digt werden kann.

50 Neuaufnahmen pro Berater stehen 35 beendete Félle
pro Berater gegeniber.

Jahr | Aktenkundige | Aktenkundige |Neuauf] Neuauf- |Beendete| Beendete
Falle Falle pro nahmen| nahmen Falle Falle
gesamt Berater gesamt] pro Berate pro Berater

1995 8200 84

1996 10080 110 3207 46 2135 23
1997 10240 118 3779 46 2448 28
1998 11483 136 4023 47 2624 31

1999 12902 147 4109 47 2531 29
2000 13435 158 4181 49 2916 34
2001 14624 163 4454 50 3152 35

Im letzten Gutachten der GP-Forschungsgruppe Minchen
,,Uberschuldung in Deutschland zwischen 1988 und 1999",
erstellt im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, wurde festgestellt, dass ein
Schuldnerfachberater (VZK) 50 neue Falle pro Jahr in die
Betreuung armlehmen kann, in den neuen Bundesléandern nur
30. Im Jahr 2001 gab es in Mecklenburg-VVorpommern
durchschnittlich 50 Neuaufnahmen pro Schuldnerberater.
Demzufolge wirden jetzt schon 149 Schuldnerfachberater
(VZK) benétigt. Es musste also ein Schuldnerfachberater
(VZK) auf 11.873 Einwohner gefoérdert werden (zum
01.07.2001 hatte M-V 1.769.025 Einwohner).

Zu den Neuféllen kommen noch 16.273 Kurzberatungen (181

pro Berater), die fur 2001 erstmals statistisch erfasst wurden.
Es handelt sich hier um Ratsuchende, die durch ein- oder
mehrmalige, auch telefonische Beratung fachkundige Hilfe
erhielten, aber nicht als Klienten/Kunden in eine langerfristi-
ge Betreuung aufgenommen wurden. Abgrenzungskriterium

ist hier die Erteilung einer VVollmacht durch den Schuldner,

die bei Kurzberatungen nicht erforderlich ist. Im Rahmen der
,.Hilfe zur Selbsthilfe" bleibt es potenzielles Klientel.

Dem Problem der zunehmenden Uberschuldung privater
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I laushalte im Land und dem damit einhergehenden Anstieg
der Zahl der Ratsuchenden ist durch politische MaB3nahmen,
Optimierung duflerer Bedingungen und Ausschépfung inne-
rer Reserven zu begegnen.

Zu den dufleren Bedingungen zihlen vor allem die Verbes-
serung des Verbraucherschutzes und die Privention, die
flichendeckende Vorhaltung von kostenlos nutzbarer
Schuldnerberatun® sowie die finanzielle Unterstiitzung durch
Diritte.

Als innere Reserven kommen insbesondere die Vollzeit-
titigkeit der Berater, die Anstellung von Sachbearbeitern in
allen Beratungsstellen, die mégliche Fihrung eines Klien-
tenkontos, berufsbegleitende Aus- und Weiterbildungsmaf3-
nahmen, die Installierung von Priventionsprojekten, die Ver-
netzung mit anderen Beratungsdiensten sowie die Verbesse-
rung der technischen Ausstattung der Beratungsstellen und
eine Verbesserung der Biroorganisation in Betracht.

Alle Schuldnerberater haben sich 2001 intensiv weitergebil-
det. Hervorzuheben ist hier besonders das durch die LAG M-
V initiierte Programm in Verbindung mit der Akademie fur
Recht und Sozialwesen Monchengladbach zu praxisbezoge-
nen Themen, das von den Beratern sehr intensiv genutzt und
durch das Sozialministerium finanziell unterstiitzt wurde. Es
ist allerdings auch festzustellen, dass Berater Weiterbil-
dungsangebote wegen der hohen Teilnehmerkosten kaum

wahrnehmen konnten.

Die Ausstattung der Beratungsstellen mit Computertechnik
und der entsprechenden Software wurde spurbar verbessert.
Die Auswertung der Umfrage der Arbeitsgruppe der LAG
,»Qualititsstandards und Biiroorganisation" hat ergeben, dass
die Unterschiede erheblich sind. Eine Angleichung, die drin-
gend erforderlich ist, um Beratungskapazitit freizusetzen, ist
durch die Triger nicht zu leisten.

Die unter dem Stichwort ,,Gliaubigermitfinanzierung" auf der
Grundlage der von der AG Schuldnerberatung der Verbin-
de erarbeiteten ,,Rahmenkonzeption zur Fihrung regionaler
Verhandlungsprozesse zur Mitfinanzierung der Schuldner-
beratung durch regional engagierte Glaubiger" ausgelsten
Initiativen wurden im Jahre 2001 in Gistrow, Neubranden-
burg und Schwerin weitergefiihrt.

Vor allem in Schwerin fithrte die im Juli 2001 mit Banken,
Sparkassen, Krankenkassen, Wohnungsunternehmen und der
Deutschen Telekom unter Moderation des Mitgliedes des
Landtages und Innenministers M-V, Dr. Gottfried Timm, ini-
tilerte Gesprichsrunde zu Sach- und Geldzuwendungen bzw.
zu entsprechenden lingerfristigen Vereinbarungen mit inter-
essierten Gldubigern. Die Schweriner Erfahrungen sollten
auch fiir andere Kommunen und Landkreise genutzt werden.
Es ist weiter darauf Einfluss zu nehmen, dass bundesweit
neben der Finanzierung durch Linder und Kommunen eine
generelle Regelung fiir eine Mitfinanzierung durch Dritte
gefunden wird.

Hervorzuheben ist, dass einige Sparkassen und Banken in

Mecklenburg-Vorpommern durch Spenden die Verbesserung
der technischen Ausstattung ermoglichten bzw. die Kosten
fur spezielle Lehrginge ibernahmen.

Uberschuldungssituation 2001

4.454 Neuaufnahmen im Jahre 2001 stehen 3.152 beendete
Falle gegenuber.

1.312 Fille wurden durch eine erfolgreiche Regulierung
beendet (42 %). Das entspricht den Ergebnissen der Vorjah-
re. Dem stehen aber auch 940 Fille gegentiber (30 °A)), die
wegen fehlender Mitwirkung der Schuldner beendet werden
mussten. Das ist gegentiber dem Vorjahr ein Anstieg von
9 % und liasst vermuten, dass eine wachsende Zahl von
Schuldnern die Hoffnung auf eine Verbesserung ihrer sozia-
len Lage aufgegeben und resigniert hat. Die psycho-soziale
Komponente in der Schuldnerberatung als praktische
Lebensberatung gewinnt immer mehr an Bedeutung.

Hinter den 4.454 Neuaufnahmen verbergen sich 9.006 Fami-
lienangehorige, darunter 3.223 Kinder.

Die 32 Schuldnerberatungsstellen in M-V haben im Jahr
2001 insgesamt 14.624 tiberschuldete private Haushalte und
Einzelpersonen betreut. Das sind 1.189 mehr als im Vorjahr.
Entsprechend der bereits seit Jahren vorgenommenen Metho-
de zur Schitzung der Anzahl der Gberschuldeten Haushalte
in M-V wird von der durch wissenschaftliche Untersuchun-
gen belegten Tatsache ausgegangen, dass lediglich 15 % der
Betroffenen eine Beratungsstelle aufsuchen.

Bei 820.100 Haushalten in M-V (Mai 2000) sind demnach
rd. 97.493 Haushalte von Uberschuldung betroffen.
(Wahrend die Bevolkerung des Landes kontinuierlich
abnimmt, nimmt die Zahl der Haushalte kontinuierlich zu.
Hatte M-V 1995 1.823.000 Einwohner in 760.800 Haushal-
ten, so waren es 2000 1.776.000 Einwohner in 820.200
Haushalten.)

Bei einer durchschnittlichen Verschuldung pro Fall von
39.000,00 DM entspricht das einem Schuldenberg privater
Haushalte in M-V von rd. 3,8 Mrd. DM.

Der Anteil der tUberschuldeten Haushalte in Mecklen-
burg-Vorpommern hat sich damit auf 11,9 % erhdoht.

Geschatzte Zahl der von in % der

Jahr | Uberschuldung betroffenen Haushalte
Haushalte in M-\ in M-V
1995 54237 6,8 %
1996 66998 8,4 %
1997 68594 8,6 %
1998 76570 9,6 %
1999 86141 10,8 %
2000 89567 11,2 °A
2001 97493 11,9 %

Die Uberschuldungshéhe ist weiter kontinuierlich im Ansteigen.
Die Schuldensumme ehemals Selbststindiger entspricht dem
Durchschnitt der Vorjahre. Unter den ehemals Selbststindi-
gen befinden sich vorrangig viele kleine Ladenbesitzer, Gast-
stittenbetreiber, Fuhrunternehmer, Bauunternehmer und auch
Vermieter. Auffillig war 2001, dass es besonders die Unter-
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nehmen betraf, die lange durchgehalten haben. In der Hoff-
nung auf ,,schwarze Zahlen" haben sie ihr gesamtes Privat-
vermogen und jeden Firmengewinn in ihr Unternehmen
gesteckt. Viele von ihnen sind 50 Jahre und alter. Thre Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt sind sehr gering. Nur wenigen von
ihnen ist es nach der Firmenaufgabe gelungen, Arbeit mit
einem existenzsichernden Einkommen zu erhalten.

Die Uberschuldung normaler Privathaushalte ist mit durch-
schnittlich 19.335,00 DM ebenfalls wieder deutlich im Anstei-
gen. (Uberdurchschnittlich: Bad Doberan — 57.000,00 DM,
Grevesmiihlen — 41.000,00 DM, Stra3burg — 38.000,00 DM.)

Jahr durchschnittliche| durchschnittliche | durchschnittliche

Schuldensumme | Schuldensumme| Schuldensumme Schuldensumme

aller Neufalle pro Neufall ehemals Selbst. nichtselbst. HH
1995 35 Mio. DM 10.947,00 DM 10.900,00 DM
1996 42 Mio. DM 13 89,00 DM 13.200,00 DM
1997 72 Mio. DM 18.833,00 DM 18.752,00 DM
1998 150 Mio. DM 37.244,00 DM 205.422,00 DM 17.378,00 DM
1999 214 Mio. DM 52.015,00 DM 212.700,00 DM 25.045,00 DM
2000 160 Mio. DM 38.210,00 DM 200.482,00 DM 15.968,00 DM
2001 174 Mio. DM 39.046,00 DM 205.736,00 DM 19.335,00 DM

Nahezu alle Schuldnerberater schitzen ein, dass die zuneh-
mende Uberschuldung einer wachsenden Zahl von Haushal-
ten zu prekiren Lebenslagen und zunehmender Verarmung
fihrt. Diese Prozesse vollziehen sich im Stillen als eine Viel-
zahl persénlicher Schicksalsschlige und gescheiterter
Lebensplanungen.

Der psychische AuslSser hei den Betroffenen, eine Bera-
tungsstelle aufzusuchen, ist in der Regel die subjektiv em-
pfundene vollige Ausweglosigkeit der Situation. Nachdem
alle Eigenversuche einer Regulierung gescheitert sind, sehen
sie sich einer existenzgefihrdenden Bedrohung ausgesetzt,
zu deren Abwehr sie sich meist nicht mehr in der Lage
fithlen, da die Uberschuldungsfolgen komplex wirken und
alle Lebensbereiche becinflussen.

Die hohen Forderungsausfille der Gldubiger durch die Insol-
venzrechtsreform und die zum 01.01.2002 angekundigte
Erhohung der Pfindungsfreigrenzen haben hei vielen Gliu-
bigern zu aggressiveren Vorgehensweisen gefiihrt. Trotz
Kenntnis der Unpfindbarkeit des Schuldners werden wei-
terhin alle PfindungsmaBnahmen durchgezogen. In der Fol-
ge nahmen 2001 die Kontopfindungen mit Kontoverlust
erheblich zu. Die Schuldnerberaterinnen fordern deshalb,
dass der willkiirlichen Ausgrenzung von Schuldnern aus dem
allgemeinen Zahlungsverkehr mit oft existenzgefihrdenden
Wirkungen endlich mit einer gesetzlichen Regelung eines
Rechts auf ein Girokonto entgegengewirkt werden muss.

Die Schuldner, die in der Regel ein ehrliches Bestreben
haben, ihre Schulden zuriick zu zahlen, beugen sich den For-

So nahm 2001 die Zahl der Energieschuldner unter den
Neuféllen zu. 1.117 Klienten hatten insgesamt 1,4 Mio. DM
Schulden bei Energieversorgern ( 2000 = 1.022 mit 1,5 Mio.
DM). 1.598 Klienten hatten Mietschulden in I 16he von 6,5
Mio. DM (2000 = 1.455 mit 6,6 Mio. DM).

Jahr Mietschulden Mietschulden
gesamt pro Mietschuldner
1995 4.278.000,00 DM 1.344,00 DM
1996 5.400.000,00 DM 1.694,00 DM
1997 5.387.000,00 DM 3.606,00 DM
1998 6.590.000,00 DM 4.050,00 DM
1999 6.651.000,00 DM 4.327,00 DM
2000 6.552.142,00 DM 4.503,00 DM
2001 6.509.220,00 DM 4.073,00 DM

Der bereits in den Votjahren beschriebene ,,Miettourismus",
vor allem hei Jugendlichen, hat sich fortgesetzt. So resultie-
ren ca. 40 % der Mietschulden aus fruheren Mietverhiltnis-
sen. Bevor die angekiindigte Kiindigung vollzogen werden
kann, hat der Schuldner eine neue Wohnung bezogen.

Die vorrangigste Aufgabe der Schuldnerberater ist zuneh-
mend nicht mehr in erster Linie die Einleitung von finanzi-
ellen Regulierungsmaflnahmen zur Schuldentilgung, sondern
die Sicherung der Lebensgrundlagen, die Befreiung der
Schuldner von ihrem Angstsyndrom, die Starkung ihres
Selbstwertgefihls und ihres Lebenswillens. Die desolate
Finanzlage der meisten tberschuldeten Privathaushalte erfor-
dert es in der Regel, alle auRerhalb der existenziellen Ver-
pflichtungen vereinbarten Zahlungen vorerst einzustellen.

Die Hauptursache der Uberschuldung ist nach wie vor die
hohe Arbeitslosigkeit, vor allem aber die Langzeitarbeitslo-
sigkeit.

Weitere Ursachen sind Firmenzusammenbriiche, ausblei-
bende Lohnzahlungen, untertarifliche Bezahlung, Bezie-
hungskrisen, Scheidungen und schwierige familidre Lebens-
umstinde, lingerfristige Erkrankungen, die mangelnde Kom-
petenz einer zunehmenden Anzahl von Jugendlichen, mit
Geld umzugehen, insbesondere beim friithzeitigen Ubergang
in eine eigenstindige Lebensfihrung u.a.

Daneben spielen subjektive Ursachen eine zunehmende Rol-
le, wie das Fehlen eigener Werte und Normen. Zunehmend ist
das Setzen allein auf materielle Werte zu beobachten, was
durch die Medien extrem beeinflusst wird (Quiz-Shows, Big-
Brother-Mentalitat). Es sind Beziehungsarmut, Perspektivlo-
sigkeit, Resignation, Hass auf die Gesellschaft, Gruppenzwang
und Gruppendruck und Amtermiidigkeit zu beobachten.

derungen der Glaubiger nach Ratenzahlungen, die aber durch Jahr [ Anteil der Empfanger von Anteil Anteil

das Haushaltseinkommen nicht gedeckt sind. Arbeitsloi?]e‘;)geld/hilfe der Arli):i(;:ehmer der Sozie;lrllhilfeempf.
Dadurch verscharft sich das Uberschuldungsproblem weiter. 1995 518 % 212 %

Viele Schuldner leben monatelang unter dem Sozialhilfeni- e gig o VR T

veau. In der Folge werden langfristige Tilgungsvereinbarun- 1998 48,2 % 25,7 % 18,6 %

gen und existenzielle Zahlungen unterbrochen, insbesonde- ;ggg 2‘2‘:; :’2 §§j§ zj: ;g; Z/A;

re bei Miete, Energie, Geldstrafen und Kinderbetreuungsko- 2001 22,0 % 260 % 20.0 %

sten.
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64 % der Neuzuginge des Jahres 2001 lebten zu Betreu-
ungsbeginn von Lohnersatzleistungen und Sozialhilfe (Uber-
durchschnittlich: Wolgast/An k lam — 81 %, Grimmen — 83
%, Teterow — 85 %).

Doch auch Arbeit zu haben, bedeutet keineswegs, damit die
Existenz sichern zu kénnen.

Von 70 Neufillen einer Beratungsstelle in Giistrow haben 25
ein geregeltes Einkommen. Von den 41 Arbeitnehmern der
Neufille der Beratungsstelle in Waren haben 25 eine Fest-
anstellung und 12 unbefristete Arbeitsvertrige. Vier sind
Lehrlinge.

Das hochste monatliche Nettoeinkommen in Héhe von
2.600,00 DM hat eine im Schichtsystem arbeitende allein
erzichende Mutter mit drei Kindern. Das niedrigste monatli-
che Nettoeinkommen eines in Vollzeit beschiftigten Arbeit-
nehmers betrigt I .100,00 DM.

Die Folge ist, dass die tibergro3e Mehrzahl der Klienten ins-
besondere nach der Anhebung der Pfindungsfreigrenzen
zum 01.01.2002 auf absehbare Zeit tiber kein pfindbares
Einkommen mehr verfiigt. Einige Beratungsstellen signali-
sieren bereits eine nahezu einhundertprozentige Unpfind-
barkeit ihrer Klienten. (Ribnitz-Damgarten — von 126
Neufillen haben 3 ein pfindbares Einkommen.) Das bedeu-
tet, dass eine Entschuldung unmdoglich wird und das Leben
mit Schulden als Dauerzustand beherrscht werden muss.

Hervorzuheben ist die Situation der allein erziechenden Frau-
en, der allein stehenden Minner und der Jugendlichen. Die
Gefahr der Armut als dauerhafte und verfestigte Lebenslage
ist bei diesen Gruppen besonders prisent.

30 % der Neufille sind allein lebende und allein erziechende
Frauen (2000 = 31 %). Durch gescheiterte Bezichungen ste-
hen sie vor allem infolge gesamtschuldnerischer Mithaftung
vor dem gesamten familidgren Schuldenberg. Vielfach verfi-
gen sie nur tber eine unzureichende Ausbildung bzw. kei-
nen Berufsabschluss.

Wegen der erforderlichen Kinderbetreuung waren sie kaum
in der Lage, Angebote zur beruflichen Um- oder Neuorien-
tierung zu nutzen und verfiigen meist nicht tber eine fir den
Arbeitsmarkt erfordetliche Qualifikation.

Der Anteil der allein stehenden Méanner an den Neufallen des
Jahres 2001 ist bemerkenswert hoch.

Jahr Anteil Jugendlicher Alleinstehende
bis zum 27. Lebensjahr Manner
1995 18,10 % 30,00
1996 24,20 % 30,00 %
1997 23,90 % 35,00 %
1998 25,50 % 36,00 %
1999 27,60 % 38,00 %
2000 34,30 % 37,00 %
2001 34,00 % 41,00 %

Sehr viele dieser Klienten kommen aus gescheiterten Bezie-
hungen mit Mietschulden und besonders Unterhaltsschulden.
Ein Teil dieser Klientel hat resigniert und ist oft suchtkrank.
Thre Fihigkeit, den physischen und psychischen Belastungen
eines normalen Arbeitstages standzuhalten, schwindet zuneh-
mend. Eine Wiederherstellung der wirtschaftlichen Selbst-

standigkeit ist schwer. Das betrifft insbesondere Klienten ab
40 Jahre.

Ein anderer Teil dieser Klienten beginnt einen Neustart in
einer neuen Bezichung. Da der Schuldner durch negative
Eintrige in der Schulte belastet ist, findet sein Wiedereinstieg
in den normalen Zahlungs- und Wirtschaftskreislauf (IKon-
to, Kredit, Autokauf) tiber ecine dritte Person statt. Die neue
Partnerschaft wird durch das iibertragene Uberschuldungsti-
siko stark belastet (,,Schuldenfalle Liebe").

Der Anteil der Jugendlichen (18 — 27 Jahre) ist mit 34 % an
den Neufillen wiederum sehr hoch. Die Schuldnerberatungs-
stelle in Gadebusch hat 2001 39 Jugendliche aufgenommen.
Jeder hat im Durchschnitt 12.748,00 DM Schulden.

Von den 39 sind 18 % in der Ausbildung oder haben Arbeit.
43 % bezichen Arbeitslosengeld/Arbeitslosenhilfe und 39 °A
sind Sozialhilfeempfinger. Diese Werte sind reprisentativ
fir die Gesamtsituation im Land M-V.

Der Anteil der Jugendlichen wiirde noch viel héher ausfal-
len, wenn alle diejenigen, die die Beratungsstelle aufsuchten
bzw. durch Eltern, Betreuer oder die Partnerin gebracht wer-
den, lingerfristig betreut und zu einem aktenkundigen Fall
wiirden. Es ist die Tendenz bei tiberschuldeten Jugendlichen,
insbesondere zwischen 18 und 21 Jahren, zu beobachten,
dass sie weniger als andere Schuldner bereit sind, an einer
Regulierung ihrer Schulden mitzuwirken.

Die Mehrzahl dieser noch relativ unselbststindigen Jugend-
lichen hat keine oder eine abgebrochene Ausbildung. Sie
wandern zwischen verschiedenen Trainingsma3nahmen des
Arbeitsamtes, kurzfristigen Anstellungsverhiltnissen, Zeiten
der Arbeitslosigkeit mit Tendenzen zur Schwarzarbeit hin
und her. Eine verlissliche Zukunftsplanung ist so nicht
moglich. Einmal in diesen Kreislauf geraten, finden sie sich
in dem Beh6rdendschungel nicht zurecht, fithlen sich
schlecht bzw. nicht bedarfsgerecht beraten, versiumen Ter-
mine und werden sofort mit der Einstellung der Leistungen
bestraft. Ein betrichtlicher Teil ist suchtgefihrdet oder
bereits suchtkrank.

Die Schuldenpalette ist reichhaltig: Miete, mehrere Handy-
Vertrige, Auto, Versandhiuser, Geldstrafen, Kreditkarten-
betrug (Spitzenreiter: 48 Gliaubiger mit 52.000,00 DM Ver-
bindlichkeiten), GEZ., Giberzogene Dispo-Kredite, notleiden-
de Umschuldungskredite u.a.

Obwohl deutlich wurde, dass besonders mit Jugendlichen Ar-
beitende einen erhéhten Aufklirungsbedarf sehen, ist es noch
nicht gelungen, in den Bildungseinrichtun £en Uberschuldung
zu thematisieren und Priventionsprogramme zu installieren.
Diese Programme und Erfahrungen liegen vor. Gerade zu die-
sem Zweck wurde einst das Projekt der Einkommens- und
Budgetberatung in Rostock ins Leben gerufen.

Wenn Jugendliche besonders gefihrdet sind, dann muss man
sie vor diesen Gefahren schiitzen bzw. entsprechend wappnen.
Die lobenswerten Aktivititen der Schuldnerberater im Jahr
2001 in Schulen und anderen Einrichtungen kompensieren
nicht das Fehlen einer landesweiten Strategie.
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Es ist festzustellen, dass sich fiir einen wachsenden Teil der
Klienten Armut als dauerhafte und prekire Lebenslage ver-
festigt. Daraus entwickeln sich markante Uberlebensstrate-
gien, die von Verzicht auf alles geprigt sind, was existenziell
nicht notwendig ist. Dazu geh6éren Urlaub, Tageszeitung,
Versicherungen, Klassenfahrten und Begabtenférderung fiir
die Kinder. Uberlebensstrategie ist auch die Nutzung der
Kleiderkammer, der Mobelborsen, der kostenlosen Lebens-
mittel kurz vor dem Verfallsdatum uber die lokalen Tafeln.
Viele unserer Klienten fahren die ,,teuersten" Autos. Die
Autos sind zu alt, haben einen hohen Kraftstoffverbrauch,
einen hohen Reparaturbedarf, hohe Steuern und keinen Wert
mehr.

Schuldnerberatung kann das Problem der zunehmenden
Uberschuldung mit Verarmungstendenzen nicht lésen. Sie
kann lediglich im Einzelfall erkannte Kreisliufe aufbrechen
und durchbrechen und so das Problem méglicherweise zur
Sozialvertriglichkeit entschirfen.

Neben den auflerhalb der Insolvenzberatung statistisch nicht
erfassten Schuldenregulierungsmaf3nahmen haben 2001 20
Beratungsstellen (von den anderen Beratungsstellen liegen
keine Angaben vor) bewirkt, dass in 140 Fillen eine Ener-
giesperre unterblieb bzw. aufgehoben wurde, in 218 Fillen
Wohnungskiindigungen und Zwangsversteigerungen ver-
hindert werden konnten, in 84 Fillen Kontokiindigungen
abgewendet wurden und das Konto erhalten blieb. In 38 Fil-
len konnte der Antritt zu Ersatzfreiheitsstrafen durch Auf-
nahme von Ratenzahlungen bzw. gemeinniitzige Arbeit ver-
hindert werden.

Darlehen und Beihilfen der Stiftung ,,Hilfen fiir Frauen und
Familien" wurden mit insgesamt 274.691,00 DM in
Anspruch genommen. In der Regel wurden Beihilfen zur
Sicherung des Wohnrechts und der Belieferung mit Energie
fur in Not geratene Familien und allein Erziehende gewahrt,
wéhrend zinslose Darlehen zur vergleichsweisen Regulie-
rung Ubriger Verbindlichkeiten genutzt wurden.

Darlehen und Beihilfen der Stiftung
Frauen und Familien"

Jahr | Anzahl Beihilfen zinslose Darlehen gesamt

1999 42 98.857,00 DM 144.500,00 DM 243.357,00 DM
2000 60 105.769,00 DK 131.769,00 DM 237.538,00 DM
2001 61 83.124,00 DM 191.567,00 DM 274.691,00 DM

Bei den im Jahre 2001 durchgefithrten 471 auB3ergerichtli-
chen Schuldenbereinigungsverfahren konnten 112 Verfah-
ren erfolgreich gestaltet werden (23 %, 2000 = 37 %). Von
dem Schuldenberg von 12,2 Mio. DM zahlen die Schuldner
im Verlaufe von 1 — 7 Jahren insgesamt 2,3 Mio. DM ( 19 %,
2000 =16 %) zurlck.

Im Ergebnis der 2001 erfolgten 65 Zustimmungsersetzungen
(2000 = 41) erhalten die Gliaubiger von einer Schuldensum-
me von 13,2 Mio. DM weitere 0,8 Mio. DM zurtick (6 %0).

Auch im Jahre 2001 stellte die Insolvenzberatung einen
Schwerpunkt in der Tatigkeit aller Schuldnerberatungsstel-

len dar.

Dem Vorstand der LAG SB war es vor allem daran gelegen,
dass die Beratungsstellen nach drei Jahren Verbraucherin-
solvenz endlich als solche auch anerkannt werden. Von 32
Beratungsstellen, die eine Anerkennung als Insolvenzbera-
tungsstelle beantragt haben, waren zum Jahresende 2001

lediglich 12 anerkannt. Daraufhin wurde die vorldufige
Anerkennung der ubrigen Beratungsstellen bis zum
31.12.2002 verlingert.

An dieser Stelle einen Dank allen, die sich in 2001 vehement
fur eine endgiiltige Anerkennung der Stellen eingesetzt
haben, um somit das ohnehin nicht ausreichende Netz zu
erhalten.

Zur Beurteilung der fachlichen Voraussetzungen der soge-
nannten ,,Quereinsteiger” wurden die Insolvenzrichter zur
Beurteilung der Qualitit der bei ihnen eingereichten Antri-
ge aufgefordert. Vor allem fir die betreffenden im Landge-
richtsbezirk Schwerin titigen Schuldnerberater gab es vom
Amtsgericht Schwerin falsche, subjektiv geprigte und fiir die
Triger nicht akzeptable Wertungen, die den Sinn der gesam-
ten Anerkennungspraxis in M-V dadurch in Frage stellten.

Im Jahr 2001 galt es, alle Berater auf die zum 01.12.2001 in
Kraft getretene Anderung der Insolvenzrechtsreform einzu-
stellen und zum anderen die Bedingungen fiir die au3erge-
richtliche Einigung zu verbessern.

Der Vorstand der LAG M-V hat sich im Ergebnis der Fach-
tagung im Juni 2000 unter der Moderation von Frau Dr. See-
mann, Vorsitzende des Sozialausschusses und sozial- und
gleichstellungspolitische Sprecherin des Landtages (SPD),
im Jahr 2001 zu vier Gesprichsrunden mit 6ffentlichen Gliu-
bigern getroffen (IKKrankenkassen, Finanzministerium,
Finanzdmter, Landesjugendamt, Sozialministerium, Justiz-
ministerium, Landeszentralkasse, Landesarbeitsamt Nord,
Geschiiftsfithrer des Ostdeutschen Bankenverbandes), um
deren Zustimmungsbereitschaft bei au3ergerichtlichen Ver-
fahren zu erhShen. Eine weitere Gesprichsrunde gab es mit
dem Vorstand des Deutschen Inkasso-Dienstes. Die
Gespriche wurden von allen Seiten begriifit und sehr ernst-
haft gefiihrt. Sie bewirkten im Endergebnis den angestrebten
Effekt.

Das Ziel der Bemiithungen in den Verbraucherinsolvenzver-
fahren ist der erfolgreiche Abschluss der einzelnen Verfah-
rensabschnitte, d.h. die erfolgreiche auB3ergerichtliche Eini-
gung, die Zustimmungsersetzung bzw. die Ankiindigung der
Restschuldbefreiung.

Im Jahre 2001 betraf das 279 Verfahren (112, 65, 102).

Neue dav. Zust.- Jeroffn.| angek.
Jahr | Klienten | ehem. erfolgr. ersetzg.] InsO- Rest-
Selbst.]AEV] AEV_|Antrége Verf._Ischuldbefr
1999] 4109 684 503 124 0 0 0
2000| 4181 504 1426 159 200 41 115 20
2001 4454 471 478 112 206 65 140 102

Der Anteil der ehemals Selbststindigen an den Neufillen
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nahm auch 2001 weiter ab und betrug im Durchschnitt 10,6
%0 (1999 = 16,6 %, 2000 = 12,1 %). Hier ist die Differenzie-
rung zwischen den Beratungsstellen besonders grof3 und
schwankt zwischen 0 % und 30 %. In den kreisfreien Stid-
ten ist ihr Anteil wegen der Konzentration von Gewerbean-
siedlungen naturgemil3 héher. Da nahezu alle ehemals
Selbststindigen das Bestreben haben, tiber die Nutzung des
Verbraucherinsolvenzverfahrens Restschuldbefreiung zu
erlangen, ist dementsprechend auch der Anteil der einzelnen
Beratungsstellen an den gerichtlich gestellten Antrigen auf
Er6ffnung eines Verbraucherinsolvenzverfahrens im Jahre
2001 unterschiedlich hoch. Die unterschiedliche Handha-
bung zur Problematik der Verfahrenskosten durch die Insol-
venzgerichte trug ebenso erheblich zu den regionalen Unter-
schieden bei.

10 Beratungsstellen haben 2001 keine Antrige bearbeitet,
zwei Beratungsstellen mehr als 20, drei Beratungsstellen
mehr als 15 und drei Beratungsstellen mehr als 10.

Die Erfolgsquote im auBlergerichtlichen und gerichtlichen
Verfahren ist jeweils abhingig von der vollstindigen bzw.
mehrheitlichen Zustimmung der Gldubiger.

Als Vergleichsstorer erwiesen sich 2001 vor allem die Dt.
Telekom, alle Mobilnetzbetreiber, die auch bei Quoten von
weit tiber 50 % das Angebot ablehnten, weiterhin einzelne
Krankenkassen, Berufsgenossenschaften (Argument: ,,Wir
sind eine Solidargemeinschaft!"), Auto-Leasing- bzw. Auto-
Kreditbanken. Viele Gldubiger, die das Scheitern der au3er-
gerichtlichen und gerichtlichen Einigung bewirkten, haben
vielfach gegen ihre eigenen Interessen entschieden, wenn der
Schuldner durch Zuwendungen von Dritten z.B. Quoten tiber
20 % angeboten hat und nun nach der Anhebung der Pfin-
dungsfreigrenzen tber sechs Jahre wegen seiner Unpfind-

barkeit keinen einzigen Cent an seine Glaubiger zahlen wird
und dennoch Restschuldbefreiung erlangen kann.

Die Bearbeitungsdauer der Verfahren von der Antragstellung
bis zur Zustimmungsersetzung bzw. Ankiindigung der Rest-
schuldbefreiung durch die Insolvenzgerichte ist generell
nicht zu akzeptieren. Es handelt sich hier schlieB3lich nicht
um tote Firmen, sondern um Verbraucher, die in kiirzester
Zeit den vorn Gesetzgeber gewollten Zweck des Neustarts
anstreben.

In extremen Fillen dauerten einzelne Schuldenbereini-
gungsverfahren 30 Monate. Der Gesetzgeber hat dafiir drei
Monate empfohlen.

Seit der Anderung des Insolvenzrechts ist der Zustrom von
Schuldnern, die das Verfahren mit Stundung der Verfah-
renskosten nutzen wollen, gestiegen. Obwohl ein groB3er Teil
der bisherigen Klientel in das Regelinsolvenzverfahren fillt
(ehemaliger Unternehmer, mehr als 19 Glaubiger bzw. For-
derungen aus Arbeitnehmerverhiltnissen) und diese Verfah-
ren nicht in die Zustidndigkeit der Schuldnerberatung fallen
sollen, zeigt sich in der Praxis genau das Gegenteil. Es fehlt
aullerhalb der Schuldnerberatung an sachkundiger Beratung
bzw. das entsprechende Know-how in der Antragsgestaltung.
Rechtsanwilte wollen im Antragsverfahren erst dann titig
werden, wenn der Schuldner einen Vorschuss in betrachtli-
cher Hohe einzahlt.

Die ersten Erfahrungen besagen, dass die Gesetzesanderung
im wesentlichen positive Wirkungen zeigt.

Die Verantwortung der Schuldnerberatungsstellen als Insol-
venzberatungsstellen hat nach unserer Einschitzung mit der
Anderung der Insolvenzrechtsreform zugenommen.

Hier konnte lhre

Werbeanzeige stehen!

Interessiert?

Aktuelle Anzeigenpreise erhalten Sie Uber die Redaktion.
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Statistik zur Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung in Mecklenburg-VVorpommern

Berichtszeitraum : 01.01.2000 - 31.12.2001

47 Beratungsstellen

1. Personal der Beratungsstelle (Stand zum Zeitpunkt der Befragung)

Anzahl der Berater/innen :

90

davon Festanstellung:

ABM/SAM:

Sachbearbeiterin

81

9

Gesamtarbeits-

stunden / Woche

35

davon Festanstellung:

ABM/SAM:

24,5

2. Tatigkeit der Beratungsstellen

Gesamtarbeits-

stunden / Woche

3.105

811,08

2.1 Aktenkundige Falle* im Berichtszeitraum (einschlieRlich Ubernahmen aus Vorjahren)
davon: neu
aktenkundigen Félle insgesamt aufgenommene Félle | Kurzberatungen
Anzahl der Falle 14.624 4.454 16.273
* Fur die Erfassung als aktenkundiger Fall wird die Erteilung einer Vollmacht durch den Ratsuchenden
vorausgesetzt.
einschl. der noch nicht beendeten aktenkundigen Fallen aus den Vorjahren
Kurzberatung: Beratung Ratsuchender ohne Bevollméachtigung fir weitere Aktivitaten
2.2 Art und Umfang der Schuldenfille (Be?ben auf Anzahl der Neufalle)
Schulden dar. dar. dar. Selbststandige
gesamt Mietschulden Energieschulden und ehem.
Selbststandige
Anzahl 1.598 1.117 471
Summe / DM 174 Mio. 6,51 Mio. 4,1 Mio. 97 Mio.
2.3 Sozialer Status ( bezogen auf Anzahl der Neufille)
(Wird neben anderen Einkiinften ergdnzende Sozialhilfe bezogen, bitte Einordnung
unter Sozialhilfeempfénger vornehmen.)
Arbeitnehmer Empfanger von Rentenempfanger Sozialhilfe -
Arbeitslosengeld/ empfanger
Arbeitslosenhilfe
Anzahl 1.153 1.981 312 896
2.4 Anzahl und Grund der im Berichtszeitraum beendeten Falle

Anzahl der beendeten Félle

insgesamt durch erfolgreiche durch Abbruch seitens der sonstige Griinde
Regulierung Beratungsstelle wegen fehlender
Mitwirkung des Schuldners
3.152 1.312 940 900
3. Altersgruppen (bezogen auf Pkt. 1.2)
Lebens- u
alter alter als
bis 27 Jahre 28- 45 J. 46-60 J.,weibl. 46-65 J., mannl. 60, weibl. 65, mannl.
Anzahl d.
Ubersch.
Personen 1.516 2.020 402 421 95
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4. Familiensituation (bezogen auf Pkt. 1.2)

esamt Anzahl d. Kinder
Alleinstehend, mannlich 1.809 306
Alleinstehend, weibl. 1.326 1.287
Ehepaare/Lebensgemeinschaften. 1.324 1.630

5. AuRergerichtliche Einigungsversuche zur Vorbereitung des VVerbraucherinsolvenzverfahrens

5.1 Anzahl der auf3ergerichtlichen Einigungsversuche

(1998 - 31.12.2001)

5.2 von 5.1 die Anzahl der in 2001 begonnenen auRergerichtlichen Einigungsversuche

5.3 Anzahl der erfolgreichen auBergerichtlichen Einigungsversuche in 2001

5.3.a Schuldensumme
5.3.b Regulierungssumme

5.3.c Anzahl der Glaubiger

5.4 Anzahl der in 2001 noch nicht beendeten auRergerichtlichen Ev

(einschl.ibernahme aus d. Vorjahr)
5.5 Anzahl der in 2000 gescheiterten auRergerichtlichen Ev

5.5 a vorgeschlagene Regulierungssumme

- Neunter Teil Insolvenzordnung -

Verbraucherinsolvenzverfahren und sonstige Kleinverfahren

6., Antrage auf Eréffnung eines Verbraucherinsolvenzverfahrens in 2001

6.1 Gesamt
6.2 Anzahl der angenommenen Antrage

6.3 Anzahl der zuriickgenommenen Antrage zu

Grunde fur die Zuriicknahme der Antrage
a) unvollstandige Angaben
b) Uberschreitung der Fristen
c) Ricknahme des Antrages durch den Schuldner

7. Anzahl der durch Zustimmungsersetzung bestatigten
gerichtlichern Schuldenbereinigungspléne

7.1 Schuldensumme

7.2 Regulierungssumme

8. Anzahl der erdffneten vereinfachten Insolvenzverfahren

9. Anzahl der angekiindigten Restschuldbefreiungen

1.536

478

112

12,2 Mio. DM

2,3 Mio. DM

1.037

186

288

2,7 Mio. DM

220

206

11

w

65

13,2 Mio. DM

0,8 Mio. DM

140

102
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S wie Sozialhilferegelsatze

Die neuen Sozialhilferegelsatze ab 01. Juli 2002

Bundesland | Haushalts- Haushaltsangehorige
Vorstand
und bis zur bis zur vom Beginn |vorn Beginn |vom Beginn
Allein- Vollendung |Vollendung |des 8. bis des 15. bis des 19.
stehende des 7. des 7. zur zur Lebens-
Lebens- Lebens- Vollendung | Vollendung |jahres an
jahres jahres beim | des 14. des 18.
Zusammen- | Lebens- Lebens-
leben mit jahres jahres
Alleiner-
ziehenden
Baden-Wil. 294 147 162 191 265 235
Bayern 284 142 156 185 256 227
Berlin 293 147 161 190 264 234
Brandenburg 280 140 154 182 252 224
Bremen 293 147 161 190 264 234
Hamburg 293 147 161 190 264 234
Hessen 294 147 162 191 265 235
Meckl.Vorp 279 140 153 181 251 223
Nieders. 293 147 161 190 264 234
NRW 293 147 161 190 264 234
Rheinl.-Pf. 293 147 161 190 264 234
Saarland 293 147 161 190 264 234
Sachsen 279 140 153 181 251 223
Sachsen-A. 282 141 155 183 254 226
Schlcsw.-H. 293 147 161 190 264 234
Thuringen 279 140 153 181 251 223

Alle Betrage in Euro

vom Landesregelsatz wird in 9 Landkreisen und 4 kreisfreien St&dten abgewichen
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V wie Verjahrungsfristen

JHUDGUIZIIN SILIPUD SIYITU YISDALIDAJLID] JIDNOS 4

00T ARISpUn g

(2007 qe) 1s1yssunayelop

(1007 $1q) IstiysSunayelia A

404 661 "S61 8§ SIUUUDY + Ipuasalyef aye[ ¢ apuasaiyer IRl UDIYNGATSIBMUBSIYOIY
qa0d 661 ‘Sol §§ SIUIUUDY + IPUISIIYE[ aIyef ¢ Apuasatyer e z UIYNGRZIRION
404 661 ‘S6l §§ SIUJUUDY] + IPUSAIYE[ aIye[ ¢ Jpuasalyer AIYR[ 2SSBYSBUNSIOSIAA
19pO U A NZ 23eNIQSPalEIA
404 661 ‘S6l 8§ { SIUUY + apuasaiyef | agef ¢ { ApuasaIyef alyer YONISpunIn) BUNUYOAN UoA —
apuasaiyef ayer g UDYOES UAYDI[Tamaq uoa —
SUTZIDTN
qa049 661 ‘s6l §§ SIUUURY + ApUIsaIyef e[ ¢ Jpuasaiyef Aye[ 7 112M1$2y-BUISEI pun
1[aFug-ulsea]
a0d 661 ‘Sol §31 siuuay| + apuasaayer { ager ¢ { opuasalyer Iyer § WIPURQI2NIGIIMI0) UOA —
apuasaayer ayer g BALJ UOA —
Suniapiojsiardney
a04d 661 ‘sol §§{ SInuuay + apuasaayer { ager ¢ dpuasaryef e[ WAPUAQIANIGIIMAN UOA —
apuasaIyer QIyel ¢ JBAL] UOA —
uyopaIampury
OISO L] §:0MO 01 § ‘op ‘0lp puasayef e[ UD]1S0YSIYILIDN)
a4 661 ‘s6l §8 SINUUDY + dpuasalyer aayef ¢ apuasaayef aer g S[OH/uameIsisen)
a0d 661 ‘S6l §§ { SIJUUY + apudsadyef { anper ¢ { Apuasaiyer EIEN WAPUIQIANIQIIMIN UOA —
apuasaiyef aer g JeAlld UoA —
J[25ug-s3umstapisual(]
04 ¢ Z21BS € SV Lot § SUNIAINIL] S1q SNZIDA Q8 | Sunwiway 4yef ([

a0d 661 ‘S6l §§ SIUUDY + dpUIsAIYe[ snid aayef ¢ naBI[[B4/3untjaisiugg Iyer O U2[IepIayINeIqIa 19q —
a0 661 ‘S6l §§ SIUUDY + dpuasalyer Iye[ ¢ Hay31[[r4/Sunyaisiuy e[ Og lejeSay un —
Funjyezyonisuayafeg]
g09 661 ‘sol §% SILUUDY + dpuasalyer aIyef ¢ JpuasaIye[ QYRS uNEP[OS WIANYIY Uiy
uoA JeyaSayny/sunpjosag
498 661 “S61 §§ #SIUUUAY + apuasalyer xS e[ £ wopuIsaIyef *2IUEL T HEYID/UYO[SIRGLY
a0d 661 ‘S6l §8 SIUUURY + apuasaiyer aye[ ¢ Apuasaayef alyer g IRIOUOH -1ZIRUYRYZ-1Z1Y

uuisag Jane( uursdg Jane(

yonadsuy

YOR[SIIA Wl UI)SLIJSSunIy

by

BlI3 A 330YIIA

prisuLeq H4H ‘UuBULIRWWIZ "I "Joid

BAG-SB INFORMATIONEN Heft 3/2002

82



arbeitsmaterial

V wie Verjahrungsfristen
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B wie Beschwerdestellen

Kundenbeschwerdestellen der Mitgliedsverbande des Zentralen Kreditausschusses

Bundesverband der Deutschen VVolksbanken und Raiffeisenbanken e.V., Kundenbe-
schwerdestelle, Schellingstralie 4, 10785 Berlin, Tel. 030/20210.
Name des Ombudsmannes: Dr. Alfons van Gelder.

Bundesverband deutscher Banken e.V., Kundenbeschwerdestelle, Burgstralie 28, 10178
Berlin, Tel. 030/16630.
Ombudsmanner: Dr. Karl Dietrich Bundschuh, Horst-Diether Hensen und Werner Weil.

Bundesverband Offentlicher Banken Deutschlands (VOB), Kundenbeschwerdestelle,
Lennstral3e 17, 10785 Berlin, Tel. 030/81920.
Name des Ombudsmannes: Prof. (em.) Dr. jur. Walther Hadding.

Deutscher Sparkassen- und Giroverband e.V., Simrockstral3e 4, 53113 Bonn, Tel.
0228/2040.

Verband deutscher Hypothekenbanken e.V., Kundenbeschwerdestelle, Georgenstralie
21, 10117 Berlin, Tel. 030/209150.

Name der Ombudsmaéanner: Dr. Karl Dietrich Bundschuh, Horst-Diether Hensen und Wer-
ner Weils.

Quelle: infédienst-schuldnerberatung Stand: 27. Mai 2002
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P wie Prozesskostenhilfe

Hohere Freibetrage fur Beratungs- und Prozesskostenhilfe ab 01.07.2002

Von Prof Dr. Dieter Zimmermann, EFI-1 Darmstadt

Wie m meinem Aufsatz "Neue Einkommensgrenzen fiir die Beratungs- und ProzelRkostenhilfe” in BAG-SB INFORMA-
TIONEN Heft 1/1995, S. 31-38 ausgefuhrt, werden die Einkommensfreibetrdge fur Rechtsuchende sowie fiir deren Unter-

haltsberechtigte jahrlich zum 1. Juli angepasst (vgl. § 115 Abs. 1 Nr. 2 ZPO).

Das Bundesministerium der Justiz hat durch die Prozesskostenhilfebekanntmachung 2002 (BGBI. 2002 Teil 1, S. 1908) die

folgenden Abzugsbetrége vorn Einkommen fiir den Zeitraum vorn 1. Juli 2002 bis 30. Juni 2003 in Euro festgelegt:

Einkommensfreibetrag fur Rechtsuchende 360,— EUR
(vgl. Rechenschritt 2.5)

Unterhaltsfreibetrag fur Ehegatte/Ehegattin
oder Lebenspartner/Lebenspartnerin 360,— EUR
(vgl. Rechenschritt 2.7)

Unterhaltsfreibetrag fur jede weitere Person,

der aufgrund gesetzlicher Unterhaltspflicht

Unterhalt geleistet wird 253,— EUR
(vgl. Rechenschritt 2.8)

Daraus errechnen sich die folgenden Abzugsbetrége vom Einkommen als
Erwerbstéatigenaufwand nach § 76 Abs. 2a BSHG (vgl. Rechenschritt 2.6):

Bei unbeschrankt L eistungsfahigen gilt:
« Einkunfte bis 78,10 EUR werden voll abgesetzt.
+ Bei Einklinften zwischen 78,10 EUR und 599,00 EUR
erhoht sich der Sockelabzug von 78,10 EUR um
15 % der Differenz aus (Einkommen minus 78,10 EUR).
* Bei Nettoerwerbseinkiinften ab 599,00 EUR

kann der Maximalbetrag abgesetzt werden von: 156,20 EUR

Bei beschrankt L eistungsfahigen gilt:
« Einkinfte bis 104,30 EUR werden voll abgesetzt.
» Bei Einkunften zwischen 104,30 EUR und 521,50 EUR
erhoht sich der Sockelabzug von 104,30 EUR um
25 % der Differenz aus (Einkommen minus 104,30 EUR).
« Bei Nettoerwerbseinkiinften ab 521,50 EUR kann

der Maximalbetrag abgesetzt werden von: 208,60 EUR

Hinweis:

Die vorstehend genannten Rechenschritte beziehen sich auf den vom Verfasser entwickelten Rechenbogen zur Ermittlung
des "einzusetzenden Einkommens" fir die Beratungs- und Prozesskostenhilfe nach § 115 Abs. 1 ZPO (vgl. Stiftung Integra-
tionshilfe [Hrsg.]: Schuldnerberatung in der Drogenhilfe, 6. Erganzungslieferung Dez. 2000, Teil 3, Kap. 5.6.1. = S. 26d/26¢).

Nachstehend ist der aktualisierte Rechenbogen in der ab 01.07.2002 giiltigen Fassung abgedruckt.
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Rechenbogen 2002/2003 flr die Beratungs- und Prozesskostenhilfe
zur Ermittlung des ""einzusetzenden Einkommens'* nach § 115 Abs. 1 ZPO

Achtung: Alle unregelmaligen Leistungen - wie Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld, VVersicherungspramien,
Mietnebenkosten - sind auf Durchschnitt pro Monat umzurechnen!

1. Arbeitsschritt: Einkommen der/des Rechtsuchenden ermitteln

1.1 Arbeitseinkommen (gern. Lohnbescheinigung) EUR
incl. anteiligem Weihnachtsgeld, Urlaubsgeld, Uberstunden, VL-Leistungen

1.2 Sozialleistungen (gern. Bewilligungsbescheid) EUR
wie Renten, ALG, ALHi, Wohngeld
(nicht: Erziehungsgeld, Mutter-Kind-Stiftung u.d.) - Kindergeld ist .strittig

1.3 Naturalleistungen, Zinseinkunfte und Sonstiges EUR

2.B. freie Kost. Gewinne aus Vermietung, Unterhaltsleistungen
Einkommen: EUR

2. Arbeitsschritt: Abziige vom Einkommen ermitteln

2.1 Lohn-/Einkommensteuer und Sozialversicherungsbeitrage EUR
(falls bei 1.1 Bruttoeink(infte angesetzt werden)

2.2 Monatliche Préamien fur angemessene Versicherungen EUR
insbesondere Hausrat-, Privathaftpflicht-, freiwillige Kranken-, Pflege-,
BerafSunfahigkeits-, Unfall-, Sterbegeldversicherung

2.3 Werbungskosten EUR
insbesondere Fahrtkosten, Arbeitsmittel, doppelte Haushaltsfihrung,
Kinderbetreuungsaufwand, Gewerkschaftsbeitrag

2.4 Kindergeld-"Freibetrag" gem. 8 76 Abs. 2 Nr. 5 BSHG EUR

10,26 KUR bei einem: 20,45 EUR bei zwei oder mehr minderjéihr. unverheirateten Kindern

2.5 Einkommensfreibetrag fur Rechtsuchende/n EUR
64 % des Grundbetrages gern. 88§ 79, 82 BSHG (bis 6/2003 = 360,00 EUR)

2.6 Erwerbstatigenaufwand gern. § 76 Abs. 2a BSHG EUR

unbeschrdinkt Leistungsféhige

Bei Nettoerwerbseinkiinften ab 599,00 EUR sind maximal 43,4 %

des Einkommensfreibetrages von 2.5 abzugsféhig (bis 6/2003 = 156,20 KUR).
Einkinfte bis 21,7 % von 2.5 werden voll abgesetzt (bis 6/2003 = 78.10 EUR):

bei Einklinften dazwischen plus 15 % der Differenz (aus Einkommen minus 78,10 EUR)

beschrénkt Leistungsfcihige

Bei Nettoenverbseinktinften ab 521,50 EUR sind maximal 57,94 %

des Einkommensfreibetrages von 2.5 abzugsféhig (bis 6/2003 = 208,60 EUR).

Einkiinfte bis 28,97 % von 2.5 werden voll abgesetzt (bis 6/2003 = 104,30 EUR);

hei Einklinften dazwischen plus 25 % der Differenz (aus Einkommen minus 104,30 EUR)

2.7 Unterhaltsfreibetrag fir Ehegatten/in oder Lebenspartner/in =~ EUR
wie 2.5 (bis 6/2003 =360,00 EUR), wobei deren eigene - entsprechend 2.1 bis
2.4 und 2.6 bereinigte - Einkunfte in Abzug zu bringen sind
Ubertrag:

86 BAG-SB INFORMATIONEN Heft 3/2002



arbeitsmaterial
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Ubertrag:

2.8 Unterhaltsfreibetrage flr sonstige gesetzlich Unterhaltsberechtigte EUR
fir jede unterhaltsberechtigte Person 45 % des Grundbetrages (bis 6/2003 = 253,00 EUR)
jeweils minus ihrer - entsprechend 2.1 bis 2.4 und 2.6 bereinigter - Einkiinfte
oder
vorn unterhaltspflichtigen Rechtsuchenden tatséchlich geleistete, angemessene Unterhaltsrente

2.9 Kosten der Unterkunft incl. Nebenkosten EUR

2.10 Besondere Belastungen wie:
- Mehrbedarfszuschldge gern. 23 BSHG EUR
fur Schwangere; Alleinerziehende; Senioren/Erwerbsunfahige mit Gehbehinderung; Krankenkost

- nach 2.8 ungedeckter Bedarf EUR

fir jugendliche und erwachsene Unterhaltsberechtigte
- Monatsbelastung(en) aus Krediten, Abzahlungskaufen usw., soweit angemessen EUR
- Arzt, Zahnersatz, Kurkosten EUR
- Unterhaltsleistungen aufgrund sittlich-humanitarer Verpflichtung EUR
...................... EUR
......................................................................................... EUR
Abziige: EUR

3. Arbeitsschritt: Einzusetzendes Einkommen errechnen

Einkommen (Ergebnis von 1.) .......c.ccccceevnne EUR
minus Abzige (Ergebnis von 2.) =UUUJU R
einzusetzendes Einkommen: EUR
) Einzusetzendes Ergibt Monatsraten
Ergebnis: Einkommen in EUR von PUR
Bei einzusetzendem Einkommen pis zu 15 eUR bis 15 0
erhalten Rechtsuchende: 50 "
—> Beratungshilfe gegen 10 EUR Eigenbeteiligung 100 30
sowie 150 45
—s> Prozesskostenhilfe ohne Eigenleistung. 200 60
250 75
Liegt das einzusetzende Einkommen {iber 1s eu. 300 95
—> scheidet Beratungshilfe aus!!! 350 115
. . i 400 135
> sind die Prozesskosten in Raten nach 450 155
nebenstehender Tabelle aufzubringen. 500 175
550 200
Maximal sind 48 Monatsraten zu entrichten. 600 205
Die restlichen Prozesskosten werden erlassen! 650 250
700 275
Anpassung der Ratenhghe 750 300
an gelinderte wirtschaftliche oder personliche
Verhéltnisse ermdglicht § 120 Abs. 4 ZPO. tber 750 300 zzg|. des 750 EUR
Ubersteigenden Teils des
einzusetzenden
0 ZIMMERMANN. EFH Darmstadt Einkommens
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Das Diakonische Werk Dortmund hat die 1995 erarbeiteten Faltblatter zu relevanten Themen der
Schuldner- und Insolvenzberatung aufgrund aktueller Anderungen (Euro-Umstellung, Novellierung

der Insolvenzordnung, Erhdhung der Pfandungsfreigrenzen, etc.) Uberarbeitet. Mit diesen aktuellen

Infos sollen die Arbeitsablaufe in der Schuldner- und Insolvenzberatung erleichtert werden; sich hau-

fig wiederholende Klientenanfragen kdnnen problemorientiert durch Auslage oder VVersand des spe-
ziellen Infos bearbeitet werden. Die Informationsbléatter sind zwar in erster Linie zur Information der
Ratsuchenden gedacht, dienen aber auch der Standardisierung in der Schuldner- und

Insolvenzberatung und entlasten die Kolleginnen und Kollegen.

Lohnpfandung / Lohnabtretung
- Pfandung durch den Gerichtsvollzieher
- Kreditvermittler, gewerbl.
Schuldenregulierer
Mahnbescheid / VVollstreckungsbescheid
- Verjahrung / Verwirkung
- Miet- und Energieschulden
Verzugszinsen
- Eidesstattliche Versicherung
Burgschaft

Das Verbraucherinsolvenzverfahren

- Inkassounternehmen

- SCHUFA und Schuldnerverzeichnis

- Pfandung von Sozialleistungen

- Uberschuldung und Unterhalt

- Frauen und Verschuldung

- Kontopfandung

- Widerruf und Kundigung von Vertragen

- Regelinsolvenzverfahren

- Kostenanspriche von Glaubigern

- Zahlungseingange bei Uberzogenem
Girokonto

Auf Wunsch kénnen Informationen zum Trager und zur Beratungsstelle auf der VVorder- und Riickseite

eingedruckt werden.
Weitere Informationen und Bestellungen:

Diakonisches Werk Dortmund, Ralf Jeuschede, JagerstralRe 5, 44145 Dortmund, Tel.: 0231/8494268

oder Ralf.Jeuschede@vkk-do.de
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GeWi N nSp |e| _ Aufl 6SU ng spiel beteiligt. Wir kdnnen uns nicht vorstellen, dass der aus-

gelobte Preis, immerhin eine Flasche edlen Frankenweines,

Eigentlich sollte an dieser Stelle der gluckliche Gewinner, nicht attraktiv genug war. Als einzige andere Erklarung ver-
die gliickliche Gewinnerin unseres Gewinnspieles genannt bleibt, dass der Beitrag zur Klientenfinanzierung den geneig-
werden. Leider scheinen unsere Fragen doch zu schwer ten Lesern die Lust am Raten verdorben hat. Sollte das der
gewesen zu sein, da die Redaktion des BAG — Info keine Fall sein, so wird wohl auch die folgende Auflésung ver-
richtige Einsendung erreichte. stéren, immerhin waren auch wir — bis vor einigen Monaten —

davon ausgegangen, dass sich die seriésen Beratungsstellen
Genauer gesagt, es hat sich niemand an unserem Gewinn- einfach von gewerblichen Regulierern unterscheiden lassen.

Die Auflosung:

Zitat |

Stammt aus einem Vertrag des Caritasverbandes fiir den Landkreis Emmendingen

Zitat 2

Stammt aus einem Vertrag des gewerblichen Schuldenregulierers Familienvorsorge-Vermittlung, Hamburg

Zitat 3

Stammt aus einein Vertrag des gewerblichen Schuldenregulierers Dr. Meyers GmbH, Gehrden

Zitat 4

Stammt aus dem Konzept fiir die Insolvenzberatung (jetzt Insolvenzbegleitung) in der Region Stid des Ditzesancaritasver-
bandes Munchen

Zitat 5

Stammt aus der Abrechnungstabelle des gewerblichen Schuldenregulierers *'Die Insolvenzhilfe — eine Division der wh-
marketing"*, Oberhausen

Zitat 6

Stammt aus einem Vertrag des gewerblichen Schuldenregulierers Nitsche, Eckenthal

Zitat 7

Stammt aus einem Vertrag des gewerblichen Schuldenregulierers Interconcepta, Norderstedt

Zitat 8

Stammt aus einem Vertrag des Diakonischen Werkes des Kirchenkreises Liibben

Sollte rhnen die Aufldsung des Rétsels jetzt allerdings auf den Magen schlagen, hoffen wir zumindest, einen Prozess ange-
stoflen zu haben, an dessen Ende nur die alte Erkenntnis stehen kann:

Seridse Schuldnerberatung ist kostenlos.

Stellenanzeige

Dipl. Sozialpadagoge und Industriekaufmann (32)

mit guten EDV-Kenntnissen, sucht bundesweit Stelle als Schuldnerberater,
Dipl.-Arbeit zur InsO: www.fth-fulda.de/fb/sw/diplarb/rath/frame.html

Tel.: 07131-398469, mail: lars.rath@gmx.de
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Leserbrief

Zum Editorial, RAG-informationen Ausgabe 1/2002,
S. 3 und AK ,,Geschiifte mit der Armut": Uberschuldete
sollten Schuldnerberatung mitfinanzieren, S. 52-54

Satiren gehéren zu den schwierigsten Genres der publizisti-
schen Arbeit. Entsprechend oft rufen selbst Satiren von Mei-
sterinnen oder Meistern ihres Faches nicht das gewtinschte,
im Idealfall kurz vor Ausbruch im Halse steckenbleibende,
Lachen hervor. Das Editotial der Ausgabe 1/2002 und Teile
des vom AK ,,Geschifte mit der Armut" geschriebenen Tex-
tes ,,Uberschuldete sollten Schuldnerberatung mitfinanzie-
ren" gehoéren zu dieser Art der missgliickten ,,Satiren".

Dass das beschriebene Vorgehen des Caritasverbandes Miin-
chen-Freising aus sozialpolitischen Griinden abzulehnen ist,
ist sicherlich unter der tiberwiegenden Mehrheit der Schuld-
nerberaterinnen und Schuldnerberater unumstritten. Ebenso,
dass diese Praxis aufgedeckt und argumentativ bekdmpft
werden muss. Man sollte jedoch nicht zu viel Zeit und Ener-
gie daflir verwenden, eine als Satire vorgetragene Binnen-
aufklirung ber diesen ohnehin unstrittig abzulehnenden
konzeptionellen Blindflug zu betreiben. Der Sache wire mit
Sicherheit mehr gedient, wenn man diese Zeit und Energie
darauf verwenden wiirde, die Praxis aus Miinchen-Freising
an die etwas groflere Glocke zu hingen und ausfiihrlich
begriindete Pressemeldungen, in denen man sich das ,,satiri-
sche Element" verkneift, an alle grolen Zeitungen, die Nach-
richtenagenturen sowie Fernseh- und Rundfunksender her-
auszugeben. Vielleicht wire die Minchen-Freisinger Praxis
ja — zum Beispiel — einmal etwas fiir die Sendung ,,Monitor".

Dariiber hinaus schimmert im Editorial an einigen Stellen ein
fur die mir bisher als serits bekannte BAG-Info erstaunlich
unreflektiertes Grundmisstrauen gegentiber der christlichen
Religion durch, das zum einen mit dieser nichts zu tun hat
und zweitens der Sache, nimlich dem Bestreben fur eine
seriose, nach sozialer Gerechtigkeit strebende Schuldnerbe-
ratung zu argumentieren, nicht dienlich ist. ,,Sicherlich wer-
den die Autoren des Geblihrenwerkes zunichst in einer ande-
ren Schrift geblittert haben, bevor Sie ihren Gberwiltigen-
den Geniestreich zu Papier brachten", kalauert die Redakti-
on und verweist als Gegenargument auf einen Satz aus dem
apokryphen Bibelbuch Jesus Sirach, der da lautet: ,,Mein
Sohn, entzieh dem Armen nicht den Lebensunterhalt, und
lass die Augen des Betriibten nicht vergebens warten." Rich-
tig, will man sagen, endlich verweist einmal jemand auf die
biblische Gerechtigkeitsvorstellung, die auch von den Kir-
chen selbst viel zu oft viel zu defensiv vertreten wird. ,,Aber,
na ja", so liest man im unmittelbaren Abschluss, ,,vermutlich

wurde die entsprechende Seite versehentlich Gberblittert".

Was sollen uns diese Worte im Umkehrschluss sagen?
Anscheinend enthalten die restlichen Seiten dieser ,,anderen
Schrift" genug Material. um das Vorgehen in Miinchen-Frei-
sing zu rechtfertigen. Diese unterschwellige Botschaft ist der
Sache, fiir die man angeblich eintritt, ausgesprochen schid-
lich. Eine, wenn auch indirekt vorgetragene, pauschale Reli-
gionskritik, die bei manchen ,,aufgeklirten" Menschen, die,
seit sie aus der Kirche hinauskommuniert bzw. hinauskon-
firmiert wurden, alles ReligiGse weit unter sich gelassen zu
haben glauben, zum guten Ton gehért, hat in einem ,,Edito-
rial" einer seriGsen Fachzeitschrift nichts, aber auch gar
nichts verloren. Auf3erdem ist sie im Zusammenhang mit der
konzeptionellen Frage, ob Schuldnerberatung kostenlos zur
Verfiigung gestellt werden sollte, falsch. In der Grundinten-
tion der judisch-christlichen Tradition und nicht nur in einem
einzelnen Satz des Buches Jesus Sirach spielt die Vergebung
der Schuld(en) eine zentrale Rolle. Zum Beispiel ist der Satz
des Vater-Unser-Gebets ,,Und vergib uns unsere Schuld, wie
auch wir vergeben unseren Schuldigern" keineswegs mora-
listisch gemeint, sondern ganz konkret auf handfeste Ver-
bindlichkeiten bezogen. Auch die Idee einer siebenjihrigen
Frist, nach der die Schulden erlassen werden, findet sich
bereits vor 2500 Jahren in der Rechtsordnung Israels. Es

lieBen sich noch andere Beispiele anfiihren.

Der Versuch, sich auf das Niveau von Minchen-Freising
herabzubegeben, ist — zumindest im Editorial — der Redakti-
on der BAG Schuldnerberatung ausnahmsweise beinahe
gelungen. Bitte unterlassen Sie weitere Experimente und
geben Sie weiteren ,,Satiten" wie dem auf Seite 54 ange-
drohten Text ,,Innovative Finanzierungskonzepte in der Dro-
genberatung — CV Geschiftsfiihrung: Wer sich 100.- Euro in
die Venen jagt, kann sich auch unsere Gebiihren leisten",
keine Chance. Die BAG Schuldnerberatung und der AK
,,Geschifte mit der Armut", der sich mit Recht einen guten
Ruf erworben hat, haben das nicht nétig.

Da cine nicht geringe Zahl von Schuldnerberatungsstellen
aus gutem Grund bei der evangelischen oder der katholi-
schen Kirche angesiedelt sind, wire es dagegen vielleicht
einmal an der Zeit, einen grundsitzlichen Text tiber eine bib-
lisch-christliche Begrindung von — kostenlos angebotener-
Schuldnerberatung zu ver6ffentlichen. Mit ,,Satiren" kann
man sich — vielleicht — ein wenig Luft verschaffen, aber einer
Praxis, wie sie in Minchen-Freising betrieben wird, nicht

wirksam begegnen.

Martin S'taiger
Ev. Theologe und Sozialarbeiter, Schuldnerberater und
freier Autor
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Klar,

ich werde Mitglied bei der BAG-SB!

Bundesarbeitsgemeinschaft
Schuldnerberatung e.V.
Wilhelmsstr. 11
34117 Kassel
Beitrittserklarung

Ich/Wir beantrage/n die Aufnahme in die Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung (BAG-SB) e.V.

Name, Vorname

Anschrift

Telefon privat/dienstl.

Beruf/z.Z. tétig als

Arbeitgeber

Anschrift

g Ich/Wir zahle/n einen jahrlichen Beitrag von EUR
Mindestbeitrag 65 Euro/Jahr; Mindestbeitrag fur juristische Personen 170 Euro/Jahr (ab 1.1.01);
hohere Beitrage konnen in 10-Euro-Staffelungen selbst gewahlit werden.

Ich/Wir erméchtige/n die BAG-SB bis auf jederzeitigen Widerruf, meinen/unseren Mitgliedsbeitrag von

meinem/unserem Konto-Nr. bei (BLZ:
abzubuchen.
O Ich/Wir sind Abonnent der BAG-SB INFORMATIONEN und bitten, das Abonnement mit Beginn der

Mitgliedschaft zu stornieren und durch kostenlosen Mitgliedsbezug zu ersetzen.

Die Vereinssatzung habe/n ich/wir erhalten — forder(e)n ich/wir an. Ich/Wir versicher(e)n, dass wir die
Voraussetzungen gemal § 4 der Satzung erfillen.

Ort, Datum rechtsverbindliche Unterschrift

Hinweis fur juristische Personen
Juristische Personen koénnen diese Beitrittserklarung ebenfalls verwenden. Die Angabe von Beruf und Arbeitgeber ertbrigt
sich in diesem Fall. Eingetragene VVereine werden gebeten, eine Kopie der Satzung und des gultigen Kdrperschaftsteuerbe-
freiungsbescheides beizufugen.




BUCHER

»Sammlung Gerichtsurteile«

aus BAG-SB INFORMATIONEN 1987 bis 1995,

BAG-SB, 1996, 103 S.

»Sammlung Gerichtsurteile«

19 € [16 €]

aus BAG-SB INFORMATIONEN 1996 bis 1999,
20 € [17 €]

BAG-SB, 2000.

Bank und Jugend im Dialog

Handbuch fur Banken, Sparkassen, Schulen, Schuldner-

und Verbraucherberatungsstellen

Im Reich der Sinne:

Schuldnerberatung zwischen Konsumflut, Pravention und

Regulierung

13,50 € [11 €]

Dokumentation der Jahresfachtagung 2001

der BAG-SB

10 € [8 €]

SEMINAR-MATERIALIEN

Planspiel Schuldnerberatung
Jurist. Grundlagen...
Buroorganisation
Gesprachsfuhrung

Foliensatz Schuldnerberatung
» 62 Folien

Foliensatz Pravention und
Offentlichkeitsarbeit

* 61 Folien
« auf Papier schwarz-weil3
» auf Diskette (Format Powerpoint 8.0)

8 € [6 €]
10 € [8 €]
4€[3 €]
4€[3 €]

61 € [51 €]

72 €[61 €]
28 € [20 €]
59 € [51 €]

B5LF: 111 Il ] V=124 'Ot dU 31121001 20mmm00

EI-601.

[Mitgliederpreise in eckigen Klammern]

Bestellungen an:

BAG-SB, Wilhelmsstralle 11, 34117 Kassel,

Fax0561/7111 26
e-mail: bag-schuldnerberatun

t-online.de

LI

I1omame PILIAL 1S-9V1


mailto:bag-schuldnerberatung@t-online.de
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