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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

liebe Kolleginnen und Kollegen,

»Zukunftsorientierte Beratungskonzepte in der
Sozialen Schuldnerberatung® lautete das Thema
auf unserer diesjdhrigen Fachtagung in Frankfurt
am Main mit rund 140 Teilnehmer innen, die sich
mit der Beratung unterschiedlicher Bedarfsgrup-
pen beschéftigte.

So sind zum Beispiel straffillig gewordene oder
psychisch erkrankte Ratsuchende im doppelten
Sinn auf das Angebot der Schuldnerberatung ange-
wiesen. Nur durch die professionelle Beratung
erreichen sie die Befreiung von ihren Schulden
und zugleich ist die Schuldnerberatung fiir diese
Personenkreise die entscheidende Unterstiitzung
bei der Riickgewinnung der zur Bewiltigung ihres
Lebensalltags erforderlichen Ressourcen.

Direkt aus der Praxis berichtet Peter Zittier, Ver-
ein Perspektivwechsel, der schon viele Jahre fiir
die Justizvollzugsanstalt IV in Frankfurt am Main
Schuldnerberatung anbietet (S. 116). Da die Straf-
féalligenhilfe traditionell weit vor der Entstehung
der spezialisierten Schuldnerberatung erste Ver-
suche professioneller Intervention bei Verschul-
dungssituationen unternahm, sind fiir die Ratsu-
chenden dieser Bedarfsgruppe schon friihzeitig
Entschuldungshilfen entstanden, wie die 1979 vom
hessischen Minister der Justiz gegriindete Stiftung
,Resozialisierungsfonds fiir Strafféllige* (S. 118).

Ein weiteres Thema ist die ,,Energicarmut®, die den
fehlenden Zugang zu einer ausreichenden Menge
an Strom, Wirme und Warmwasser beschreibt. Im
Jahr 2012 wurde 5,7 Millionen Haushalten (mehr
als 10% der Bevolkerung) eine Stromsperre ange-
droht; und ca. 322.000 Haushalten wurde tatsadch-
lich der Strom ,,abgeklemmt*.

Inzwischen ist die anhaltende Diskussion iiber
hohe Energie- und Stromkosten im Rahmen der
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Energiewende zur ,,Chefsache® geworden. Im
Koalitionsvertrag der Bundesregierung aus CDU
und SPD steht: “Wir wollen Regelungen fiir einen
besseren Schutz vor Strom- und Gassperren, zum
Beispiel durch den Einsatz von intelligenten Strom-
zihlern mit Prepaid-Funktion.” Uber die Ursachen
von Energiearmut und tiber die Moglichkeiten, die-
se zu iiberwinden, berichtet Ines Moers in ithrem
Beitrag ab S.105.

Die gesetzlichen Anderungen, im Rahmen der
Insolvenzordnung, die ab Juli dieses Jahres in
Kraft treten, beschéftigen derzeit die Schuldnerbe-
ratung. Bundesweit finden Seminare fiir Schuld-
ner- und Insolvenzberater innen zu diesem Thema
statt. Zur Orientierung finden Sie unter der Rubrik
»arbeitsmaterialien” einen Musterinsolvenzplan fiir
das Verbraucherinsolvenzverfahren, der uns von
Rechtsanwalt Kai Henning zur Verfiigung gestellt
wurde.

Mit Insolvenzen ganz anderen Formats beschiftigt
sich der in 2004 von Hochschulprofessoren gegriin-
dete Verein ,,Deutsches Institut fiir angewandtes
Insolvenzrecht* (DIAI), der das Ziel verfolgt, das
in Deutschland vorhandene negative Stigma einer
Insolvenz in eine ,,Kultur des Scheiterns* positiv
zu verdndern (s. S. 121). Demnach stellt sich der
wahre Erfolg von Unternehmen nur mit der Bewél-
tigung von Krisen ein. ,,Wie im richtigen Leben!*
ist auf der Homepage (www.diai.org) zu verneh-
men. Ja, es wire wirklich Zeit, auch die natiirlichen
Personen von diesem Stigma zu befreien.

Der DIAI hat unsere diesjahrige Fachtagung mit
einer finanziellen Zuwendung unterstiitzt. Dafiir
mochten wir uns ganz herzlich bedanken.

Vorstand und Geschdiftsfiihrung der BAG-SB
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terminkalender - fortbildung

Das Pfandungsrecht: Forderungs- und
Sachpfandung (ohne Immobilien)

Inhalt:

Fiir wen:

Referent:

Termin:

Ort:

Kosten:

Pfindung von Lohn und Gehalt, Girokon-
to, Sozialleistungen oder Altersvorsorge; die
Forderungspfandung hat viele Gesichter. Die
Rechtsprechung sorgt mit Entscheidungen zur
Nettomethode, Schichtzulagen, P-Konten, Ster-
beversicherungen, Betriebskostenerstattungen
fiir vielféltigen Informationsbedarf.

Die Sachpfiandung hat sich nicht zuletzt durch
die Internetversteigerung gewandelt. Im Insol-
venzverfahren spielt die Pfandbarkeit von Sa-
chen wieder eine zunehmende Rolle (Stichwort:
Vermogensverzeichnis oder PKW).

Letztlich 14uft es in der Schuldnerberatung (in-
nerhalb und auBlerhalb der InsO) immer auf die
Frage hinaus, was ist pfandbar, abtretbar oder
aufrechenbar? Zur Beantwortung bendtigt man
Detailwissen von A wie Abfindung bis Z wie Zu-
sammenrechnung. Dies soll vermittelt werden.

Das Seminar wendet sich an Schuldner Schuld-
nerberater/innen, Mitarbeiter/innen sozialer Be-
rufe und Rechtsanwilte.

RA Bernd Jaquemoth, Niirnberg

zweitdgiges Seminar
Donnerstag, 26.06. und Freitag 27.06.2014

Kassel

210 € (fiir unsere Mitglieder 175 €)

Anmeldung/Information:
Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e.V.
Friedrichsplatz 10, 34117 Kassel

Tel.: 0561/77 10 93; Fax: 0561/71 11 26

Email: bag-schuldnerberatung@t-online.de

Unterhaltsrecht

Inhalt:

Fiir wen:

Referent:

Termin:

Ort:

Kosten:

Das Unterhaltsrecht wirft gerade in der Schuld-
ner- und Insolvenzberatung Probleme auf. Wei-
terhin gilt, dass die Bemithungen um eine Ent-
schuldung selten sinnvoll sind, wenn Unterhalt
nicht so geregelt ist, dass dieser zukiinftig ge-
zahlt werden kann.

In der Veranstaltung werden unter anderem
Fragen der Hohe und Art von Unterhalt, der Er-
werbsobliegenheit, zum Ubergang auf Dritte,
zur Titulierung und Vollstreckung sowie zum
fiktiven Einkommen behandelt.

Neben dem Kindesunterhalt gehoren Grundziige
des Ehegatten- und Elternunterhalts zum Inhalt.
Dariiber hinaus stellen sich in der Schuldner-
beratung spezielle Fragen: Welche Unterhalts-
berechtigten und Forderungen werden beriick-
sichtigt (Verjdhrung)? Wer ist Glaubiger, wenn
Sozialleistungen gezahlt wurden? Wann ist Un-
terhalt eine ausgenommene Forderung und wie
muss das belegt werden? Gibt es eine Pflicht zu
Insolvenz bei Unterhaltsschulden? Was ist mit
der Zwangsvollstreckung vor und in der Insol-
venz? Und nicht zuletzt, wie verhindert man
neue Unterhaltsschulden (Abénderung)?

Diese und weitere Fragen werden in der Veran-
staltung behandelt.

Ziel ist es konkrete Handlungsoptionen, aber
auch die Grenzen der Behandlung in der Schuld-
ner- und Insolvenzberatung aufzuzeigen.

Praktiker aus der sozialen Arbeit, insbesondere
Schuldner- und InsolvenzberaterInnen. Hilfreich
sind ein aktuelles BGB und ein Taschenrechner.

RA Bernd Jaquemoth, Niirnberg

zweitdgiges Seminar
Mittwoch, 01.10. und Donnerstag, 02.10.2014

Kassel

210 € (fiir unsere Mitglieder 175 €)
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Immobilien in der Zwangsvollstreckung
und Verbraucherinsolvenz

Inhalt:

Fiir wen:

Referent:

Termin:

Ort:

Kosten:

Nicht nur die berithmten Schrottimmobilien,
sondern ganz normale, oft selbst genutzte, Im-
mobilien tauchen im Zusammenhang in der
Schuldner- und Insolvenzberatung auf.

Fragen nach der unterlassenen Verwertung,
freihdandigem Verkauf, Zwangsverwaltung und
Zwangsversteigerung oder den Auswirkungen
auf ein Verbraucherinsolvenzverfahren sind un-
vermeidlich. Weder die Ablehnung der Beratung
bei vorhandenen Immobilien noch die Beratung
unter Ausblendung sdmtlicher einschliagigen
Probleme scheint der Konigsweg.

Die Beratungskrifte sollen die Vorgidnge rund
um einen grundpfandrechtlich gesicherten Kre-
dit verstehen und erkldren konnen. Im Rahmen
einer Verbraucherinsolvenz sollte erkannt wer-
den, ob im Einzelfall hinsichtlich eines solchen
Kredites ergidnzende spezialisierte Beratung an-
geraten werden muss.

Behandelt werden unter anderem:

Anderungen durch die Insolvenzrechtsreform,
Grundziige der Zwangs- oder Teilungsverstei-
gerung, Eigentumsformen bei Grundeigen-
tum, Grundsicherungsrechte, Sonstige Rechte
an Grundstiicken, Bewertung im Rahmen der
Zwangs- oder Teilungsversteigerung, Réinge
und Rangfolgen, Bestimmung der Gebote, Wir-
kung der Zwangs- oder Teilungsversteigerung
auf Rechte, Zusammentreffen verschiedener
Mafnahmen sowie mit einer Insolvenz, laufen-
de Kosten, Vorgehen bei Schrottimmobilien,
Kosten des Verfahrens, Nutzungsentschidigung
des Eigentiimers bei Gebrauchsiiberlassung, Be-
sonderheiten des WEG, Eigentumsaufgabe und
Vieles mehr.

Schuldner- und Insolvenzberatungskrifte,
moglichst mit Berufserfahrung

RA Bernd Jaquemoth, Niirnberg

zweitdgiges Seminar
Montag, 13.10. und Dienstag 14.10.2014

Kassel

210 € (fiir unsere Mitglieder 175 €)

Anmeldung/Information:
Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e.V.
Friedrichsplatz 10, 34117 Kassel

Tel.: 0561/77 10 93; Fax: 0561/71 11 26

Email: bag-schuldnerberatung@t-online.de

Umgang mit psychisch erkrankten
Menschen

Inhalt:

Fiir wen:

Referent:

Termin:

Ort:

Kosten:

Immer mehr Menschen leiden unter psy-

chischen Problemen wund Erkrankungen,

so dass die Zahl dieser Ratsuchenden in

den Beratungsstellen kontinuierlich steigt.

Das Seminar beinhaltet die Problemlagen, die

sich in der Beratung mit psychisch erkrankten

Menschen ergeben konnen und gibt u. a. wich-

tige Hinweise beziiglich der Kommunikation.

Thematisiert werden:

 Uberblick iiber psychiatrische Krankheits-
bilder (Ursachen, Symptome, Auswirkungen
auf das Verhalten)

* Stérungsspezifische Gesprachsfiihrung mit
psychisch erkrankten Menschen

* Problemlagen in der Beratung psychisch
Kranker

¢ Moglichkeiten und Grenzen der Beratung

¢ Exkurs: Grundlagen des Betreuungsrechts
und die Folgen fiir die Beratungstatigkeit

Praktiker der Sozialen Arbeit, insbesondere
Schuldner- und Insolvenzberatungskrifte

Reiner Hasch,

leitender Sozialpddagoge im Psychischen Zent-
rum Rickling

Donnerstag, 6.11.2014

Kassel

120 € (fiir unsere Mitglieder 90 €)

BAG
-SB
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Aullergerichtlich Einigung, Schulden-
bereinigungs- und Planverfahren

Inhalt:

Fiir wen:

Referent:

Termin:

Ort:

Kosten:

Nicht nur die Option eines Planverfahrens hat
die Einigungsmoglichkeiten in der Schuldnerbe-
ratung massiv verandert.

Die Anfechtung und die Verwertungsmoglichkeit
von besicherten Gegenstinden in der Verbrau-
cherinsolvenz, die Abschaffung des § 114 InsO,
diverse Stufen der vorzeitigen Restschuldbefrei-
ung und vieles mehr gebieten deutlich differen-
zierte Verhandlungen vom ersten Anschreiben bis
zu einer moglichen Einigung. Rechtliche Rah-
menbedingungen, Erfahrungen, Taktik sollen
gemeinsam erortert werden.

Schuldner- und Insolvenzberatungskrifte,
moglichst mit Berufserfahrung

In der Veranstaltung werden Kenntnisse zum In-
solvenzrecht vorausgesetzt. Zielsetzung ist eine
vertiefte, praxisorientierte Er- und Bearbeitung
der Moglichkeiten zur Einigung rund um oder
im Insolvenzverfahren.

Bernd Jaquemoth,
Rechtsanwalt, Niirnberg

Mittwoch, 04.02.2015
Kassel

120 € (fiir unsere Mitglieder 90 €)

Anmeldung/Information:
Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e.V.
Friedrichsplatz 10, 34117 Kassel

Tel.: 0561/77 10 93; Fax: 0561/71 11 26

Email: bag-schuldnerberatung@t-online.de

Aktuelles SGB II und XII

Inhalt:

Fiir wen:

Referent:

Termin:

Ort:

Kosten:

Ein Gesetz kommt nicht zu Ruhe. Stetige Ge-
setzesdnderungen, Verordnungen und umfang-
reiche Rechtsprechung fiihren zu konkretem
Beratungsbedarf in allen Bereichen der Sozialen
Arbeit.

Das Hauptaugenmerk soll zum einen auf die
Anspriiche und Pflichten der Betroffenen gelegt
werden. Einzusetzendes Einkommen und Ver-
mdogen, Zusammensetzung von Bedarfsgemein-
schaften, Auf- und Verrechnung von Leistungen,
Verhiltnis zu anderen Leistungen, Wohnkosten,
Bedarfe und Sonderbedarfe sind nur einige
Stichworte, die sich ganz konkret auf die Situ-
ation der Betroffenen auswirken. Schwerpunkte
der Veranstaltung sind:

Leistungsvoraussetzungen

Einkommens- und Vermogensberechnung, z.B.
bei Erwerbseinkommen, Darlehen, Aufwands-
entschiadigungen, Freibetrdge, Bedarfsgemein-
schaften, Besonderheiten fiir Auszubildende

Leistungen

Regelleistungen, Sonderbedarfe (z.B. Ener-
gie, Erndhrung, Umgangsrecht, orthopédische
Schuhe und therapeutische Gerite), Wohnkos-
ten, Bildungspaket, KV

Sanktionen und Folgen
Erreichbarkeitsanordnung, mehrfache Sanktion,
Auf- und Verrechnung, insbesondere Riickfor-
derung gegeniiber Minderjdhrigen sowie mit
Darlehensleistungen

Besonderheiten
Verjahrung, Auskunftspflichten, Datenabgleich,
Insolvenz

Die Veranstaltung richtet sich an Schuldner- und
Insolvenzberatungskrifte. Eine systematische
Darstellung des SGB II steht im Vordergrund.

Bernd Jaquemoth,
Rechtsanwalt, Niirnberg

zweitdgiges Seminar
Montag, 20.04. und Dienstag, 21.04.2015

Kassel

210 € (fiir unsere Mitglieder 175 €)

BAG
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»Haftungsfalle Internet*

Inhalt:

Fiir wen:

Referent:

Termin:

Ort:

Kosten:

Der Gesetzgeber hat in den letzten Jahren auf
vielfaltige Weise versucht, die Haftungsfalle In-
ternet zu entschirfen. Dennoch birgt das ,,Inter-
net” fiir die Schuldner- und Insolvenzberatung
weiter zwei grole Problemkreise:

Fernabsatzgeschifte wie Handyvertrige, Klin-
geltone, Clubmitgliedschaften, der Kauf iiber
ebay oder unmittelbar bei Anbietern im Internet
filhren zu vielen rechtlichen Problemen. Zum
Fernabsatz gehort aber auch der ganz normale
Versandhandel oder das ,,Kartenlegen™ via Te-
lefon. Bei allen diesen Geschéften stellen sich
Fragen nach
* dem wirksamen zustande kommen von
Vertrigen,
*  Widerrufsrechten,
* Informationspflichten,
e der Buttonldsung,
*  Vertragslaufzeiten und
Kiindigungsfristen und
¢ dem Schutz von Minderjdhrigen.

Urheberrechtsverletzungen sind das zweite Pro-
blem mit dem nicht nur junge Menschen zuneh-
mend konfrontiert werden. Die hiufigsten Fragen
betreffen

Urheberrechte,
e Nutzungsrechte,
e Tauschbdrsen und
* Folgen von Verletzungen (Unterlassungs-
erklarung, Schadensersatz, Abmahnkosten).

In der Veranstaltung werden die rechtlichen Re-
geln dargestellt. Dariiber hinaus wird der Um-
gang mit diesen Problemen in der Schuldner-
und Insolvenzberatung erortert.

Praktiker aus der Sozialen Arbeit, insbesondere
Schuldner- und InsolvenzberaterInnen.
Bendtigt wird ein aktuelles BGB.

Bernd Jaquemoth,
Rechtsanwalt, Niirnberg

Dienstag, 29.09.2015
Kassel

120 € (fiir unsere Mitglieder 90 €)

Anmeldung/Information:
Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e.V.
Friedrichsplatz 10, 34117 Kassel

Tel.: 0561/77 10 93; Fax: 0561/71 11 26

Email: bag-schuldnerberatung@t-online.de

Schulden- und Insolvenzberatung:
Insolvenzrechtsreform, Recht-
sprechung und sonstige Gesetzgebung

Inhalt:

Fiir wen:

Referent:

Termin:

Ort:

Kosten:

Die Insolvenzrechtsreform ist seit dem 1.7.2014
in Kraft. Die ersten Auswirkungen in der Bera-
tungspraxis und in der Rechtsprechung werden
Gegenstand der Fortbildung sein.

Daneben soll die Veranstaltung einen Uberblick
iiber aktuelle gerichtliche Entscheidungen, sons-
tige Gesetzesdnderungen (Abmahnungen, Inkas-
so, RVG, SGB II, Krankenversicherung) und Er-
fahrungen geben. Mit Blick auf die andauernde
Entwicklung in den verschiedenen Rechtsgebie-
ten ist abzusehen, dass das Insolvenzrecht, das
Sozialrecht, das Zwangsvollstreckungsrecht und
das Unterhaltsrecht Raum einnehmen werden.
Teilnehmerfragen sind ausdriicklich erwiinscht.

Seminar fir Schuldner- und Insolvenzberater/
innen

Bernd Jaquemoth,
Rechtsanwalt, Niirnberg

zweitdgiges Seminar
Mittwoch, 11.11. und Donnerstag, 12.11.2015

Kassel

210 € (fiir unsere Mitglieder 175 €)

BAG
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anzeige

hilfe Koln e.V.

Fortbildungsveranstaltungen der Schuldnerhilfe Kéln e.V. 2014
Mitglied der Arbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung NRW

¢ ,Blended Counseling“ — ein neuer Beratungsweg:
Die Kombination von Face-to-Face- und Online-Beratung
25.06.2014 in KolIn, Preis 120,00 EUR

e Sich fiir Ratsuchende verstiandlich machen — Leichte Sprache
23.10.2014 in KolIn, Preis 120,00 EUR

Nédhere Informationen und Online-Anmeldung:
www.fortbildung-schuldnerberatung.de

anzeige
FORTBILDUNGSANGEBOT L G
i Schuldnerberatung
Nordrhein-Westfalen e.V.
Unterhaltsrecht Forderungsiiberpriifung /
Termin: Dienstag, 23. Sept. 2014 Einkommenspfa ndung /
ROrf‘r: ' Eeu’;old;;um, Scshw;ngnv:]oll 34, 44135 Dortmund akl'ue"e Rechl'sprechung
Referenin:  Evehn Rnge, Sadt Bochum Termin:  Miftwoch, 29. Ok 2014
nhaite/ Themenschwerpunkfe: ) . Ort: Reinoldinum, Schwanenwall 34, 44135 Dortmund
* Unterhaltsverpflichtungen im .
Referent: Kay Bieker,

Verbraucherinsolvenzverfahren nach der
Insolvenzrechtsreform

* Auswirkung ausgenommene Forderungen/
Unterhaltsforderungen

* Erwerbsobliegenheiten des Schuldners
* Kindesunterhaltsanspriche

o statusrechtliche Probleme (Vaterschaft,
Anerkennung, Anfechtung)

* Rangfragen nach § 1609 BGB
* Titulierung von Unterhaltsansprichen

* Er- und Bearbeitung praktischer Frage-
stellungen und Ansatze zur Lésung, Fallbeispiele

Rechtsanwalt, Hamm
Inhalte: * Anspruchsgrundlage/ Forderungsentstehung
* Anwaltskosten vs. Inkassokosten

* Verjghrungsfristen von unterschiedlichen
Forderungsposten

* Lohn-/Rentenpféndung nach der
neueren Rechtsprechung

* Aktuelle Rechtsprechung
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Anmeldebedingungen:

Anmeldungen werden in der Reihenfolge ihres Eingangs
bericksichtigt. Erst durch die schriftliche Bestatigung der
LAG werden die Anmeldungen rechtsverbindlich. Mit
Eingang der Anmeldung kommt der Fortbildungsvertrag
gemaf folgenden Bedingungen zustande. Die Anmel-
dung sollte spatestens 14 Tage vor der Veranstaltung
vorliegen.

Die LAG SB NRW behadlt sich vor, vom Fortbildungsver-
trag zurickzutreten. Der RUcktritt wird dem Anmelder
unverziglich bei Ausfall mitgeteilt.

Fir eine Absage seitens des Anmelders gilt:
* Die Absage ist kostenfrei, wenn sie spdtestens 7 Tage
vor Beginn eingeht

* Fur spater eingehende Absagen berechnen wir 50 %
der Teilnehmergebihr

* Bei Nichterscheinen eines angemeldeten Teilnehmers
werden die vollen Gebihren fdllig.

Alle Teilnehmer erhalten eine Teilnahmebescheinigung.

Die Veranstaltungsgebihren betragen fir die Seminare
3-5 pro Seminartag je 40,- Euro fir LAG-Mitglie-
der, 70,- Euro fiir Nichtmitglieder und sind nach Rech-
nungserhalt vor Beginn zu entrichten.

Uber aktuelle Anderungen bzw. Informationen informie-
ren wir Sie per E-Mail.

Seminarunterlagen sowie Heif3-/Kaltgetranke und beleg-
te Brétchen sind in den GebUhren enthalten.

Wir bitten um Verstandnis, dass die Veranstaltungen
nicht barrierefrei sind und wir wegen des hohen Ver-
waltungsaufwandes keine Bildungsschecks akzeptieren
kénnen.

Die Anmeldebestatigungen versenden wir in der Regel
6 bis 8 Wochen vor der jeweiligen Veranstaltung.

Veranstaltungsort Seminar 5:

Reinoldinum, Schwanenwall 34, 44135 Dortmund, statt.
(N&he HBF, FuBweg ca. 10 Minuten, Wegbeschreibung

anbei).

Zeit: Beginn 10.00 Uhr, Ende ca. 17.00 Uhr

lhre Anmeldung richten Sie bitte an:

LAG Schuldnerberatung NRW, Frau Hornung
c/o Marianne von Weizacker Stiftung
GrinstraBe 99, 59063 Hamm

Tel.: 02381/21 007 ¢ Fax: 21008

Anmeldung zur Forbildung ist auch online
maglich iber www.lag-schuldnerberatung-nrw.de

[J 4 - Unterhaltsrecht 23. Sept. 2014 Dortmund
[J 5 - Forderungsiberprifung 29. Okt. 2014 Dortmund

Die Anmeldung sollte spétestens 14 Tage vor Veranstaltung vorliegen.

Name

Vorname

Institution

Strafe

PLZ/ Ort

Telefon

Telefax

e-mail

Themenwiinsche

Datum / Unterschrift

Mitglied [ ja

[] nein
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gerichtsentscheidungen

zusammengestellt von Prof. Dr. Claus Richter, Fakultdt fiir Angewandte Sozialwissenschaften der Fachhochschule Koln

Nichtzahlung aufgrund von Streit liber

Strompreiserhéhung, Stromsperre
BGH, Urteil vom 11.12.2013 — VIII ZR 41/13 =
MDR 2014, 136

Leitsiitze:

Offensichtliche Fehler in einer Rechnung hemmen
die Filligkeit der Forderung nur in dem Umfang, in
dem sich der Fehler auswirkt (§ 17 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
StromGVYV).

Fiir Preisanpassungen gilt nach § 19 Abs. 2 Satz
4 bis 6 StromGVY, dass bei der Berechnung des eine
Unterbrechung der Stromversorgung rechtfertigenden
Zahlungsriickstands von mindestens 100 € diejenigen
Riickstinde, die aus einer streitigen und noch nicht
rechtskriftig entschiedenen Preiserhéhung des Grund-
versorgers resultieren, auler Betracht bleiben. Die Fil-
ligkeit des davon nicht erfassten Teils der Rechnung
wird dadurch nicht beriihrt.

Tenor:

Die Revision des Klidgers gegen das Urteil des 19. Zivil-
senats des Oberlandesgerichts Hamm vom 18. Januar 2013
wird zuriickgewiesen. Der Kliger hat die Kosten des Revi-
sionsverfahrens zu tragen.

Auszug aus den Entscheidungsgriinden:

(...) Nach den von der Revision nicht angegriffenen Tat-
sachenfeststellungen des Berufungsgerichts schuldete der
Klager als Tarifkunde der Beklagten aus der Jahresrech-
nung vom 7. November 2008 zumindest einen Betrag von
1.005,48 €. Diesen Betrag hat das Berufungsgericht errech-
net, indem es den bei Vertragsschluss im Jahr 2005 verein-
barten Anfangspreis zugrunde gelegt und die nachfolgen-
den, vom Klédger angegriffenen Preiserhdhungen unberiick-
sichtigt gelassen hat. Mit Recht hat das Berufungsgericht
die jedenfalls insoweit begriindete Forderung aus der Rech-
nung vom 7. November 2008 auch als fillig angesehen und
auf dieser Grundlage die weiteren Voraussetzungen des § 19
Abs. 2 StromGVYV fiir eine Unterbrechung der Stromver-
sorgung des Klégers bejaht. Das Vorbringen der Revision
rechtfertigt keine andere Beurteilung.

(...)

2. Das Bestreiten der Billigkeit der Preisbestimmung des
Versorgungsunternehmens féllt nicht unter § 17 Abs. 1 Satz
2 StromGVV/GasGVV (BR-Drucks. 306/06, S. 37; vgl.
Senatsurteile vom 30. April 2003 - VIII ZR 279/02, NJW
2003, 3131 unter I1 2 a zu § 30 AVBWasserV; vom 21. No-
vember 2012 - VIII ZR 17/12, CuR 2013, 19 Rn. 11 ff. zu §
30 AVBEItV, AVBWasserV und AVBFernwiarmeV). Auf die
Unbilligkeit von einseitigen Preisfestsetzungen kann sich

der Kunde, wie § 17 Abs. 1 Satz 3 StromGVV/GasGVV
klarstellt (BR-Drucks. 306/06, S. 37), jedoch gemal3 § 315
BGB berufen (Morell, aaO, F § 17 Rn. 26).

a) Ein auf § 315 BGB gestiitztes Zahlungsverweigerungs-
recht steht dem Klédger hinsichtlich der vom Berufungsge-
richt als fillig und begriindet angesehenen Teilforderung
in Hohe von 1.005,48 € schon deshalb nicht zu, weil das
Berufungsgericht bei der Errechnung der Hohe dieses Be-
trags - zu Gunsten des Kldgers - alle streitigen Preiserho-
hungen aufer Betracht gelassen und allein den vereinbarten
Anfangspreis zugrunde gelegt hat.

(...)

b) Ohne Erfolg macht die Revision weiter geltend, dass die
vom Berufungsgericht auf der Grundlage der Anfangspreise
errechnete Teilforderung jedenfalls deshalb nicht fillig ge-
worden sei, weil der Kldger auch die Billigkeit der Anfangs-
preise in Abrede gestellt habe. Nach der Rechtsprechung des
Senats handelt es sich bei den bei Vertragsbeginn vom Ver-
sorger verlangten, allgemein bekannt gemachten Preisen um
vereinbarte Preise und ist fiir eine Billigkeitskontrolle ver-
einbarter (Gas- oder) Strompreise kein Raum (Senatsurteile
vom 13. Juli 2011 - VIII ZR 342/09, NJW 2011, 2800 Rn.
36; vom 9. Februar 2011 - VIII ZR 295/09 NJW 2011, 1342
Rn. 45; vom 19. November 2008 - VIII ZR 138/07, BGHZ
178,362 Rn. 17 ff.). Das Vorbringen der Revision gibt keine
Veranlassung, hiervon abzuweichen.

c) Entgegen der Auffassung der Revision spricht der Rege-
lungszusammenhang der §§ 17, 19 StromGVV nicht gegen,
sondern fiir die Filligkeit eines von den Einwénden aus § 17
Abs. 1 Satz 2 und 3 StromGVV nicht beriihrten Sockelbe-
trags der Abrechnung.

Wie das Berufungsgericht zutreffend ausgefiihrt hat und
auch die Revision einrdumt, wird aus der Formulierung des
§ 17 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 StromGVV (,,soweit™) deutlich,
dass offensichtliche Fehler in einer Rechnung die Félligkeit
der Forderung nur in dem Umfang hemmen, in dem sich der
Fehler auswirkt.

Fiir im Hinblick auf § 315 BGB streitige Preisanpassungen
gilt nichts anderes. Nach § 19 Abs. 2 Satz 4 bis 6 StromG-
VV bleiben bei der Berechnung des eine Unterbrechung
der Stromversorgung rechtfertigenden Zahlungsriickstands
von mindestens 100 € nicht nur diejenigen nicht titulierten
Forderungen aufer Betracht, die der Kunde form- und frist-
gerecht sowie schliissig begriindet beanstandet hat, sondern
auch diejenigen Riickstdnde, die aus einer streitigen und
noch nicht rechtskréftig entschiedenen Preiserh6hung des
Grundversorgers resultieren. Auch diese Regelung zeigt,
dass Forderungen aus einer Rechnung, die auf einer streiti-
gen oder unwirksamen Preiserhhung beruhen, nur insoweit
bei der Unterbrechung der Versorgung aufer Betracht blei-
ben, als die Forderung auf der Preiserhdhung beruht. Gegen
die Filligkeit des davon nicht erfassten Teils der Forderung
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bestehen deshalb keine Bedenken.

Das Berufungsgericht hat mit Recht darauf hingewiesen,
dass die Auffassung des Klégers, bei streitigen Preiser-
héhungen werde auch eine unabhédngig davon bestehende
Teilforderung des Versorgers nicht féllig, darauf hinaus lie-
fe, dass der Kunde iiber lange Zeit Strom beziehen konnte,
ohne hierauf irgendwelche Zahlungen leisten zu miissen.
Das wire mit dem Zweck der §§ 17 ff. StromGVYV, dem
Stromversorger als Korrelat fiir den ithm auferlegten Kontra-
hierungszwang und seine grundsitzliche Vorleistungspflicht
ein ziigiges Inkasso zu ermdglichen, nicht zu vereinbaren.
(...)

3. Rechtsfehlerfrei hat das Berufungsgericht festgestellt,
dass sich der Kldger damit auch unter Beriicksichtigung sei-
ner vor der Stromsperre noch geleisteten Teilzahlungen zum
Zeitpunkt der Unterbrechung mit einem die Unterbrechung
der Stromversorgung rechtfertigenden Betrag in Riickstand
befand und auch die weiteren Voraussetzungen des § 19
Abs. 2 StromGVV vorlagen. Entgegen der Auffassung der
Revision ist der Kldger mit diesem Zahlungsriickstand auf-
grund der Mahnungen der Beklagten auch dann in Verzug
geraten, wenn die Preiserh6hungen unwirksam waren und
die Forderung aus der Jahresrechnung vom 7. November
2008 somit nur hinsichtlich des vom Berufungsgericht zu-
grunde gelegten Sockelbetrags bestand.

a) Nach der stindigen Rechtsprechung des Bundesgerichts-
hofs gerdt der Schuldner auch bei der Anmahnung einer
Zuvielforderung in Verzug, wenn er die Mahnung als Auf-
forderung zur Bewirkung der tatsdchlich geschuldeten Leis-
tung verstehen muss und der Glaubiger auch zur Annahme
der gegeniiber seinen Vorstellungen geringeren Leistung be-
reit ist; bei einer unverhdltnisméBig hohen Zuvielforderung
kann das zu verneinen sein (BGH, Urteil vom 9. November
2000 - VII ZR 82/99, BGHZ 146, 24, 35 mwN).

Diese Voraussetzungen fiir den Verzug des Klégers hat das
Berufungsgericht rechtsfehlerfrei unter Hinweis darauf be-
jaht, dass die etwaige Zuvielforderung der Beklagten nicht
mehr als zehn Prozent der jedenfalls berechtigten Forderung
ausmachte und es dem Kldger auch ohne nennenswerten
Aufwand moglich gewesen wire, den zumindest geschul-
deten Betrag zu errechnen, weil simtliche Berechnungs-
faktoren in der Rechnung vollstindig und verstandlich aus-
gewiesen waren. Gegen diese Sachverhaltswiirdigung des
Berufungsgerichts wendet sich die Revision vergeblich. Mit
ihrer Auffassung, es sei dem Klager nicht zuzumuten gewe-
sen, einen jedenfalls geschuldeten Betrag zu ermitteln und
zu bezahlen, setzt sie nur ihre Sicht der Dinge an die Stelle
der tatrichterlichen Wiirdigung, ohne Rechtsfehler - etwa
libergangenen Sachvortrag - aufzuzeigen.

b) Vergeblich macht die Revision schlieBlich geltend, es
sei bei streitigen Preiserh6hungen nicht Sache des Kunden,
sondern des Versorgers, die Aufspaltung seiner Forderung
in eine streitige und eine auf unstreitigen Preisen beruhende
Teilforderung gegeniiber dem Kunden vorzunehmen.

Wer ein Zahlungsverweigerungsrecht geltend macht, muss
sich nach allgemeinen Grundsitzen selbst Gewissheit iiber
den Umfang seiner Berechtigung zur Zahlungsverweige-

rung verschaffen. Dies gilt jedenfalls dann, wenn dies dem
Schuldner - wie hier dem Klidger - zumutbar ist. Aus § 19
Abs. 2 Satz 6 StromGVYV ergibt sich nichts anderes. Die
Bestimmung schreibt nur vor, dass Riickstinde, die aus
streitigen Preiserhhungen resultieren, bei der Berechnung
des die Unterbrechung der Stromversorgung rechtfertigen-
den Betrages - wie hier geschehen - auler Betracht bleiben,
aber nicht, dass der Versorger seine Abrechnung(en) aufzu-
schliisseln und die nach Abzug der streitigen Position(en)
verbleibende, jedenfalls gerechtfertigte Teilforderung dem
Kunden darzulegen hitte, bevor er die Stromversorgung un-
terbricht.

Erstattungsfahigkeit von vorgerichtli-

chen Inkassokosten eines GroBBkonzerns
AG Bremen, Urteil vom 20.062013 — 9 C 0131/13, 9 C
131/13 -

Leitsatz:

Schaltet ein kaufminnisch eingerichteter Gewerbebe-
trieb ein Inkassounternehmen ein, so sind die Kosten
hieraus nicht erstattungsfihig. Denn das Mahnwesen
unterfillt dem originiren Geschéftsbereich.

Tenor:

Die Beklagte wird auf ihre Sdumnis hin verurteilt, an die
Klagerin 0,91 € an ausgerechneten Zinsen fiir den Zeitraum
12.11.2012 bis 10.12.2012 zu zahlen; im Ubrigen wird
die Klage abgewiesen. Die Kligerin trigt die Kosten des
Rechtsstreits.

Auszug aus den Entscheidungsgriinden:

Die zuldssige Klage ist iiberwiegend unschliissig und also
unbegriindet; bis auf die Zinsen stehen die als Hauptforde-
rung geltend gemachten Nebenforderungen der Kldgerin
nicht zu. Im Hinblick auf die vorgerichtlichen Inkassokos-
ten in Hohe von 45,00 € und die Mahnkosten in Hohe von
8,00 € besteht kein Erstattungsanspruch gemal §§ 286, 249
BGB:

Durch die nach Leistungserbringung der Beklagten zuge-
sandte Rechnung mit Zahlungsaufforderung vom 18.10.2012
(,,sofort zahlbar) wurde der Vergiitungsanspruch in Hohe
214,20 € lediglich fallig gestellt. Gemaf § 286 III BGB
hitte der Zugang der Abrechnung den Verzug der Beklagten
allenfalls nach Ablauf von 30 Tagen begriinden konnen.
Auch mit Zugang des Mahnschreibens vom 01.11.2012 wur-
de der Verzug der Beklagten nicht begriindet. Zwar schlief3t
die Normierung der 30-Tagefrist nach § 286 III BGB eine
Inverzugsetzung durch Mahnung vor Fristablauf nicht aus,
da die Norm nicht dem Schutz des Schuldners dient (vgl.
BGH NJW 2008, 50). Beziffert der Glaubiger aber erst mit
der Abrechnung iiber die erbrachten Dienst- oder Werkleis-
tungen seine Forderung, so ist dem Schuldner nach Treu
und Glauben regelméfig eine ausreichende Priifungsfrist
zuzubilligen. Denn der Schuldner wird erst durch die Ab-
rechnung vom Bestehen der Forderung - zumindest der Be-
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tragshohe - in Kenntnis gesetzt. Thm ist insofern ein gewis-
ser Zeitrahmen zuzugestehen, innerhalb dessen er einzelne
Rechnungspositionen gegebenenfalls priifen (lassen) und
sodann eine Bankanweisung titigen kann (vgl. MiiKo, 6.
A., § 286, Rn. 52: angemessene Frist; Palandt, 71. A., § 286,
Rn. 35; Staudinger (2009), § 286, Rn. 44). Hierfiir ist die
Einrdumung einer zweiwdchigen Handlungsfrist regelma-
Big ausreichend, aber auch geboten (§§ 242, 286 IV BGB).
Vorliegend endete die Prifungsfrist unter Zugrundelegung
einer Postlaufzeit von 2 Tagen (Zugang Sa, 20.10.2012) am
05.11.2012.

Gleichwohl setzte der Verzug der Beklagten infolge des
Mahnschreibens vom 01.11.2012 nicht automatisch zum
06.11.2012 ein. Zwar soll nach der Rechtsprechung eine
zu kurz bemessene Zahlungsfrist in eine angemessene Frist
umgedeutet werden (vgl. Palandt, 71. A., § 281, Rn. 10).
Dies kann nach Ansicht des erkennenden Gerichts jedoch
nicht entsprechend fiir eine verfriiht erklarte Mahnung gel-
ten. Wenn die Mahnung zum Zeitpunkt ihres Zugangs (noch)
keinen Verzug bewirken kann bzw. nach Treu und Glauben
nicht hétte erklart werden diirfen, so ist der Glaubiger nicht
schutzwiirdig, da er unschwer eine weitere - den Verzug
dann begriindende - Mahnung auszusprechen berechtigt
ist. Andernfalls konnte sich der Glaubiger veranlasst sehen,
seine Mahnung gleichzeitig mit oder unmittelbar nach der
Abrechnung zu erkldren, um den Schuldner quasi zwangs-
laufig in Zahlungsverzug zu setzen. Da eine Mahnung, die
vor Filligkeit erkldrt wird, auch nach Filligkeit keine Ver-
zugswirkung entfaltet (MiiKo, a.a.0.), kann nichts anderes
gelten, wenn die Mahnung zwar nach Falligkeit, aber zur
Unzeit erklart wird.

Auch die Kosten des zweiten Mahnschreibens vom
10.11.2012 - in Hohe von 2,50 € und nicht wie klagerseits
veranschlagt 4,00 € (vgl. Palandt, 71. A., § 286, Rn. 45) -
sind nicht erstattungsfdhig. Da zum Zeitpunkt der Anfer-
tigung des Schreibens vom 10.11.2012 noch kein Verzug
bestand (s.0.), konnen die Kosten der Erstellung des Schrei-
bens, das den Verzug erst begriindete, nicht als Verzugsscha-
den nach § 286 BGB geltend gemacht werden (Palandt, 71.
A., § 286, Rn. 44).

Unter Beriicksichtigung einer Postlaufzeit von 2 Tagen be-
stand daher Verzug vom 12.11.2012 bis zum Zeitpunkt der
Erfillung der Vergiitungsforderung am 11.12.2012. Diesbe-
zliglich schuldet die Beklagte Zinsen in Héhe von 5 Pro-
zentpunkten iber dem jeweiligen Basiszinssatz auf die ur-
spriingliche Hauptforderung (§§ 286, 288 1 BGB). Aufgrund
der Sdumnis der Beklagten ist deren Vortrag, die Rechnung
und die Mahnungen vor Einschaltung des Inkassodienstes
nicht erhalten zu haben, unbeachtlich; denn der kldgerische
Vortrag ist als zutreffend zu unterstellen (§ 331 11 ZPO).
Hinsichtlich der Inkassokosten schuldet die Beklagte keinen
Schadensersatz (§§ 286, 249 BGB). Zwar befand sich die
Beklagte im Zeitpunkt der Beauftragung des Dienstes am
30.11.2012 im Zahlungsverzug (s.o.). Die Einschaltung des
Inkassodienstes stellt sich jedoch nicht als erforderliche und
zweckdienliche Rechtsverfolgungsmalinahme dar; die vor-
gerichtlich getitigten Aufwendungen der Klagerin in Hohe

von 45,00 € hat die Beklagte durch ihren Verzug daher nicht
als Schadensposition im Sinne des § 249 BGB veranlasst:
Zum Zeitpunkt der Einschaltung des Inkassodienstes be-
fand sich die Beklagte erst 2 Wochen im Zahlungsverzug
(s.0.). Die Kldgerin wirbt auf Ihrer Homepage damit, einer
der weltweit filhrenden Anbieter fiir Energieabrechnungen
und Energiemanagement mit einem Umsatz im dreistelli-
gen Millionenbereich zu sein. Ein Groflkonzern bedarf zur
vorgerichtlichen Geltendmachung einer schlichten Entgelt-
forderung jedoch nicht der Hilfe eines externen Inkassoun-
ternehmens; er ist nach Auffassung des Gerichts nicht be-
fugt, seinen Forderungseinzug auf Kosten des Schuldners
an Dritte zu delegieren (zutreffend: AG Bochum, JurBiiro
2007, 91). SchlieBlich kann er die Kosten des Personals der
eigenen Mahnabteilung gegeniiber dem Schuldner nach ge-
festigter BGH-Rechtsprechung auch nicht als Schadenser-
satzposition geltend machen (s.u.).

Der vorliegende Sachverhalt ist in tatsdchlicher und recht-
licher Hinsicht denkbar einfach gelagert. Der Inkassodienst
wird in dem - nicht zur Akte gereichten - Schreiben vom
30.11.2012 nichts anderes getan haben, als an die Bezahlung
des Rechnungspostens zu erinnern; der Einzug eigener For-
derungen unterfillt - zumindest bei grofieren Unternehmen
mit entsprechender Arbeitsteilung - zwangslaufig dem origi-
ndren Aufgabenbereich des Glaubigers (vgl. insofern: BGH
NJW 2008, 2651). Denn jedes Unternehmen ist in der Lage,
eigene Rechnungen zu schreiben und an diese gegebenen-
falls zu erinnern; das Mahnwesen ist - ldstiger und kosten-
trachtiger - Bestandteil jedweder kaufméannischer Tatigkeit.
Letztendlich wird durch die Zusprechung von Inkassokos-
ten die Rechtsprechung des BGH, wonach der Glaubiger
dem Schuldner die Kosten des Mahnwesens nicht als Scha-
densposition auferlegen darf (BGH NJW 1976, 1256, NJW
1977, 35, NJW 1980, 119), unterlaufen. Denn die Mahnt&-
tigkeit wird unter Einsparung eigener Ressourcen an externe
Dienstleistungsunternehmen delegiert, um deren Rechnung
als Schadensposition beziffern zu konnen.

Der BGH hat unléngst entschieden, dass es einem Grof3ver-
mieter zuzumuten sei, die Kiindigung eines Mietvertrags
vorgerichtlich selbst, und nicht iiber einen entsprechende
Gebiihren abrechnenden Rechtsanwalt, zu erklaren (BGH,
NJW 2011, 296). Nichts anderes kann dann aber fiir das
ungleich einfachere Verfassen einer bloBen Zahlungserin-
nerung gelten (vgl. Jackle, NJW 2013, 1393; Woitkewitsch
MDR 2012, 500 m.w.N.). Das Argument, dass die Einschal-
tung eines kostenintensiven Inkassodienstes letztendlich im
Interesse des Schuldners liege, weil sich hierdurch kostspie-
lige Gerichtsprozesse vermeiden liefen, iiberzeugt nicht,
zumal das gerichtliche Mahnverfahren dem Gléubiger eine
kostengiinstige und effektive Rechtsschutzmoglichkeit er-
offnet, die unmittelbar auf Erlangung eines Titels gerichtet ist.
Das klagerseits beauftragte Inkassounternehmen berech-
nete 53,55 € brutto fiir die ,,Inkassovorginge im Zeitraum
30.11.2012-30.11.2012%, mithin fiir ein einmaliges Tatig-
werden. Dass sich das Inkassogeschift - auf Kosten der
Schuldner - zu einem lukrativen Nebengewerbe entwickelt
haben diirfte, indiziert der Umstand, dass ein Rechtsanwalt
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wegen der Verrechnung der Geschifts- mit der Verfahrens-
gebiihr vorliegend lediglich eine 0,65er Geschéftsgebiihr
inkl. Auslagen, mithin 19,50 € netto, hétte geltend machen
diirfen. Fiir das Verfassen eines bloBen Mahnschreibens ein-
facher Art hitte der Rechtsanwalt - trotz seiner besonderen
fachlichen Qualifikation - geméf Anlage 1 VV 2302 zu § 13
RVG lediglich eine 0,3er Gebiihr, mithin 9,00 € netto - statt
45 € - verlangen konnen. Die Klédgerin hat auch insofern ge-
gen ihre Obliegenheit zur Schadensminderung (§ 254 BGB)
verstofen (vgl. hierzu Palandt, 71. A., § 286, Rn. 46).

Die Nebenentscheidungen folgen aus den §§ 92 11 Nr. 1; 708
Nr. 2, 11; 711; 713 ZPO.

Die Berufung war nicht zuzulassen (§ 511 IV ZPO). Die
Kldgerin hat zu der Tétigkeit des Inkassodienstes (im Zeit-
raum 30.11.2012-30.11.2012) nicht substantiiert vorgetra-
gen; die hiesige Entscheidung basiert auf der neueren - rest-
riktiven - Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs.

Anmerkung: In einem vom AG Dortmund (Urteil vom
08. August 2012 — 425 C 6285/12) entschiedenen Fall
machte der Kldger Inkassokosten geltend, die durch die
Beauftragung der Deutschen-Wohn-Inkasso entstan-
den waren. Dabei handelt es sich um ein kurz zuvor
gegriindetes Tochter-Unternehmen der Kldgerin. Das
AG Dortmund sah diese Kosten wegen Verstofles gegen
die Schadensminderungspflicht als nicht erstattungsfa-
hig an: Insoweit sei eine Einzelfallpriifung vorzuneh-
men: Danach bedarf es ,,fiir Mahnungen im konkreten
Fall nicht der Einschaltung eines Inkassoinstituts. Die-
se Notwendigkeit ist fiir jeden Vermieter objektiv zu
bestimmen. Bei einem gewerblichen Grofvermieter wie
der Klagerin bedarf es keiner Zwischenschaltung eines
Inkassoinstituts, sei es auch nur als ,,Regiebetrieb®, da
die Mahnungen und Folgeschreiben ohne weiteres durch
das kaufménnische Personal eines gewerblichen Grof3-
vermieters gefertigt werden kann.“ (...) ,,Bereits Jackle
(BB 1993, 2463, 2465f) hat darauf hingewiesen, dass
,die reine Auslagerung einer Mahnabteilung auf ein
rechtlich selbstdndiges aber vom Glaubiger beherrschtes
Inkassounternehmen noch nicht dazu fuhrt, dass die bei
dem ausgelagerten Inkassounternechmen entstandenen
Inkassokosten vom Schuldner zu erstatten sind, weil der
Glaubiger diese Aufgaben auch selbst erledigen kann®
(zitiert nach Goebel, Inkassokosten Rdn. 189). ,,Mit der
Auslagerung werde eine kiinstliche Schadensposition
mit der Folge einer Umgehung des vom BGH aufgestell-
ten Grundsatzes geschaffen, da die iliblichen personli-
chen Bemithungen zur Realisierung einer Forderung
zum eigenen Pflichtenkreis des Glaubigers gehoren™.

Ubertragungsméglichkeit auf dem

Pfandungsschutzkonto
LG Bielefeld, Urteil vom 10.07.2013 - 21 § 202/12

Leitséitze:

1. Guthaben wird bis zur Héhe des Freibetrags im
Monat des Eingangs und, soweit dariiber nicht ver-
fiigt wurde, nur im darauf folgenden Kalendermo-
nat von der Pfindung nicht erfasst.

2. Ein Ansparen von Guthaben ist daher auch nach
dem Willen des Gesetzgebers nur insoweit moglich,
als in jedem Monat ein Teil des monatlichen Gutha-
bens fiir den Folgemonat angespart, dann aber ver-
braucht wird und sodann ein ggf. groflerer Anteil
des neuen monatlichen Eingangs auf den Folgemo-
nat iibertragen wird.

Die Berufung des Klédgers gegen das Urteil des Amtsge-
richts Bad Oeynhausen vom 24.09.2012 (Az.: 11 C 73/12)
wird zuriickgewiesen. Die Kosten der Berufung triagt der
Kléager. Das Urteil ist vorldufig vollstreckbar.

Auszug aus den Entscheidungsgriinden:

Die zuldssige Berufung ist unbegriindet. Das Amtsgericht
hat die Klage zu Recht abgewiesen, weil dem Klager der mit
der Klage geltend gemachte Anspruch nicht zusteht. Die Be-
klagte hat dadurch, dass sie den Betrag in Hohe von 51,11 € an die
Pfandungsglaubiger auskehrte, keine dem Kléger gegeniiber
bestehende Pflicht verletzt.

Am 11.10.2011 wurde der Beklagten, bei der der Kliager
das Pfandungsschutzkonto im Sinne des § 850k Abs. 7 ZPO
unterhélt, ein gegen den Klager gerichteter Pfandungs- und
Uberweisungsbeschluss zugestellt. Zu diesem Zeitpunkt be-
trug der Saldo 0,15 € im Soll. Am 31.10.2011 gingen auf
dem Konto fiir den Monat November bestimmte Sozialleis-
tungen ein, so dass der Saldo 806,73 € im Haben betrug.
Dieses Guthaben unterfiel nicht dem Pfandungsschutz des
§§ 850k Abs. 1 S. 2, 835 Abs. 4 ZPO, da der monatliche
Freibetrag des Klédgers fiir den Kalendermonat noch nicht
ausgeschopft war. Die mit dem Zweiten Gesetz zur erb-
rechtlichen Gleichstellung nichtehelicher Kinder, zur An-
derung der Zivilprozessordnung und der Abgabenordnung
vom 12.04.2011 (BGBI. I 2011, S. 6015) erfolgte Einfiih-
rung des § 850k Abs. 1 S. 2 ZPO und des § 835 Abs. 4 ZPO
beseitigte lediglich das sog. Monatsanfangsproblem und gilt
fiir den Fall, dass der Schuldner seinen Freibetrag auf dem
gepfandeten Pfandungsschutzkonto im laufenden Kalen-
dermonat bereits ausgeschopft hat (vgl. dazu auch Becker
in: Musielak, ZPO, 3. Aufl. 2013; § 850k, Rn. 2). Bei dem
streitgegenstdndlichen Guthaben handelt es sich aber nicht
um Guthaben, dass fiir den Kldger aufgrund der Ausschop-
fung des Freibetrags nicht mehr verfiigbar gewesen wire,
sondern um solches, iiber das er nicht verfiigt hat.

Damit finden auf das dem Kldger ab dem 31.10.2011 zur
Verfligung stehende Guthaben § 850k Abs. 1 S. 1 ZPO und
§ 850k Abs. 1, S. 3 ZPO, der auf S. 1 Bezug nimmt, Anwen-
dung. Guthaben wird danach, bis zur Hohe des Freibetrags
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im Monat des Eingangs und, soweit dariiber nicht verfiigt
wurde, im darauf folgenden Kalendermonat von der Pféin-
dung nicht erfasst.

Da der Kldger iiber das am 31.10.2011 eingegangene Gutha-
ben im Oktober nur in Hohe von 781,33 € verfiigte und der
Pfandungsfreibetrag insoweit nicht ausgeschopft war, wa-
ren die verbleibenden 25,25 € nach § 850k Abs. 1 S. 3 ZPO
auch noch im Folgemonat, d. h. im November, nicht von
der Pfandung erfasst. Nachdem der Klager im Folgemonat,
d. h. im November 2011, iiber den Restbetrag nur in Hohe
von 3,85 € verfiigte, gebiihrte der verbleibende Restbetrag
in Hohe von 21,40 € bereits den Glaubigern.

Gleiches gilt fiir das am 31.11.2011 eingehende Guthaben
in Hohe von 806,73 € (Sozialleistungen fiir den Monat De-
zember): Soweit der Kldger im November und im Folgemo-
nat Dezember hieriiber nicht verfiigte, d. h. i. H. v. 29,71 €,
war das Guthaben im Januar nicht mehr vor der Pfandung
geschiitzt. Im Januar gebiihrte daher ein Guthaben in Hohe
von insgesamt 51,11 € den Pfindungsglaubigern des Kla-
gers und war von der Beklagten an diese auszukehren.
Entgegen der Auffassung des Klédgers sicht das Gesetz bei
einer Ubertragung von Guthaben, iiber das vom Schuldner
auch im Folgemonat nicht verfiigt wurde, keinen weiteren
Pfandungsschutz vor. Verfiigt der Schuldner auch im zwei-
ten Monat nach Eingang des Guthabens nicht iiber Gutha-
ben in Hohe des monatlichen Freibetrags, entféllt mit Ablauf
dieses zweiten Monats der Pfindungsschutz fiir den noch
nicht ausgeschopften Freibetrag. Er wird auf einen weiteren
(damit dritten) Kalendermonat nicht {ibertragen (Stober in:
Zoller, 29. Aufl., § 850k Rn. 5; vgl. auch BGH NJW 2012,
79 ffa. E.). Dies folgt bereits aus dem Wortlaut der Norm, da
§ 850k Abs. 1 S. 3 ZPO ausdriicklich regelt, dass das nicht
verbrauchte Guthaben ,,in dem Folgemonat™ nicht von der
Pfiandung erfasst wird. Der hier verwendete Singular ldsst
eine Auslegung dahingehend, dass eine geschiitzte Ubertra-
gung auch liber mehrere Monate in Betracht kommt, nicht
zu. Auch hitte eine weitere pfindungsgeschiitzte Ubertra-
gung angesparten Guthabens den dem berechtigten Pfén-
dungsgldubigerinteresse zuwiderlaufenden Effekt, dass ein
Schuldner, der stets mit weniger als dem ihm monatlich zur
Verfiigung gestellten Regelguthaben auskommt, ein das mo-
natliche Existenzminimum weit {ibersteigendes Vermdgen
ansammeln konnte und der Glaubiger mit seiner Forderung
auf Dauer ausfiele (vgl. LG Essen, Urteil vom, 21.06.2012,
Az.: 10 S 33/12).

Diese Auslegung entspricht schlieB8lich auch dem Willen des
Gesetzgebers. Dieser wollte mit der Regelung sicherstellen,
dass ein vom monatlichen Freibetrag eventuell {ibrig geblie-
bener Betrag auf ,,den ndchsten Kalendermonat* tibertragen
wird und den neuen Monatsfreibetrag entsprechend erhoht.
Damit werde dem Umstand Rechnung getragen, dass Zah-
lungen zur Begleichung von Leistungen der Daseinsvor-
sorge hdufig nicht monatlich, sondern in grofleren Zeitab-
stinden zu erbringen sind (Entwurf der Bundesregierung
BT-Drucks. 16/7615, S. 13). Wenn auf dem gepfindeten
Konto Zahlungseingéinge am Ende eines Monats erfolgen,
so sei damit sichergestellt, dass dieses Guthaben auch bis
zum néchsten Zahlungseingang am Ende des Folgemonats

zur Begleichung der laufenden Verbindlichkeiten zur Verfii-
gung steht. Zum einen werde der nicht ausgeschopfte Be-
trag auf den Folgemonat iibertragen und zum anderen bilde
das mit dem Zahlungseingang entstandene Guthaben den
Grundstock fiir den Freibetrag des neuen Monats (Entwurf
der Bundesregierung BT-Drucks. 16/7615 S. 13 und 18).
Ein Vorschlag des Bundesrates, eine Obergrenze des Be-
trages, den der Schuldner ansparen kann einzufiigen (Stel-
lungnahme des Bundesrates BT-Drucks. 16/7615 S. 26),
wurde im Gesetzgebungsverfahren nicht umgesetzt, da nach
Auffassung der Bundesregierung bereits hinreichend klar-
gestellt war, dass selbst bei einem fortlaufenden Ansparen
von nicht ausgeschopften Freibetragen iiber einen langeren
Zeitraum das Ansparen von mehr als dem doppelten des
Freibetrages nicht mdglich sei (BT-Drucks. 16/7615 S. 31).
Die Formulierung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung
,.hat der Schuldner nicht oder nicht vollstindig innerhalb des
jeweiligen Kalendermonats iiber den von der Pfaindung nach
den Sdtzen 1 und 2 nicht erfassten Betrag verfiigt, so erhdht
sich der Betrag fiir den folgenden Kalendermonat entspre-
chend” (Entwurf der Bundesregierung BT-Drucks. 16/7615
S. 6), wurde aber aufgrund der Beschlussempfehlung des
Rechtsausschusses in den aktuellen Wortlaut abgedndert,
um klarzustellen, dass gerade kein abstrakter Freibetrag
ohne entsprechendes Guthaben in den Folgemonat {iber-
tragen werden kann. Gewollt sei nur, dass unverbrauchtes
Guthaben, das dem Pfandungsschutz unterliege, auch noch
im ,,nachsten Monat zur Verfiigung stehe. Ubertragenes
Guthaben, das auch im Folgemonat nicht verbraucht werde,
stehe dem Glaubiger zur Verfiigung (BT-Drucks. 16/12714
S. 19).

Eine Anderung dieses Pfindungsschutzes im Sinne einer
Erweiterung der Ubertragungsmoglichkeiten erfolgte auch
nicht mit dem Zweiten Gesetz zur erbrechtlichen Gleichstel-
lung nichtehelicher Kinder, zur Anderung der Zivilprozess-
ordnung und der Abgabenordnung vom 12.04.2011 (BGBI.
12011, S. 6015). Die Einfilhrung des § 850k Abs. 1 S. 2
ZPO und des § 835 Abs. 4 ZPO beseitigte lediglich das sog.
Monatsanfangsproblem. Welcher Betrag jeweils (auch aus
dem zuriickgehaltenen Guthaben) fiir den Schuldner verfiig-
bar ist, richtet sich indes weiterhin nach der Freigabe in §
850k Abs. 1 S. 1 bis 4 (BT-Drucks. 17/4776 S. 8).

Ein Ansparen von Guthaben ist daher auch nach dem Willen
des Gesetzgebers nur insoweit moglich, als in jedem Mo-
nat ein Teil des monatlichen Guthabens fiir den Folgemonat
angespart, dann aber verbraucht wird und sodann ein ggf.
groBerer Anteil des neuen monatlichen Eingangs auf den
Folgemonat tibertragen wird.

Damit kann einem Schuldner ein Sockelbetrag von hochs-
tens der doppelten Hohe des Freibetrags, nimlich dem nach
§ 850k Abs. 1 S. 3 ZPO aus dem Vormonat iibertragenen
und dem nach § 850k Abs. 1 S. 1 ZPO im aktuellen Mo-
nat geschiitzten Freibetrags zustehen. Dabei wird - wie
das Amtsgericht zu Recht ausfiihrt - durch das sog. ,,first-
in-first-out* Prinzip gewdhrleistet, dass die {ibertragenen
Betriage aus dem jeweiligen Vormonat, die zur Existenzsi-
cherung angespart werden, zuerst als verbraucht im Sinne
des Gesetzes behandelt werden und erst durch neue Zah-
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lungseinginge das Ubertragen neuer, dann hoherer Betriige
ermoglicht wird.

III. Die Entscheidung iiber die Kosten folgt aus § 97 Abs. 1
ZPO, die iiber die vorldufige Vollstreckbarkeit aus §§ 708
Nr. 10, 711, 713 ZPO.

Der Wert des Streitgegenstands fiir die Berufungsinstanz
wird auf 51,11 € festgesetzt.

Vermégensauskunft und Eintragung in

das Schuldnerverzeichnis
LG Darmstadt, Beschluss vom 30.10.2013,5 T 352/13

Redaktionelle Leitsétze:

1. Der Schuldner ist nicht in das zentrale Schuldner-
verzeichnis einzutragen, wenn eine Ratenzahlungs-
vereinbarung vorliegt. Auf welche Alternative des
§ 882c Abs. 1 ZPO sich die Eintragungsanordnung
stiitzt, spielt dabei keine Rolle. Eine bereits erfolgte
Eintragung ist zu léschen, wenn der Schuldner den
Abschluss eines Zahlungsplans / einer Ratenzah-
lungsvereinbarung nachweist.

2. Weist der Schuldner das Vorliegen eines Zahlungs-
planes/ oder einer Ratenzahlungs-vereinbarung erst
im Beschwerdeverfahren nach, so ist dennoch die
Eintragung nicht vorzunehmen bzw. ggf. zu léschen.
Denn Gegenstand des Beschwerdeverfahrens ist die
Rechtmiifligkeit der Eintragungsanordnung im Zeit-
punkt der Entscheidung des Beschwerdegerichts

Auf die sofortige Beschwerde der Schuldnerin wird der Be-
schluss des Amtsgerichts Riisselsheim vom 17.06.2013 (Zu-
riickweisung des Widerspruchs gegen die Eintragung in das
zentrale Schuldnerverzeichnis) aufgehoben.

Auszug aus den Entscheidungsgriinden:

Der Glaubiger vollstreckt aus einem Urteil des Amtsge-
richts Priim vom 11.11.2010, welches der Schuldnerin am
13.11.2010 zugestellt worden ist sowie aus einem Kos-
tenfestsetzungsbeschluss des Amtsgerichts Priim vom
17.02.2011 (beides Az. 6 C 291/10).

Der Gerichtsvollzieher forderte die Schuldnerin mit Schrei-
ben vom 13.05.2013 zur Zahlung auf und Iud sie zum Ter-
min zur Abgabe der Vermodgensauskunft am 31.05.2013.
Das Schreiben wurde am 14.05.2013 im Briefkasten der
Schuldnerin eingelegt.

Am 31.05.2013 erschien die Schuldnerin - unentschuldigt
- nicht.

Der Gerichtsvollzieher legte am 05.06.2013 seine Eintra-
gungsanordnung vom 04.06.2013 in den Briefkasten der
Schuldnerin ein. Gegen diese Eintragungsanordnung hat die
Schuldnerin mit Schreiben vom 05.06.2013 (BI. 1 d.A.), am
gleichen Tag bei Gericht eingegangen, Widerspruch einge-
legt. Sie behauptete - ohne néhere Darlegung oder Vorlage
von Nachweisen - eine Ratenzahlungsvereinbarung.

Das Amtsgericht Riisselsheim hat den Widerspruch der

Schuldnerin mit Beschluss vom 17.06.2013 (BI. 2 f. d.A.)
zuriickgewiesen. Gegen diesen Beschluss hat die Schuldne-
rin mit Schreiben vom 22.06.2013 (BI. 4 d.A.), beim Amts-
gericht eingegangen am 24.06.2013, sofortige Beschwerde
eingelegt. Dem Schreiben waren Fotokopien zweier Uber-
weisungsauftrage sowie ein Schreiben des Glaubigervertre-
ters (BIL. 7 d.A.) beigefiigt. Die Eintragung der Schuldnerin
in das Schuldnerverzeichnis erfolgte am 27.06.2013. Das
Amtsgericht Riisselsheim hat der sofortigen Beschwerde
mit Beschluss vom 02.07.2013 (BIl. 8 f. d.A.) nicht abge-
holfen und die Schuldnerin darauf hingewiesen, dass ein
Antrag auf Loschung im Schuldnerverzeichnis ausschlief3-
lich an das zentrale Vollstreckungsgericht (Amtsgericht
Hiinfeld) zu richten ist.

Gegeniiber der Beschwerdekammer des Landgerichts teilte
der Glaubiger auf Nachfrage mit Schriftsatz vom 18.07.2013
(Bl. 10 d.A.) mit, dass die Parteien sich auf eine Ratenzah-
lung geeinigt hatten und seit Mai drei Ratenzahlungen ein-
gegangen sind. Es bestehe derzeit kein Bediirfnis fiir weitere
Zwangsvollstreckungsmafnahmen.

Es stellte sich sodann heraus, dass der Gléubiger bereits am
06.06.2013 an den Gerichtsvollzieher ein Telefax mit dem
Inhalt iibersandt hatte, dass eine Ratenzahlung vereinbart
worden ist und daher zunédchst das Ruhen des Verfahrens -
bis zum Eingang der Julirate - beantragt wird.

Der Gerichtsvollzieher hatte sich jedoch zu diesem Zeit-
punkt in Urlaub befunden und das Schreiben deshalb zu-
nichst nicht an das Gericht weitergeleitet.

1I.

A. Die sofortige Beschwerde ist zuldssig (§§ 793, 567 ff.
ZPO), insbesondere form- und fristgerecht eingelegt wor-
den.

B. Die sofortige Beschwerde ist auch begriindet. Die Ein-
tragungsanordnung ist aufzuheben, da - wegen der zwi-
schen der Schuldnerin und dem Gldubiger geschlossenen
Ratenzahlungsvereinbarung - ein Eintragungshindernis im
Zeitpunkt der Entscheidung iiber den Widerspruch bereits
bestand und auch weiterhin im maf3geblichen Zeitpunkt der
Beschwerdeentscheidung besteht.

1. Die Voraussetzungen fiir die Eintragung der Schuldne-
rin in das Schuldnerverzeichnis lagen zwar grundsétzlich
vor, da die Schuldnerin - unentschuldigt - ihrer Pflicht zur
Abgabe der Vermogensauskunft nicht nachgekommen und
deshalb nach § 882¢c Abs. 1 Nr. 1 ZPO in das Schuldnerver-
zeichnis einzutragen war.

2. Die Eintragung der Schuldnerin in das Schuldnerver-
zeichnis hatte jedoch vorliegend im Hinblick auf die mit
dem Gléaubiger geschlossene Ratenzahlungsvereinbarung
zu unterbleiben. Die Annahme des Amtsgerichts, aus § 882
c Abs. 1 Nr. 3 ZPO ergibe sich, dass der Ratenzahlungsplan
die Eintragung in das Schuldnerverzeichnis nur dann ver-
hindern konne, ,,wenn die Vermogensauskunft bereits abge-
geben wurde*, wird von der Kammer nicht geteilt.

a) Die Vorschrift des § 802b ZPO, welche bei Ratenzah-
lungsvereinbarungen etc. einen Vollstreckungsaufschub
festlegt, gilt auch fiir die Eintragung des Schuldners in das
Schuldnerverzeichnis nach §§ 882c, 882d ZPO.
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(1) Nach § 802b ZPO ist, wenn eine Ratenzahlung mit Zu-

stimmung des Glaubigers wirksam vereinbart worden ist,

von weiteren Vollstreckungsmafinahmen (Pfandung, Ver-
wertung etc.) abzusehen. Wihrend dieser Zeit darf z.B. auch
nicht die Abnahme einer Vermogensauskunft erfolgen (so

Fleck in BeckOK ZPO, Stand 15.07.2013, § 802b Rn. 10).

Diese prozeduralen Wirkungen eines Zahlungsplans oder

einer Ratenzahlungsvereinbarung treten ex nunc, d.h. ab

dann ein, so dass die zuvor bereits getroffenen MafBinah-
men nicht aufgehoben werden (vgl. Fleck in BeckOK ZPO,

Stand 15.07.2013, § 802b Rn. 10). Der Vollstreckungsauf-

schub wird — wiederum ,,ex nunc* — u.a. hinféllig, wenn der

Schuldner mit der Ratenzahlung {iber einen Zeitraum von

zwei Wochen in Riickstand gerét (§ 802b Abs. 3 S. 3 ZPO).

Ob die Eintragung in das Schuldnerverzeichnis als Voll-

streckungsmafinahme im Sinne dieser Vorschrift anzusehen

ist, ist gesetzlich nicht geregelt. Zweifel hieran konnten
bestehen, weil die Eintragung in das Schuldnerverzeichnis
als solche keine VollstreckungsmafBinahme im eigentlichen

Sinne darstellen diirfte. Sie fiihrt nicht zur Befriedigung des

Glédubigers, sondern dient der Information der Allgemein-

heit iiber kreditunwiirdige Schuldner und damit einem 6f-

fentlichen Zweck (vgl. Utermark in BeckOK ZPO, Stand

15.07.2013, § 882b Rn. 1 und § 882¢ Rn. 11). Allerdings

handelt es sich dabei teilweise um ein Auskunftsregister

iber die Verletzung von Mitwirkungspflichten des Schuld-
ners im Vollstreckungsverfahren, und es ist weniger auf das

Merkmal der VollstreckungsmafBinahme, als auf den Geset-

zeswortlaut ,,in jeder Lage des Verfahrens™ - wozu auch

das Eintragungsverfahren gehort - abzustellen (so Wasserl,

DGVZ 2013, S. 85, 86, 89). Zudem soll die Eintragung in

das Schuldnerverzeichnis nach der Gesetzesbegriindung

auch als Druckmittel im Vollstreckungsverfahren dienen

(siehe den Gesetzentwurf des Deutschen Bundestages, BT-

Drucks. 16/10069, Seite 37, zu § 882c, rechte Spalte, erster

Absatz).

In der Literatur wird hierzu dementsprechend bislang ein-

hellig die Ansicht vertreten, dass auch die Eintragung in das

Schuldnerverzeichnis in den Geltungsbereich des § 802b

Abs. 2 S. 2 ZPO fillt, also nach Abschluss eines Zahlungs-

plans bzw. einer Ratenzahlungsvereinbarung keine Eintra-

gung des Schuldners in das Schuldnerverzeichnis erfolgen
darf bzw. eine bereits erfolgte Eintragung ggf. zu 16schen ist

(so etwa Fleck in BeckOK ZPO, Stand 15.07.2013, § 802b

Rn. 10; Utermark in BeckOK ZPO, Stand 15.07.2013,

§ 882d Rn. 6 und § 882e Rn. 5; Wasserl, DGVZ 2013, S. 89;

Eickmann in MiiKo, ZPO, 4. Aufl. 2012, § 882¢ Rn. 10).

(2) In § 882c ZPO sind die — alternativen - Voraussetzungen

einer Eintragung in das Schuldnerverzeichnis geregelt:

- Nach § 882¢ Abs. 1 Nr. 1 ZPO ist der Schuldner insbe-
sondere in das Schuldnerverzeichnis einzutragen, wenn
er seiner Pflicht zur Abgabe der Vermogensauskunft
nicht nachgekommen ist.

- Nach § 882c Abs. 1 Nr. 2 ZPO ist der Schuldner in das
Schuldnerverzeichnis einzutragen, wenn er zwar die
Vermogensauskunft abgegeben hat, eine Vollstreckung
nach dem Inhalt des Vermdgensverzeichnisses jedoch

nicht geeignet ist, zu einer vollstindigen Befriedigung
des antragstellenden Glaubigers zu fiihren.

- Nach § 882¢ Abs. 1 Nr. 3 ZPO ist der Schuldner in das
Schuldnerverzeichnis einzutragen, wenn der Schuldner
die Vermogensauskunft zwar abgegeben hat, jedoch dem
Gerichtsvollzieher nicht innerhalb eines Monats nach
Abgabe der Vermogensauskunft die vollstindige Befrie-
digung des antragstellenden Glaubigers nachweist.

Allein in § 882¢ Abs. 1 Nr. 3 ZPO ist eine Einschrinkung
dahingehend enthalten, dass die Eintragung nicht erfolgt,
»solange ein Zahlungsplan nach § 802b festgesetzt und
nicht hinfillig ist“. Hierzu stellt sich die Frage, ob mit die-
sem Zusatz der Geltungsbereich des § 802b ZPO fiir § 882¢
ZPO auf die Nr. 3 begrenzt werden soll oder ob der Zusatz
lediglich deklaratorisch gemeint ist, also damit - der sonst
uneingeschrankt im Anwendungsbereich des § 882¢ ZPO
geltende - § 802b ZPO nur wiederholend bzw. klarstellend
zitiert wird. Hiervon hiangt ab, ob ein Zahlungsplan (bzw. al-
ternativ eine Ratenzahlungsvereinbarung) nach § 802b ZPO
auch die Eintragungsgriinde nach § 882c Abs. 1 Nr. 1 und 2
ZPO entfallen lasst.
Fiir die erstgenannte Auslegungsvariante spricht zunichst
der ausdriickliche Wortlaut des § 882¢ ZPO. Danach wird
§ 802b ZPO nur im Rahmen des § 882c Abs. 1 Nr. 3 ZPO er-
wihnt. Fiir die zweite Auslegungsvariante lassen sich hinge-
gen insbesondere der Wortlaut des § 802b Abs. 1 ZPO (,,s0ll
in jeder Lage des Verfahrens auf eine giitliche Einigung be-
dacht sein®) sowie die Gesetzesbegriindung zu §§ 882c ff.
ZPO anfiihren. Gegen eine Anwendbarkeit des § 802b ZPO
im Bereich des gesamten § 882c ZPO spricht jedenfalls
nicht die Gesetzesbegriindung zu § 882e Abs. 2 Nr. 1 ZPO,
in der es ausdriicklich heifit (Gesetzentwurf des Deutschen
Bundestages, BT-Drucks. 16/10069, Seite 40, zu § 882¢, zu
Absatz 2, im zweiten Absatz):
,Der Nachweis einer Stundungsbewilligung oder des Ein-
verstandnisses des Gldubigers fithren nicht zur Loschung
der Eintragung, da diese nicht das Informationsinteresse des
Geschiftsverkehrs beseitigen.*
Die bloBe Stundungsbewilligung oder ein entsprechendes
Einverstidndnis des Gléubigers lassen das Informationsinte-
resse des Geschiftsverkehrs hinsichtlich der fehlenden Kre-
ditwiirdigkeit des Schuldners nicht entfallen, da sie an der
Annahme dieser fehlenden Kreditwiirdigkeit nichts dndern
bzw. diese nicht entfallen lassen. Im Gegensatz dazu dienen
der Zahlungsplan und die Ratenzahlungsvereinbarung nicht
nur dazu, die Befriedigung des Glaubigers binnen eines an-
gemessenen Zeitraums sicherzustellen, sondern auch gerade
dazu, die Annahme der Kreditunwiirdigkeit zu widerlegen.

Zudem hilt die Gesetzesbegriindung zu § 882¢ Abs. 1 ZPO

ausdriicklich fest (siche den Gesetzentwurf des Deutschen

Bundestages, BT-Drucks. 16/10069, Seite 38, rechte Spalte,

vierter Absatz):

,Klargestellt wird in Satz 2, dass auch in diesem Vollstre-

ckungsstadium der Vorrang giitlicher Erledigung (§ 802b

ZPO-E) gilt. Kommt es zu einer Stundungsvereinbarung

nach dieser Vorschrift, hindert der Vollstreckungsaufschub

auch die Eintragung ins Schuldnerverzeichnis, allerdings
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nur bezogen auf die jeweilige Verbindlichkeit.“ Wenn
§ 802b ZPO auch im Stadium nach Abgabe der Vermdgens-
auskunft gilt, diirfte er seinem Sinn und Zweck nach jedoch
erst recht in den vorherigen Stadien gelten.

Dass § 802b Abs. 2 ZPO letztlich auch fiir die Alternativen
Nr. 1 und 2 des § 882c Abs. 1 ZPO gilt, ergibt sich auch
recht deutlich aus der Gesetzesbegriindung zu § 882d ZPO
(siehe den Gesetzentwurf des Deutschen Bundestages, BT-
Drucks. 16/10069, Seite 39, zu § 882d, zu Absatz 1, rechte
Spalte, erster Absatz). Dort heil3t es:

»Die zwischen Eintragungsanordnung und Widerspruchs-
entscheidung erfolgte Abgabe der Vermdgensauskunft 14sst
den Eintragungsgrund nach § 882c Abs. 1 Nr. 1 ZPO-E ent-
fallen. In diesem Fall hat das Gericht jedoch zu priifen, ob
nicht auf Grund des Inhalts des Vermogensverzeichnisses
der Eintragungsgrund nach § 882c Abs. 1 Nr. 2 ZPO-E ge-
geben ist. Eine zwischenzeitlich getroffene Ratenzahlungs-
vereinbarung gemal § 802b Abs. 2 ZPO-E fiihrt zu einem
Vollstreckungsaufschub und damit zu einem Eintragungs-
hindernis.*

In der Literatur wird dementsprechend bislang — soweit er-
sichtlich — nur die Auffassung vertreten, dass der Abschluss
einer Ratenzahlungsvereinbarung zwischen Schuldner und
Glaubiger vor der Rechtskraft der Entscheidung iiber den
Widerspruch des Schuldners gegen die Eintragungsanord-
nung ein Eintragungshindernis bzw. (nach Eintragung)
einen Loschungsgrund begriindet (so etwa Utermark in
BeckOK ZPO, Stand 15.07.2013, § 882d Rn. 6 und § 882¢
Rn. 5; Wasserl, DGVZ 2013, S. 89; Eickmann in MiiKo,
ZPO, 4. Aufl. 2012, § 882c Rn. 10; Fleck in BeckOK ZPO,
Stand 15.07.2013, § 802b Rn. 10).

b) Im vorliegenden Verfahren lag dem Vollstreckungsge-
richt bis zum Erlass des Beschlusses vom 17.06.2013 kein
Nachweis tiber einen Zahlungsplan oder eine Ratenzah-
lungsvereinbarung vor (fiir einen solchen ist grundsitzlich
der Schuldner selbst gegeniiber dem Gericht darlegungs-
und beweisbelastet), war es davon ausgegangen, dass die
Eintragung der Schuldnerin in das Schuldnerverzeichnis zu
Recht erfolgt war, da die grundsitzlichen Voraussetzungen
fiir eine Eintragung nach § 882c Abs. 1 Nr. 1 ZPO vorlagen.
In der Beschwerdeinstanz ist allerdings nun die Ratenzah-
lungsvereinbarung durch verschiedene Schreiben des Gléu-
bigers nachgewiesen und zu beriicksichtigen.

Gegenstand der Entscheidung im Beschwerdeverfahren ist
nicht (mehr) die Frage der damaligen RechtmaBigkeit der
Eintragungsanordnung des Gerichtsvollziehers, sondern die
Frage der RechtméBigkeit der Eintragungsanordnung im
Zeitpunkt der Entscheidung des Beschwerdegerichts. Die
Eintragungsanordnung ist deshalb aufzuheben und die Eintra-
gung der Schuldnerin in das Schuldnerverzeichnis betreffend
die in diesem Verfahren mafigebliche Forderung zu 16schen.
C. Die Entscheidung ergeht gerichtsgebiihrenfrei, da die so-
fortige Beschwerde Erfolg hat. Eine Entscheidung iiber die
aulergerichtlichen Kosten war nicht veranlasst.

D. Die Kammer hat die Rechtsbeschwerde zur Sicherung
einer einheitlichen Rechtsprechung nach § 574 Abs. 3 S. 1,
Abs. 2 ZPO zugelassen.

Anmerkung: Z.T. anderer Ansicht ist insoweit das
LG Biickeburg (Beschluss vom 29. August 2013
— 4 T 58/13, s. die nachfolgende Entscheidung).
Danach kann lediglich ein Zahlungsplan nach § 802b
Abs. 2 Satz 1 ZPO, der zwischen Schuldner wund
Gerichtsvollzieher abgeschlossen wird, nicht jedoch eine
Ratenzahlungsvereinbarung mit dem Gldubiger zu einem
Vollstreckungsaufschub fiihren.

Nach LG Karlsruhe, 5 T 75/13 — Beschluss vom 8.
August 2013 hitte eine Stundungsvereinbarung vor
Anordnung der Eintragung dazu gefiihrt, dass die
Vollstreckung aufgeschoben worden wire (§ 802 b Abs. 2
Satz 2 ZPO). Dies hitte zur Folge gehabt, dass eine
Anordnung der Eintragung solange nicht erfolgt wére,
wie die Schuldnerin ihrer Ratenzahlungsverpflichtung
ordnungsgemél nachgekommen wére. Nach Anordnung
der Eintragung ist nach Ansicht des LG Karlsruhe im
Interesse des Rechtsverkehrs der Vorrang einzurdumen,
wonach Gliaubiger gewarnt werden sollen.

Wie hier das LG Darmstadt dagegen LG Berlin 51 T
529/13 — Beschluss vom 22. August 2013: Danach
bestehe fiir den Schuldner die Moglichkeit, nicht nur
einen Zahlungsplan nach § 802b ZPO abzuschliefen,
der keinerlei materiell-rechtliche Wirkungen zeitige. Der
Schuldner konne auch mit dem Glaubiger eine zusétzliche
materiell-rechtliche Vereinbarung iiber den titulierten
Anspruch in Form einer Ratenzahlungsvereinbarung zu
schlieen, was einer Stundung gemil3 § 775 Nr. 4 ZPO
entspreche. Auch nach einer solchen Stundung komme
die Abgabe einer Vermogensauskunft nicht in Betracht.

Eintragung ins Schuldnerverzeichnis
trotz nachtraglichem Abschluss einer

Ratenzahlungsvereinbarung
LG Biickeburg, Beschluss vom 29.08.2013 —4 T 58/13

Leitsatz:

Der Schuldner ist bei Vorliegen der sonstigen Vorausset-
zungen auch dann in das Schuldnerverzeichnis einzu-
tragen, wenn der Gliubiger den Vollstreckungsauftrag
zuriickgenommen hat. Denn die Eintragung ins Schuld-
nerverzeichnis erfolgt ganz wesentlich auch im Interesse
der Allgemeinheit.

Auszug aus den Entscheidungsgriinden:

Die Vollstreckungsbehorde betreibt gegen den Schuldner
wegen verschiedener Zahlungsanspriiche die Zwangsvoll-
streckung.

Die Vollstreckungsbehdrde stellte bei der zustdndigen Ge-
richtsvollzieherin mit Schreiben vom 4. Mirz 2013 einen
sog. Kombiauftrag, und zwar auf der Grundlage der JBei-
trO wegen von dem Schuldner zu tragender Gerichtskosten
in Hohe von 1.572.74 € sowie auf der Grundlage des
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Nds VwVG wegen einer sich aus einem Kostenbeschluss
ergebenden Kostenforderung von 353,30 € sowie wegen
einer Nebenforderung von 7 €. Die Vollstreckungsbehoérde
beauftragte die Gerichtsvollzieherin in dem Auftrag u.a. da-
mit, wegen dieser Forderungen die Zwangsvollstreckung in
das bewegliche Vermogen des Schuldners zu betreiben, ihm
die Vermogensauskunft abzunehmen (§ 807 ZPO, hilfewei-
se § 802 ¢ ZPO) sowie ggf. einen Haftbefehl zur Erzwin-
gung der Abgabe der Vermogensauskunft (§ 802 g ZPO) zu
erwirken und zu vollstrecken.

Ein angekiindigter Vollstreckungsversuch vom 30. April
2013 blieb erfolglos. Die Gerichtsvollzieherin bestimmte
daraufhin Termin zur Abnahme der Vermogensauskunft auf
den 24.Juni 2013. Die Vollstreckungsbehérde nahm in der
Folgezeit - nach einer von dem Schuldner erbrachten Zah-
lung auf die Forderung des Ministeriums und die Nebenfor-
derung - wegen eines Forderungsbetrages von 360,30 € den
erteilten Auftrag zuriick.

Der Schuldner erschien zu dem bestimmten Termin zur
Abgabe der Vermdgensauskunft trotz ordnungsgeméBer
Ladung nicht. Die Gerichtsvollzieherin hat darauthin die
Eintragung des Schuldners in das Schuldnerverzeichnis an-
geordnet und diese Anordnung dem Schuldner mit Schrei-
ben vom 25. Juni 2013, dem Schuldner zugestellt am selben
Tag, bekannt gemacht. Die Anordnung ist, soweit ersicht-
lich, bislang nicht vollzogen.

Der Schuldner hat mit zwei am 8. Juli 2013 bei dem Amts-
gericht eingegangenen Schreiben vom selben Tag der Ein-
tragungsanordnung widersprochen und die einstweilige
Aussetzung der Eintragung beantragt. Zur Begriindung hat
der Schuldner ausgefiihrt, ihm seien am 8. Juli 2013 von
der Vollstreckungsbehorde - wegen der offenen Kostenfor-
derung der Staatsanwaltschaft nebst weiteren Kosten von
insgesamt 1.616,19 € - Ratenzahlungen von 50 € monatlich
bewilligt worden. Das Amtsgericht hat daraufhin durch Be-
schluss vom 16. Juli 2013 den Widerspruch und den Aus-
setzungsantrag zuriickgewiesen. Zur Begriindung hat die
Rechtspflegerin im Wesentlichen ausgefiihrt, der Schuldner
habe vor dem angesetzten Termin zur Abnahme der Vermo-
gensauskunft, die sich aus § 802 b Abs, 2 ZPO ergebenden
Voraussetzungen, wie die Festsetzung eines Zahlungsplans
durch die Gerichtsvollzieherin nicht herbeigefiihrt. Weil er
zu dem Termin nicht erschienen sei, sei er nunmehr in dem
Schuldnerverzeichnis einzutragen. Der nachtrigliche Ab-
schluss einer Ratenzahlungsvereinbarung mit der Vollstre-
ckungsbehdrde reiche zur Abwendung der Eintragung nicht
aus, weil dadurch die in § 802 b ZPO genannten Vorausset-
zungen fiir einen Vollstreckungsaufschub nicht erfiillt seien.
Gegen diesen ihm am 27. Juli 2013 zugestellten Beschluss
richtet sich die am 31. Juli 2013 eingegangene sofortige Be-
schwerde des Schuldners, mit der er sich uneingeschrankt
gegen den amtsgerichtlichen Beschluss wendet. Zur Be-
griindung weist er darauf hin, dass die Vollstreckungsbehdr-
de den kombinierten Vollstreckungsauftrag zwischenzeitlich
ruhend gestellt habe. Die hierzu angehdrte Vollstreckungs-
behorde hat ihren Vollstreckungsauftrag in der Folgezeit -
am 16. August 2013 - zuriickgenommen.

1L

Die sofortige Beschwerde (§ 11 Abs. 1 RPflG. § 793 ZPO)
des Schuldners gegen die erfolgte Eintragungsanordnung ist
form- und fristgerecht eingelegt worden und auch im Ubri-
gen zuldssig. Ob die Beschwerde auch statthaft ist, soweit
sich der Schuldner gegen die Zurlickweisung seines An-
trags auf einstweilige Aussetzung der Eintragung wendet,
erscheint zweifelhaft, weil einerseits in Zwangsvollstre-
ckungssachen ergangene einstweilige Anordnungen grund-
sitzlich unanfechtbar sind (§ 707 Abs. 2 S. 2 ZPO analog)
und weil andererseits hier die erstinstanzliche Hauptsache-
entscheidung bereits zusammen mit der Eilentscheidung
ergangen ist. Das aber kann hier letztendlich dahingestellt
bleiben, weil die Beschwerde auch insoweit jedenfalls in der
Sache keinen Erfolg hat.

Die sofortige Beschwerde ist nicht begriindet, und zwar
auch nicht angesichts der wihrend des Beschwerdeverfah-
rens erfolgten Riicknahme des Vollstreckungsauftrags. Die
Riicknahme des WVollstreckungsauftrags hindert die Ge-
richtsvollzieherin daran, weitere Vollstreckungshandlungen
gegeniiber dem Schuldner durchzufiihren. Bei der Anord-
nung der Eintragung des Schuldners in das Schuldnerver-
zeichnis (§ 6 Abs. 1 Ziff. 1 JBeitrO, § 882 ¢ ZPO) handelt es
sich aber nicht um eine auf den Antrag des Glaubigers (bzw.
hier der Vollstreckungsbehorde) durchzufithrende Vollstre-
ckungshandlung, sondern um eine von Amts wegen - und
damit unabhingig von dem Willen des Gléubigers (bzw. der
Vollstreckungsbehorde) - zu veranlassenden Mafinahme.
Hinzu kommt, dass die Eintragung nicht im Interesse des
die Zwangsvollstreckung betreibenden Glaubigers vorge-
nommen werden soll, sondern dass die Eintragungen dem
Zweck des Schuldnerverzeichnisses, als Auskunftsregister
iiber die Kreditwiirdigkeit einer Person zu fungieren (Eick-
mann in Miinchener Kommentar zur ZPO. 4. Aufl., § 882 ¢
Rn. 1), entsprechend im Interesse der Allgemeinheit vorzu-
nehmen sind. Dann aber ist unabhingig von der Riicknah-
me (oder Ruhendstellung) des Vollstreckungsauftrags durch
den Glédubiger die Eintragung in das Schuldnerverzeichnis
zu vollziehen.

Die Voraussetzungen fiir die Anordnung der Eintragung
des Schuldners in das Schuldnerverzeichnis liegen vor. Der
Schuldner hat trotz ordnungsgeméfBer Ladung den Termin
zur Abnahme der Vermogensauskunft vom 24. Juni 2013
nicht wahrgenommen und ist damit seiner Pflicht zur Ab-
gabe der Vermdgensauskunft nicht nachgekommen, § 882 ¢
Abs. 1 Ziff. 1 ZPO. Der Umstand, dass der Schuldner nach-
traglich - nach dem ordnungsgeméaf bestimmten und erfolg-
los verstrichenen Abnahmetermin - eine Ratenzahlungsver-
einbarung mit der Vollstreckungsbehorde geschlossen hat,
vermag daran ebenso wenig etwas zu dndern wie der Um-
stand, dass die Vollstreckungsbehorde in dem Beschwer-
deverfahren ihren Vollstreckungsauftrag zuriickgenommen
hat. Ein festgestellter Zahlungsplan (§ 802 b Abs. 2 ZPO),
der zu einem Vollstreckungsaufschub hétte fithren kdnnen,
hat bis zu dem Termin nicht vorgelegen und liegt im Ubri-
gen auch jetzt nicht vor.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 97 ZPO.
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Die Kammer hat die Rechtsbeschwerde nicht zugelassen,
weil die Sache grundsitzliche Bedeutung hat (§ 574 Abs. 2
und 3 ZPO).

Keine 6ffentliche Zustellung der Anord-
nung zur Eintragung des Schuldners in

das Schuldnerverzeichnis
LG Paderborn, Beschluss vom 18.07.2013 — 5 T 242/13
=(Verkehrsrecht aktuell 2013, 213-214)

Leitsatz:

Erscheint der Schuldner nicht zum Termin zur Abgabe
der Vermogensauskunft, so ist ihm eine Abschrift des
Protokolls bzw. das entsprechende Hinweisschreiben mit
Rechtsmittelbelehrung zuzustellen oder durch die Post
zu iibersenden. Eine 6ffentliche Zustellung findet nach
§ 763 Abs. 2 Satz 3 ZPO dagegen nicht statt.

Auszug aus den Entscheidungsgriinden:

Die gemidl3 § 793, 567 ff. ZPO statthafte und zuldssige so-
fortige Beschwerde, bleibt im Ergebnis ohne Erfolg. Mit
zutreffender Begriindung hat das Amtsgericht den Antrag
des Gerichtsvollziehers auf 6ffentliche Zustellung der Ein-
tragungsanordnung zurlickgewiesen.

Gemadl § 882 Buchst. ¢ ZPO ordnet der zustindige Gerichts-
vollzieher von Amts wegen die Eintragung des Schuldners
in das Schuldnerverzeichnis an, wenn der Schuldner seiner
Pflicht zur Abgabe der Vermdgensauskunft nicht nachge-
kommen ist. Die Eintragungsanordnung ist dem Schuldner
zuzustellen, soweit sie ihm nicht miindlich bekannt gegeben
oder in das Protokoll aufgenommen wird, § 882 Buchst. ¢
Abs. 2 S.2 ZPO.

§ 882 Buchst. ¢ ZPO verweist jedoch auf die Vorschrift des
§ 763 ZPO, wonach Aufforderungen und sonstige Mittei-
lungen, die zu den Vollstreckungshandlungen gehoéren, von
dem Gerichtsvollzieher miindlich zu erlassen und vollstidn-
dig in das Protokoll aufzunehmen sind. Kann dies miindlich
nicht ausgefiihrt werden, so hat der Gerichtsvollzieher eine
Abschrift des Protokolls zuzustellen oder durch die Post zu
iibersenden. Es muss im Protokoll vermerkt werden, dass
diese Vorschrift befolgt ist. Eine &ffentliche Zustellung fin-
det nicht statt, § 763 Abs. 2 S. 3 ZPO. Vorliegend waren
miindliche Ausfiihrungen nicht méglich, da der Schuldner
nicht zum Termin geladen werden konnte bzw. nicht er-
schienen ist. Zur Wahrung des rechtlichen Gehors zu Guns-
ten des Schuldners ist daher eine Abschrift des Protokolls
zuzustellen bzw. das entsprechende Hinweisschreiben mit
Rechtsmittelbelehrung. Nach dem ausdriicklichen Geset-
zeswortlaut des § 763 ZPO findet in diesem Zusammenhang
eine 6ffentliche Zustellung jedoch nicht statt. Auch die hier-
zu herangezogenen Gesetzesmaterialien sind nicht geeignet,
eine andere Entscheidung zu begriinden. Offensichtlich hat
der Gesetzgeber die hier bestehende Problematik entweder
nicht erkannt oder den Schuldnerschutz und seinen An-

spruch auf rechtliches Gehor tatsdchlich in den Vordergrund
stellen wollen.

Die Kammer hat dabei auch erkannt, dass der untergetauch-
te Schuldner durch die vorgenannten Vorschriften geschiitzt
wird und eine Eintragung in das Schuldnerverzeichnis nicht
moglich ist. Angesichts des insoweit eindeutigen Gesetzes-
wortlauts sah die Kammer jedoch keinerlei Moglichkeiten,
den Schuldner zu belangen und eine anderweitige Entschei-
dung zu treffen (vgl. auch Landgericht Kempten, Az. 43 T
620/13 mit gleichlautender Begriindung).

Die Rechtsbeschwerde war zur Fortbildung des Rechts zu-
zulassen. Eine hochstrichterliche Entscheidung liegt nicht
VOT.

Drittauskiinfte und Rechte Dritter: Mittei-

lung von weiteren Berechtigten
AG Bayreuth, Beschluss vom 04.07.2013 — 7 M 289/13 (=
DGVZ 2013, 194-195)

Leitsitze:

1. Eine Drittauskunft iiber ein Konto des Schuldners
ist auch dann zuléssig, wenn nicht ersichtlich ist, ob
es sich um ein Pfindungsschutzkonto handelt.

2. Wird ein Konto des Schuldners, auf das sich eine
Drittauskunft bezieht, als Gemeinschaftskonto
gefiihrt, so sind die Namen der Mitkontoinhaber
nicht zu léschen. Die Namen dritter Personen, die
eine Verfiigungsberechtigung iiber ein Konto des
Schuldners haben, sind dagegen zu sperren.

3. Soweit der Schuldner an Konten Dritter eine Verfii-
gungsberechtigung innehat, so sind diese Konten in
der Drittauskunft mitzuteilen.

4. Eine Drittauskunft iiber ein Kraftfahrzeug des
Schuldners ist auch dann zuliissig, wenn der Stand-
ort des Fahrzeugs nicht bekannt ist.

Auszug aus den Entscheidungsgriinden:

Mit Antrag vom 4. Januar 2013 stellte die Glaubigerin An-
trag auf Mobiliarpfindung und Abnahme der Vermogens-
auskunft gemaf §§ 802 ¢ ff. ZPO. Gemail Protokoll iiber
die Abgabe der Vermogensauskunft vom 14.01.2013 ist die
Schuldnerin zum Termin nicht erschienen. Auf Grund die-
ses Umstandes hat der zustindige Gerichtsvollzieher geméaf
§ 802 I ZPO entsprechende Drittauskiinfte erholt, welche
thm auch zugegangen sind. Mit Beschluss des zustidndigen
Gerichtsvollziehers vom 30.04.2013 hat dieser die Glaubi-
gerin liber das Ergebnis der Drittauskiinfte nicht unterrich-
tet, mit der Begriindung, dass seiner Sonderakte nicht zu
entnehmen ist, welche Datensétze der Drittauskiinfte zum
Zwecke der Vollstreckung erforderlich sind. Es sei ihm des-
halb nicht mdglich, entsprechende Auskiinfte bzw. Teilaus-
kunft zu geben. Gegen diesen Beschluss hat die Glaubigerin
Erinnerung eingelegt.

Die Erinnerung ist zuldssig und tiberwiegend begriindet.
Der zustdndige Gerichtsvollzieher beruft sich im Beschluss
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vom 30.04.2013 darauf, dass er die Drittauskunft des Bun-
deszentralamtes fiir Steuern hinsichtlich der Angaben ge-
mif § 802 I Abs. 1 Nr. 2 ZPO deshalb nicht weitergibt, da
in der genannten Auskunft des Bundeszentralamtes nicht er-
sichtlich ist, ob es sich ggfls. um ein ,,P-Konto* handelt. Mit
dieser Begriindung ist die Auskunft deshalb nicht zu verwei-
gern, da § 850 k ZPO grundsitzlich auch, im ggfls. zu er-
mittelten Umfang, Pfindung eines Pfandungsschutzkontos
zuldsst. Damit sind auch grundsétzlich P-Konten zu nennen.
Weiter ist zu beriicksichtigen, dass grundsétzlich nur ein
P-Konto gefiihrt werden diirfte. Insoweit wird auch auf die
Regelungen des §§ 850 k Abs. 8 und Abs. 9 verwiesen, vgl.
insoweit Miinchener Kommentar zur ZPO § 802 I Rdnr. 32.
Auch kann eine entsprechende Auskunft nicht mit der Be-
griindung verweigert werden, da aus der entsprechenden
Auskunft des Bundeszentralamtes fiir Steuern ggfls. nicht
erkenntlich ist, inwieweit es sich ggfls. um reine Darlehens-
konten handelt. Eine solche Einschrinkung ist der gesetzli-
chen Regelung des § 802 I Abs. 1 Nr. 2 nicht zu entneh-
men, vgl. insoweit Miinchener Kommentar zur ZPO § 802 I
Rdnr. 6.

Auch kann die entsprechende Auskunft nicht deshalb zu-
riickgehalten werden, da die Schuldnerin Gemeinschafts-
konten unterhdlt. Insoweit sind weder diese Konten zu
sperren, noch sind die Namen der Mitkonteninhaber zu 16-
schen. Dies deshalb, da entsprechende weitere berechtigte
Personen an einer Forderung im Rahmen der Pfindung ge-
mél § 829 ZPO von Bedeutung sein konnen, vgl. insoweit
Schuschke/Walker, Vollstreckung und vorldufiger Rechts-
schutz, § 829 ZPO Rdnr. 17.

Soweit sich aus der Drittauskunft des Bundeszentralam-
tes fiir Steuern die Verfiigungsberechtigung von Dritten
(Nichtkontoinhabern) ergibt, sind diese Daten gemal3 § 802
I Abs. 2 ZPO zu 16schen, da diese Daten fiir die Zwangsvoll-
streckung nicht erforderlich sind. Diese Daten ermdglichen
die Vollstreckung nicht.

Auch soweit sich aus der Drittauskunft nur eine Verfiigungs-
berechtigung der Schuldnerin {iber ein Drittkonto ergibt,
sind diese Daten mitzuteilen. Dies deshalb, da Bankkonten
eines Dritten, fiir die der Schuldner tiber eine Bankvoll-
macht verfiigt, zwar nicht zum Schuldnervermdgen geho-
ren, sich aber aus diesen Angaben ,,sonstige Forderungen™
ergeben konnen, vgl. insoweit Zoller, § 807 ZPO Rdnr. 31
(zur alten Rechtslage). Da jedenfalls nicht ausgeschlossen
werden kann, dass iiber diese Konten auch der Schuldner
Zahlungen erhilt (,,Kontenverleih®) sind auch diese Daten
fiir die Zwangsvollstreckung erforderlich. Diese Positionen
werden auch im Rahmen der Vermogensauskunft abgefragt;
auch dieser Umstand spricht fiir die Mitteilung. Auch wird
durch die Mitteilung nicht in unzuldssiger Weise in die
Rechte der Dritten eingegriffen; dies deshalb, da durch die
Vollmachtserteilung auch mit einer Kenntnis von dieser zu
rechnen ist.

Die Drittauskunft des Kraftfahrtbundesamtes ist entspre-
chend § 802 I Abs. 3 ZPO der Glaubigerin mitzuteilen. Inso-
weit ist einzig und allein entscheidend, dass sich aus dieser
Auskunft zwei Vermogenswerte (Fahrzeuge) ergeben, und

diese auch entsprechend iiber die jeweilige FIN zu identifi-
zieren sind. Ob der Standort der Fahrzeuge bekannt ist, ist
grundsitzlich ohne Bedeutung. Dies mag die Vollstreckung
evtl. einfacher machen, ist jedoch nicht Voraussetzung fiir
eine solche. Im Ubrigen ist an dieser Stelle darauf hinzuwei-
sen, dass eine entsprechende Individualisierung der Fahr-
zeuge zum einen iiber die Fahrzeugidentifizierungsnummer
moglich ist, dariiber hinaus auch iiber die entsprechende Ty-
penangabe in der Auskunft des Kraftfahrtbundesamtes. Bei
der Angabe hinsichtlich des Pkws VW (Typ 6 x) handelt es
sich um einen Pkw VW Lupo. Diese Feststellung ist iiber
allgemein zugingliche Quellen - vgl. insoweit ,,www.wiki-
pedia.org.” - moglich.

Aus den dargelegten Griinden ist der Gerichtsvollzieher da-
mit anzuweisen, die Glaubigerin liber die entsprechenden
Drittauskiinfte zu unterrichten, mit der Mafigabe, dass eine
Weitergabe der personlichen Daten von verfligungsberech-
tigten Nichtkontoinhabern durch datenschutzrechtlich ge-
eignete Maflnahmen, z. B. durch Schwirzung zu unterblei-
ben hat.

Forderungspfandung:
Ruckerstattung Heizkosten von ALG II-

Beziehern
BGH, Urteil vom 20.06.2013 - IX ZR 310/12

Leitsatz des Gerichts:

Der Erstattungsanspruch des Mieters aus einer Betriebs-
und Heizkostenabrechnung des Vermieters ist unpfind-
bar, wenn der Mieter Arbeitslosengeld II bezieht und die
Erstattung deshalb im Folgemonat die Leistungen der
Agentur fiir Arbeit fiir Unterkunft und Heizung des Hil-
feempfingers mindert (im Anschluss an BSG, NZS 2013,
273).

Tatbestand:

Die Parteien fiihren einen Drittschuldnerprozess, in welchem
die Kligerin die Forderung ihres Vollstreckungsschuld-
ners auf Auszahlung eines Betriebskostenguthabens gegen
die Beklagte geltend macht. Der Vollstreckungsschuldner
ist seit 2008 Wohnungsmieter der Beklagten. Mieten ein-
schlieflich Betriebskostenvorauszahlungen werden von der
Agentur flir Arbeit direkt an die Beklagte iberwiesen, weil
der Vollstreckungsschuldner Arbeitslosengeld II bezieht.
Im September 2010 rechnete die Beklagte gegeniiber dem
Vollstreckungsschuldner die Betriebskosten fiir den Zeit-
raum vom 1. Oktober 2008 bis zum 30. September 2009
ab. Um das in der Abrechnung ausgewiesene Guthaben von
131,68 € minderte die Agentur fiir Arbeit die Mietzahlung an
die Beklagte fiir den Monat November 2010. Am 26. April
2011 erwirkte die Kligerin einen Pfindungs- und Uberwei-
sungsbeschluss, mit dem auch die riickstidndigen, gegenwir-
tigen und kiinftigen Anspriiche des Vollstreckungsschuld-
ners gegen die Beklagte auf Auszahlung von Uberschiissen

86

BAG-SB INFORMATIONEN Heft 2/2014



aus Nebenkostenabrechnungen gepfindet und der Kligerin
zur Einziehung iiberwiesen wurden.

Der Pfiandungs- und Uberweisungsbeschluss wurde der Be-
klagten am 23. Juni 2011 zugestellt. Im Oktober 2011 rech-
nete die Beklagte gegeniiber dem Vollstreckungsschuldner
iiber die Betriebskosten fiir den Zeitraum vom 1. Oktober
2009 bis zum 30. September 2010 ab. Um das in der Ab-
rechnung ausgewiesene Guthaben von 33,76 € minderte die
Agentur fiir Arbeit die Mietzahlung an die Beklagte fiir den
Monat November 2011.

Die Klagerin hat zunéchst mit ihrer Drittschuldnerklage die
Forderung auf Zahlung der beiden Betriebskostenguthaben
sowie einen Anspruch auf Erstattung ihrer vorgerichtlichen
Rechtsanwaltskosten in Hohe von 46,41 € rechtshingig ge-
macht. Sie hat in erster Instanz den Rechtsstreit wegen des
Betriebskostenguthabens aus dem Mietjahr 2008/09 in Hohe
von 131,68 € einseitig fiir erledigt erklart. Das Amtsgericht
hat die Klage abgewiesen und die Berufung zugelassen. Das
Landgericht hat die Berufung der Kldgerin zuriickgewiesen.
Hiergegen richtet sich die vom Berufungsgericht zugelasse-
ne Revision, mit welcher die Klagerin ihre bisherigen Sach-
antrige weiterverfolgt.

Entscheidungsgriinde:

Die Revision ist unbegriindet.

I. Das Landgericht hat angenommen, die Kldgerin habe kei-
nen Anspruch auf Auszahlung der Betriebskostenguthaben
sowie auf Erstattung auflergerichtlicher Rechtsanwaltskos-
ten. Die Klégerin konne aus dem Pfandungs- und Uberwei-
sungsbeschluss die Auszahlung der Betriebskostenguthaben
von der Beklagten nicht verlangen, weil die Pfindung der
Heiz- und Betriebskostenriickzahlungen hier entsprechend
§ 54 Abs. 3 Nr. 2a SGB I verboten sei. Der Vollstreckungs-
schuldner sei Bezieher von Arbeitslosengeld II, so dass vom
Sozialleistungstriager nach § 22 Abs. 3 Satz 1 SGB II die
Betriebskostenguthaben von den laufenden Mietzahlun-
gen im Folgemonat abgezogen werden, ohne dass es einer
Aufrechnung bediirfe. Es bestehe daher die Gefahr fiir den
Mieter, dass ihm ein Teil der Leistungen zur Sicherung des
Existenzminimums entzogen werde, wenn einerseits die So-
zialleistungen gekiirzt wiirden und andererseits der Vollstre-
ckungsgldubiger auf das Betriebskostenguthaben zugreife,
wihrend gleichzeitig fiir den Kiirzungsmonat die laufende
Miete in voller Hohe geschuldet sei. Die vorgerichtlich
entstandenen Kosten seien der Kldgerin nicht zu erstatten.
Die Beklagte habe der Kldgerin in der Drittschuldnerer-
kldrung die Verrechnung des Betriebskostenguthabens aus
dem Mietjahr 2008/09 mit der spateren Miete mitgeteilt. Zu
weitergehenden Angaben sei die Beklagte nicht verpflichtet
gewesen, so dass der Kldgerin auch kein Schadensersatzan-
spruch nach § 840 Abs. 2 Satz 2 ZPO zustehe.

II. Die Entscheidung des Berufungsgerichts ist rechtlich
nicht zu beanstanden.

1. Erst nach ihrer Verkiindung ist das Urteil des Bundessozi-
algerichts vom 16. Oktober 2012 (NZS 2013, 273 Rn. 19 f,
zVb in BSGE) bekannt geworden, nach welchem Betriebs-

und Heizkostenerstattungen des Vermieters nicht der Pfan-
dung und Zwangsvollstreckung gegen einen Bezieher von
Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Teil II unterliegen.
Der Senat schlieit sich der Auffassung des Bundessozial-
gerichts an, weil diese Riickzahlung von 6ffentlichen Leis-
tungen gemal § 19 Abs. 1, § 20 Abs. 1 SGB II nach § 22
Abs. 3 Satz 1 SGB II (frither § 22 Abs. 1 Satz 4 SGB II) die
Leistungen des Folgemonats an den Hilfeempfanger min-
dert. Wire in diesen Fillen die Pfindung zuléssig, wiirde sie
nach dem Gesetz zu Lasten 6ffentlicher Mittel erfolgen, die
dem Leistungsbezieher das Existenzminimum sichern sol-
len. Solchen Vollstreckungsmafinahmen ist auch die Recht-
sprechung des Bundesgerichtshofs schon bisher entgegen-
getreten (vgl. BGH, Beschluss vom 19. Mérz 2004 - [Xa ZB
321/03, WM 2004, 935, 936 unter 2. a; im Ergebnis ebenso
Beschluss vom 16. Juni 2011 - VII ZB 12/09, WM 2011,
1418 Rn. 7 f). Der Senat sicht keinen Anlass, davon abzu-
weichen. Ob sich dieses Ergebnis mit dem Berufungsgericht
hier auch durch eine Analogie zu § 54 Abs. 3 Nr. 2a SGB 1
begriinden ldsst, kann offenbleiben.

2. Wie das Berufungsgericht ebenfalls richtig erkannt hat,
steht der Kldgerin schon infolge der Unwirksamkeit ihrer
Pfandung gegen die Beklagte kein Anspruch auf Ersatz ih-
rer vorgerichtlichen Rechtsanwaltskosten nach § 840 Abs. 2
Satz 2 ZPO oder aus anderem Rechtsgrund zu.

Eigengeld von Strafgefangenen pfandbar
BGH, Beschluss vom 20.06.2013 - IX ZB 50/12

Leitsatz:

Das Eigengeld, das durch Gutschriften von Arbeitsent-
gelt gebildet wird, welches der arbeitspflichtige Strafge-
fangene fiir die Ausiibung der ihm zugewiesenen Arbeit
erhilt, ist pfindbar; die Pfindungsgrenzen der §§ 850c,
850f, 850k ZPO finden keine Anwendung (Anschluss an
BGHZ 160, 112).

Am 28. Juni 2011 er6ffnete das Insolvenzgericht auf Eigen-
antrag das Insolvenzverfahren {iber das Vermogen des sich
in Strathaft befindenden Schuldners und bestellte den wei-
teren Beteiligten zu 1 zum Treuhdnder. Der Schuldner erhélt
ein monatliches Arbeitsentgelt in Hohe von etwa 240 €. Da-
von werden ihm rund 102 € monatlich auf seinem Hausgeld-
konto gutgeschrieben.

Das Uberbriickungsgeld (§ 52 Justizvollzugsgesetzbuch Bd.
IIT Baden-Wiirttemberg) ist schon angespart. Die weiteren
Teile des Arbeitsentgelts (monatlich rund 138 €) werden
dem Schuldner auf dem Eigengeldkonto gutgeschrieben und
flieBen zur Insolvenzmasse. Der Schuldner macht wegen
Ausgangs und Arbeitssuche einen erhéhten Bedarf geltend.
Deswegen hat er am 21. August 2011 beantragt, ihm auch
das Eigengeld pfandungsfrei zu belassen. Das Insolvenzge-
richt hat den Antrag zuriickgewiesen, das Landgericht hat
auf die sofortige Beschwerde des Schuldners in Abédnderung
der amtsgerichtlichen Entscheidung angeordnet, dass dem
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Schuldner von dem Drittschuldner neben dem Hausgeld von
seinem monatlichen Arbeitsentgelt weitere 138 € pfandfrei
zu belassen seien. Hiergegen wendet sich der Treuhdnder
mit der vom Beschwerdegericht zugelassenen Rechtsbe-
schwerde, mit der er die Wiederherstellung der amtsgericht-
lichen Entscheidung erreichen will.

II. Dem Rechtsbeschwerdefithrer ist Wiedereinsetzung
in die versdumten Fristen zur Einlegung und Begriindung
der Rechtsbeschwerde zu gewihren, weil er vor der Bewil-
ligung von Prozesskostenhilfe durch den Senat ohne Ver-
schulden daran gehindert war, diese Fristen einzuhalten,
§ 233 Abs. 1 ZPO. Die Wiedereinsetzungsfristen nach § 234
ZPO sind gewahrt.

Auszug aus den Entscheidungsgriinden:

1L (...)

1. Das Beschwerdegericht hat ausgefiihrt: Die Situation des
Strafgefangenen, der von seinem Hausgeld einen Sonder-
bedarf nicht decken konne, sei mit der Situation eines in
Freiheit befindlichen Schuldners, der einen Sonderbedarf
aus den ihm pfandfrei verbleibenden Arbeitsentgelt nicht
decken konne, vergleichbar. Da sich eine ausdriickliche
Regelung im Justizvollzugsgesetzbuch zur Losung dieses
Problems nicht finde, sei es sachgerecht, dem Schuldner
im Hinblick auf die Vollzugslockerungen zum Zwecke der
Wiedereingliederung entsprechend § 850f Abs. 1 ZPO den
Teil seines Arbeitsentgelts zu belassen, aus dem sonst Ei-
gengeld gebildet wiirde, weil der Schuldner aus dem Haus-
geld allein seine Ausgaben fiir Kleidung, die der Jahreszeit
entspreche, nicht zu decken vermoge. Gleiches gelte fiir die
Kosten der Gruppenaktivitdten. Uberwiegende Belange des
Glaubigers stiinden nicht entgegen.

2. Diese Ausfiihrungen halten rechtlicher Nachpriifung
nicht stand.

a) Schon der Ausgangspunkt des Beschwerdegerichts ist
unrichtig. Der Anspruch eines Strafgefangenen auf Arbeits-
entgelt ist insgesamt unpfandbar und unterféllt daher nicht
dem Insolvenzbeschlag (§ 36 Abs. 1 InsO, § 851 Abs. 1
ZPO, § 399 BGB), ohne dass es einer Schutzanordnung des
Vollstreckungsgerichts bediirfte. Denn der Anspruch des
Strafgefangenen ist auf Gutschrift und nicht auf Barauszah-
lung gerichtet (§ 49 Abs. 1 und 2, § 53 Abs. 3, § 63 Abs. 3
JVollzGB BW III; vgl. BGH, Beschluss vom 16. Juli 2004
-1Xa ZB 287/03, BGHZ 160, 112, 114, 116; Callies/Miiller-
Dietz, StVollzG, 11. Aufl., § 43 Rn. 1). Durch die Gutschrift
des Arbeitsentgelts auf dem Hausgeldkonto (drei Siebtel)
und dem Eigengeldkonto (vier Siebtel) ist der Anspruch
des Strafgefangenen gegen den Triger der Haftanstalt er-
loschen, § 362 Abs. 1 BGB analog (BGH, aaO S. 116; vgl.
Ahrens, NJW-Spezial 2011, 725).

b) Der Anspruch auf Auszahlung des gutgeschriebenen
Eigengeldes (§ 63 Abs. 2 JVollzGB BW III) kann demge-
geniiber grundsétzlich nach § 829 ZPO gepfindet werden
(BGH, aaO S. 115) und unterliegt deswegen - entgegen der
Ansicht des Beschwerdegerichts - dem Insolvenzbeschlag
des § 35 Abs. 1 InsO, sofern - wie vorliegend - das nach § 52
Abs. 1 JVollzGB BW III aus den Beziigen des Strafgefange-

nen zu bildende Uberbriickungsgeld angespart ist.

aa) Das Pfandungsverbot des § 851 ZPO steht nicht entge-
gen, weil der Anspruch - soweit nicht § 52 Abs. 4 JVoll-
zGB BWIII, § 51 Abs. 4 StVollzG eingreift - libertragbar ist
(BGH, aa0). Soweit das Eigengeld durch Gutschriften von
Arbeitsentgelt gebildet worden ist, das der arbeitspflichtige
(§ 47 Abs. 1 JVollzGB BW III) Strafgefangene geméal § 49
Abs. 2 JVollzGB BW III fiir die Ausiibung der ihm gemaf3
§ 47 Abs. 1 JVollzGB BW III zugewiesenen Arbeit erhilt,
finden die Pfandungsgrenzen des § 850c ZPO weder unmit-
telbar noch entsprechend Anwendung (BGH, aaO; Heyer,
NZI 2010, 81, 83; Ahrens, NJW-Spezial 2011, 725). Dies
hat der Bundesgerichtshof fiir das Strafvollzugsgesetz des
Bundes entschieden.

bb) Nichts anderes gilt fiir die seit dem 1. Januar 2010 in
Baden-Wiirttemberg geltende Gesetzeslage unter dem Jus-
tizvollzugsgesetzbuch Baden-Wiirttemberg. Durch das Ge-
setz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006
(BGBL. 1 2006, S. 2034; Foderalismusreformgesetz 2006)
wurde der Strafvollzug der konkurrierenden Gesetzgebung
des Bundes (Art. 72 GG) entzogen und der Kompetenz der
Léandergesetzgebung (Art. 70 Abs. 1 GG) zugeordnet (Art. 1
Abs. 7 Buchstabe a, aa FoderalismusreformG 2006; vgl.
Jehle in Schwind/Bohm/Jehle/Laubenthal, StVollzG,
6. Aufl.,, Vor § 1 Rn. 8). Danach sind die Lander befugt,
eigene Strafvollzugsgesetze zu erlassen. Von dieser Befug-
nis hat das Land Baden-Wiirttemberg zum 1. Januar 2010
durch das Justizvollzugsgesetzbuch Gebrauch gemacht. Der
Strafvollzug und der Vollzug freiheitsentziehender Malre-
geln sind in Buch III geregelt. Dort wird auf Regelungen
des Strafvollzugsgesetzes zuriickgegriffen (Kinzig/Richter,
FS 2011, 317, 318; Egerer, FS 2010, 34, 35 f). Insbesondere
die Regelungen zum Arbeitsentgelt (§ 49 JVollzGB BW I1I),
zum Haus-, Uberbriickungs- und Eigengeld (§§ 52, 53, 63
JVollzGB BW III) stimmen mit den entsprechenden Rege-
lungen des Strafvollzugsgesetzes im Wesentlichen {iberein.
Der Anspruch eines baden-wiirttembergischen Strafgefan-
genen gegen den Triger der Justizvollzugsanstalt auf Aus-
zahlung seines Eigengeldguthabens nach § 829 ZPO ist
daher pfandbar, soweit er nicht in Hohe des Unterschieds-
betrages zwischen dem zu bildenden Uberbriickungsgeld
und dem tatsichlich vorhandenen Uberbriickungsgeld nach
§ 52 Abs. 4 Satz 2 JVollzGB BW III unpfandbar ist. Beden-
ken gegen die Wirksamkeit dieser Bestimmung aus Griin-
den der Gesetzgebungskompetenz bestehen nicht. Denn das
Land hat an dieser Stelle nicht die Bundeskompetenz fiir das
Zwangsvollstreckungsrecht in Anspruch genommen, son-
dern den offentlich-rechtlichen Leistungsanspruch inhalt-
lich ausgestaltet, der nach der Foderalismusreform seiner
eigenen Gesetzgebungskompetenz unterliegt.

cc) Auf das pfandbare Eigengeld finden die Pfandungsfrei-
grenzen des § 850c ZPO unmittelbar keine Anwendung.
Diese gelten nur fiir die Pfaindung des in Geld zahlbaren
Arbeitseinkommens selbst (§ 850 Abs. 1 ZPO). Bei dem
Strafgefangenen kann hingegen nur sein Anspruch auf Aus-
zahlung seines Eigengeldes gepfindet werden, nicht aber
sein Anspruch auf Gutschrift des Arbeitsentgelts. Der Pfan-
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dungsschutz des § 850c ZPO erstreckt sich nicht auf das zur
Bewirkung der geschuldeten Leistung ausbezahlte oder auf
ein Konto iiberwiesene Geld. Vielmehr erlischt mit der als
Arbeitseinkommen geschuldeten Forderung auch der bis da-
hin fiir diese Forderung bestehende Pfindungsschutz (BGH,
aa0 S. 116; Heyer, NZ1 2010, 81, 83).

Aber auch eine entsprechende Anwendung des § 850c ZPO
auf den Anspruch des Strafgefangenen auf Auszahlung des
Eigengeldes scheidet aus. Denn das Schutzbediirfnis eines
Schuldners, der in Freiheit lebt und ein Arbeitseinkommen
hat, ist mit dem eines Schuldners, der in Strathaft gemaf § 49
JVollzGB BW III Arbeitsentgelt bezieht, nicht vergleichbar.
Aus sozialen Griinden und im &ffentlichen Interesse wird
dem in Freiheit lebenden Schuldner, in dessen Arbeitsein-
kommen vollstreckt wird, in den Grenzen der §§ 850c, 850k
ZPO ein Teil seines Einkommens pfandfrei belassen. Den
MaBstab fiir die Bemessung der fiir die Existenz des Schuld-
ners und fiir den Erhalt seiner Arbeitsfahigkeit erforderli-
chen Mittel bilden die Bediirfnisse eines in Freiheit lebenden
und arbeitenden Menschen (BGH, aaO S. 118; Heyer, NZI
2010, 81, 83 f). Die Arbeit eines Strafgefangenen hingegen
wird nach dem Mischkonzept des § 49 Abs. 1 JVollzGB
BW III nicht allein durch die Zahlung von Geld, sondern
auch durch Freistellung von der Arbeit anerkannt. Sein Le-
bensunterhalt ist ohne Riickgriff auf sein aus Arbeitsentgelt
gebildetes Eigengeld gedeckt. Thm werden Unterkunft, Ver-
pflegung, notwendige Kleidung (vgl. §§ 16, 17 JVollzGB
BW III) sowie Gesundheitsfiirsorge (§ 33 JVollzGB BW III)
gewihrt. Ein Haftkostenbeitrag wird von ihm, sofern er die
Pflichtarbeit leistet, gemél § 51 Abs. 1 Satz 1 JVollzGB BW
IIT nicht erhoben. Fiir seine dariiber hinausgehenden priva-
ten Bediirfnisse darf er gemif3 § 53 Abs. 2 JVollzGB BW
IIT monatlich drei Siebtel seines Arbeitsentgelts als nach
iiberwiegender Meinung unpfindbares (§ 35 Abs. 1 InsO,
§ 851 Abs. 1 ZPO, § 399 BGB; BFH, JurBiiro 2004, 495,
496; Heyer, NZI 2010, 81, 83; Ahrens, NJW-Spezial 2011,
725; offen gelassen BGH, aaO S. 119) Hausgeld verwen-
den. Thm steht bei seiner Entlassung schlieBlich das gemal
§ 52 Abs. 1 JVollzGB BW III unter anderem aus seinem
Arbeitsentgelt gebildete Uberbriickungsgeld zur Verfiigung,
das seinen notwendigen Lebensunterhalt und den seiner Un-
terhaltsberechtigten fiir die ersten vier Wochen nach seiner
Entlassung sichern soll und nach § 52 Abs. 4 JVollzGB BW
IIT unpfandbar ist (vgl. BGH, aaO S. 118 f mwN).

dd) Fir § 850f Abs. 1 ZPO gilt nichts Anderes. Unmittel-
bar findet die Vorschrift keine Anwendung, weil nicht der
Anspruch des Schuldners auf Gutschrift des Arbeitseinkom-
mens in die Insolvenzmasse fillt, sondern allein sein An-
spruch auf Auszahlung des Eigengeldes, soweit er der Pfan-
dung unterliegt. Die entsprechende Anwendung scheitert
schon daran, dass die Regelung auf § 850c ZPO verweist,
der weder unmittelbar noch entsprechend Anwendung fin-
det. Es bleibt insoweit allein die Schutzvorschrift des § 765a
ZPO.

3. Die Entscheidung des Beschwerdegerichts ist nicht aus
anderen Griinden richtig (§ 577 Abs. 3 ZPO). a) Der Pfan-
dungsschutz ergibt sich nicht aus § 850k ZPO. Diese Norm

findet unmittelbar keine Anwendung. Die Justizvollzugsan-
stalt ist schon kein Kreditinstitut im Sinne dieser Vorschrift
(BGH, aaO, S. 117; Ahrens, NJW 2010, 2001, 2002). Fiir
eine analoge Anwendung ist kein Raum, weil § 850k Abs. 1
ZPO auf die Pfandungsfreigrenzen des § 850c ZPO ver-
weist, die weder mittelbar noch unmittelbar Anwendung
finden (vgl. BGH, Beschluss vom 16. Juli 2004 - [Xa ZB
287/03, aaO S. 115 zu § 850k ZPO idF vom 28. Februar
1978; Laroche, VIA 2013, 38, 39 aE).

b) Der fehlende Insolvenzbeschlag ergibt sich auch nicht
aus § 4 InsO, § 765a ZPO. Diese Vorschrift findet zwar
grundsétzlich auch im Insolvenzverfahren Anwendung (vgl.
BGH, Beschluss vom 16. Oktober 2008 - IX ZB 77/08, NZI
2009, 48 Rn. 17 ff; vom 2. Dezember 2010 - IX ZB 120/10,
ZInsO 2011, 93 Rn. 5). Thre Voraussetzungen liegen aber
nicht vor.

§ 765a ZPO ermoglicht den Schutz gegen Vollstreckungs-
mafBnahmen, die wegen ganz besonderer Umstinde eine
Hirte fiir den Schuldner bedeuten, die mit den guten Sitten
nicht zu vereinbaren ist. Die Vorschrift ist als Ausnahme-
vorschrift eng auszulegen. Anzuwenden ist § 765a ZPO nur
dann, wenn im Einzelfall das Vorgehen des Glaubigers nach
Abwigung der beiderseitigen Belange zu einem untragbaren
Ergebnis fiihren wiirde (BGH, Beschluss vom 2. Dezember
2010, aaO Rn. 9). Dabei sind auch die Ziele des § 1 InsO
und die Besonderheiten der Gesamtvollstreckung grund-
sitzlich vorrangig zu beriicksichtigen. Der Umstand, dass
dem Schuldner im Insolvenzverfahren wegen des Charak-
ters der Gesamtvollstreckung eine Vielzahl von Glaubigern
gegeniibersteht, schliet die nach § 765a ZPO gebotene In-
teressenabwégung nicht aus; sie muss jedoch in besonderem
MaBe den vielfiltigen, regelméBig die Schuldnerinteressen
iberwiegenden Gliubigerbelangen gebiihrend Rechnung
tragen. Ein Eingreifen auf der Grundlage des § 765a ZPO
kommt daher nur in Betracht, sofern zusitzlich Rechte des
Schuldners in insolvenzuntypischer Weise schwerwiegend
beeintriachtigt werden (BGH, Beschluss vom 16. Oktober
2008, aaO Rn. 20).

Die vom Schuldner geltend gemachten Bediirfnisse nach
Kleidung, Gruppenaktivititen und Nahrungsmitteln gerade
im Zusammenhang mit seinem Ausgang begriinden kei-
ne wegen ganz besonderer Umstdnde sittenwidrige Harte
des Insolvenzbeschlags in diesem Sinne. Schon besondere
Umstédnde sind nicht ersichtlich; vielmehr befindet sich der
Schuldner in der gleichen Lage wie alle Strafgefangenen,
denen vollzugsoéffnende MaBinahmen im Sinne von § 9
JVollzGB BW III gewihrt werden. Der Gesetzgeber hat die-
ser Personengruppe gerade kein im Hinblick auf einen et-
waigen Sonderbedarf erhéhtes Taschengeld zugesprochen.
Vielmehr ist er davon ausgegangen, dass auch diese Be-
diirfnisse im Rahmen der den Gefangenen vollzugsrechtlich
verbleibenden Mittel zu befriedigen sind (vgl. Heyer, NZI
2010, 81, 84). Das Vollzugsziel, sie zu befahigen, kiinftig in
sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fiihren
(§ 1 JVollzGB BW III), sah er nicht gefahrdet. Aber auch
aus den allgemein gehaltenen Ausfithrungen des Schuldners
zu seiner finanziellen Lage ergibt sich eine Gefidhrdung des
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Vollzugsziels und eine schwerwiegende Beeintrichtigung
seiner Rechte nicht, insbesondere hat er gerade nicht be-
hauptet, infolge des Insolvenzbeschlags des Eigengeldes an
den vollzugsoffnenden MaBinahmen zur Vorbereitung seiner
Entlassung nicht mehr teilnehmen zu kénnen.

(...) Der Anspruch des Schuldners gegen die Justizvollzugs-
anstalt auf Auszahlung des Eigengeldes ist nicht pfandungs-
frei (§ 850k ZPO) und kann nicht pfindungsfrei gestellt
werden (§§ 850f, 765a ZPO). Er ist mithin nach §§ 35 f
InsO Bestandteil der Insolvenzmasse.

Betrigerische Kreditvermittlung: Nach-
weis der Tatbestandsmerkmale des

Betrugs in Massenverfahren
BGH, Beschluss vom 06.02.2013 — 1 StR 263/12 (=NJW
2013, 1545-1547)

Auszug aus den Entscheidungsgriinden:

Das Landgericht hat den Angeklagten wegen eines Betruges
in jeweils tateinheitlich begangenen fiinfzehn vollendeten
und 53.479 versuchten Fillen zu einer Freiheitsstrafe von
vier Jahren verurteilt.

Gegen diese Verurteilung wendet sich der Angeklagte mit
seiner auf Verfahrensriigen und die ausgefiihrte Sachriige
gestiitzten Revision. Das Rechtsmittel hat keinen Erfolg.

1. Nach den Urteilsfeststellungen betrieb der Angeklagte als
faktischer Geschiftsfithrer und ,,spiritus rector” mit zwei
weiteren nicht revidierenden Mitangeklagten von Januar
2006 bis Ende des Jahres 2009 die Kreditvermittlungsge-
sellschaft D. GmbH. Das Geschiftsmodell zielte darauf ab,
unter dem Deckmantel einer seridsen Kreditvermittlung von
den sich regelmifig in einer finanziellen Notlage befinden-
den Kunden einen Auslagenersatzbetrag fiir Porto-, Tele-
fon- und Auskunftskosten in Hohe von je 47,80 Euro (bzw.
vor September 2006 bis 48 Euro) einzutreiben, indem den
Kunden wahrheitswidrig vorgespiegelt wurde, dass der Ge-
sellschaft bei der Kreditvermittlung erforderliche Auslagen
1.S.d. § 655d Satz 2 BGB in der geltend gemachten Hohe
tatsdchlich entstanden seien.

Die Kunden wurden mit dem Versprechen geworben, ihnen
konnten aufgrund eines ,,Sofortkredit-Vermittlungsvertra-
ges* Kredite vermittelt werden, ohne dass durch die Kredit-
anfrage Kosten entstiinden. Tatsdchlich wollten die Ange-
klagten allen Kunden, die den ,,Sofortkredit-Vermittlungs-
vertrag™ unterschrieben, einen bestimmten Betrag unter 48
Euro - ggf. zuziiglich Mahn- und Inkassokosten - fiir an-
geblich ,.erforderliche Auslagen® in Rechnung stellen (UA
S. 13), obwohl bei der Kreditvermittlung Auslagen nur zu
einem Bruchteil dieses Betrages entstanden, die letztlich pro
Kunde 3,20 Euro nicht iiberschritten (UA S. 20). Obwohl
dem Angeklagten und der Mitangeklagten T. bekannt war,
dass sie gesetzlich lediglich berechtigt waren, tatsachlich im
Einzelfall entstandene erforderliche Auslagen, nicht jedoch
die allgemeinen Geschéftsunkosten auf die Kunden umzule-

gen, wollten sie durch die Gestaltung des Rechnungstextes
bei den Kunden die Fehlvorstellung hervorrufen, die Ausla-
gen seien in der geltend gemachten Hohe entstanden und die
Kunden seien auch zur Bezahlung des Rechnungsbetrages
verpflichtet (UA S. 19 f).

Dem Angeklagten und der Mitangeklagten T. war aufgrund
ihrer bisherigen Erfahrungen im Kreditvermittlungsgeschéft
bekannt, dass wegen der wirtschaftlich schwierigen Lage
der angesprochenen Klientel nur in den wenigsten Fillen
eine erfolgreiche Kreditvermittlung in Betracht kam. Ihnen
ging es jedoch nicht darum, Kredite zu vermitteln. Vielmehr
war das System von Anfang an darauf angelegt, unter dem
Anschein einer seridsen Kreditvermittlung sich gezielt an
den in der Regel nahezu mittellosen Kunden zu bereichern
und diese dadurch zu schiadigen. Dabei rechneten die Ange-
klagten damit, dass sich die wenigsten Kunden gegen den
vergleichsweise geringen Rechnungsbetrag wehren wiirden.
Allerdings gingen sie aufgrund ihrer Erfahrungen davon
aus, dass nur etwa 40 Prozent den Rechnungsbetrag beglei-
chen wiirden (UA S. 14).

Zwischen Januar 2006 und Dezember 2009 wurden auf die
dargestellte Weise 140.000 Kunden falsche Rechnungen
iiber Auslagenersatz gestellt, auf die - womit die Angeklag-
ten rechneten - nur etwa 40 Prozent der Kunden bezahlten.
Aufgrund einer auf die Einvernahme von fiinfzehn Kunden
beschriankten Beweisaufnahme hat das Landgericht festge-
stellt, dass lediglich diese Kunden in der irrigen Annahme,
der D. GmbH seien tatsdchlich Kosten in der geltend ge-
machten Hohe entstanden, gezahlt hatten. In den {ibrigen
53.479 Fillen liber Rechnungsbetrige von insgesamt mehr
als 2,8 Mio. Euro ging das Landgericht mangels festgestell-
ter Irrtumserregung lediglich von versuchter Tauschung der
Kunden aus. Unter Abzug von zehn Prozent hochstens tat-
sachlich erforderlicher Auslagen nahm es dabei eine erstreb-
te Bereicherung von etwa 2,5 Mio. Euro an (UA S. 903).

2. Das Landgericht ist wegen Vorliegens eines sog. unei-
gentlichen Organisationsdelikts von Tateinheit (§ 52 StGB)
zwischen allen Betrugstaten (§ 263 StGB) ausgegangen.
Hierbei hat es nur in 15 Fillen Vollendung und im Ubri-
gen - entsprechend einem rechtlichen Hinweis in der Haupt-
verhandlung - lediglich versuchten Betrug angenommen. In
den weiteren 53.479 Fillen habe es ,,nicht vollkommen aus-
schlieBen® konnen, ,,dass Rechnungsempfanger die Unrich-
tigkeit der Rechnungsstellung erkannten und ausschlieBlich
leisteten, um ihre Ruhe zu haben®. Nach Auffassung des
Landgerichts hitte eine umfassende Aufklarung die Ver-
nehmung samtlicher Kunden erfordert, um die Motivation
bei der Uberweisung des Rechnungsbetrages zu ergriinden.
Dies sei bei iiber 50.000 Kunden ,,aus prozessokonomischen
Griinden® nicht moglich gewesen (...).

3. Die Nachpriifung des Urteils auf Grund der Revisions-
rechtfertigung hat keinen Rechtsfehler zum Nachteil des
Angeklagten ergeben (...).

Néherer Erorterung bedarf lediglich die Vorgehensweise
des Landgerichts, nur fiinfzehn Geschédigte zu vernehmen
und im Ubrigen hinsichtlich der weit {iberwiegenden Zahl
der tateinheitlich begangenen Taten ,,aus verfahrensékono-
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mischen Griinden* lediglich Tatversuch anzunehmen (...).
Das Landgericht sah sich ersichtlich nur auf diesem Wege
in der Lage, die Hauptverhandlung, die bereits nahezu fiinf
Monate gedauert hatte, in angemessener Zeit zu beenden.
a) Die vom Landgericht mit dem Begriff der ,,Prozessoko-
nomie* beschriebene Notwendigkeit, die Funktionsfahigkeit
der Strafrechtspflege zu erhalten (vgl. dazu auch Landau,
Die Pflicht des Staates zum Erhalt einer funktionstiichti-
gen Strafrechtspflege, NStZ 2007, 121), besteht. Jedoch
muss ein Tatgericht im Rahmen der Beweisaufnahme die in
der Strafprozessordnung dafiir bereit gehaltenen Wege be-
schreiten. Ein solcher Weg ist etwa die Beschrinkung des
Verfahrensstoffes gemal den §§ 154, 154a StPO, die aller-
dings die Mitwirkung der Staatsanwaltschaft voraussetzen.
Eine einseitige Beschrinkung der Strafverfolgung auf blo-
Ben Tatversuch ohne Zustimmung der Staatsanwaltschaft,
wie sie das Landgericht hier - freilich im Rahmen gleich-
artiger Tateinheit mit vollendeten Delikten - vorgenommen
hat, sieht die Strafprozessordnung jedoch nicht vor.

b) Es trifft allerdings zu, dass in Fillen eines hohen Gesamt-
schadens, der sich aus einer sehr gro3en Anzahl von Klein-
schdaden zusammensetzt, die Moglichkeiten einer sinnvollen
Verfahrensbeschrankung eingeschriankt sind. Denn dann
sind keine Taten mit héheren Einzelschdden vorhanden, auf
die das Verfahren sinnvoll beschriankt werden konnte.

Dies bedeutet aber nicht, dass es einem Gericht deshalb -
um iiberhaupt in angemessener Zeit zu einem Verfahrens-
abschluss gelangen zu kénnen - ohne weiteres erlaubt wire,
die Beweiserhebung iiber den Taterfolg zu unterlassen und
lediglich wegen Versuches zu verurteilen. Vielmehr hat das
Tatgericht die von der Anklage umfasste prozessuale Tat
(§ 264 StPO) im Rahmen seiner gerichtlichen Kognitions-
pflicht nach den fiir die Beweisaufnahme geltenden Regeln
der Strafprozessordnung (vgl. § 244 StPO) aufzukldren. Die
richterliche Amtsaufkldrungspflicht (§ 244 Abs. 2 StPO) ge-
bietet dabei, zur Erforschung der Wahrheit die Beweisauf-
nahme von Amts wegen auf alle Tatsachen und Beweismit-
tel zu erstrecken, die fiir die Entscheidung von Bedeutung
sind.

c) Fiir das Tatbestandsmerkmal des Irrtums bei Betrug
(§ 263 StGB) bedeutet dies:

aa) Da der Betrugstatbestand voraussetzt, dass die Vermo-
gensverfligung durch den Irrtum des Getduschten veranlasst
worden ist, miissen die Urteilsgriinde regelmafig darlegen,
wer die Verfiigung getroffen hat und welche Vorstellungen
er dabei hatte. Die Uberzeugung des Gerichts, dass der Ver-
fiigende einem Irrtum erlegen ist, wird dabei - von einfach
gelagerten Fillen (z.B. bei standardisierten, auf massenhaf-
te Erledigung ausgerichteten Abrechnungsverfahren) abge-
sehen - in der Regel dessen Vernehmung erfordern (BGH,
Urteil vom 5. Dezember 2002 - 3 StR 161/02, NStZ 2003,
313,314).

bb) Allerdings stoft die praktische Feststellung des Irrtums
im Strafverfahren als Tatfrage nicht selten auf Schwierig-
keiten. Diese konnen jedoch in vielen Fallen dadurch iiber-
wunden werden, dass das Tatgericht seine Uberzeugung auf
Indizien (vgl. BGH, Urteil vom 26. Oktober 1993 - 4 StR

347/93, BGHR StGB § 263 Abs. 1 Irrtum 9) wie das wirt-
schaftliche oder sonstige Interesse des Opfers an der Ver-
meidung einer Schidigung seines eigenen Vermogens (vgl.
Tiedemann in LK-StGB, 12. Aufl., § 263 Rn. 87) stiitzen
kann. In Fillen eines normativ geprigten Vorstellungsbil-
des kann es daher insgesamt ausreichen, nur einige Zeugen
einzuvernehmen, wenn sich dabei das Ergebnis bestétigt fin-
det. Aus diesem Grund hat der Bundesgerichtshof etwa die
Vernehmung der 170.000 Empfanger einer falsch berech-
neten Stralenreinigungsgebiihrenrechnung fiir entbehrlich
gehalten (BGH, Urteil vom 17. Juli 2009 - 5 StR 394/08,
wistra 2009, 433, 434; vgl. dazu auch Hebenstreit in Miiller-
Gugenberger/Bieneck, Wirtschaftsstrafrecht, 5. Aufl. 2011,
§ 47 Rn. 37).

cc) Ist die Beweisaufnahme auf eine Vielzahl Geschédig-
ter zu erstrecken, besteht zudem die Moglichkeit, bereits im
Ermittlungsverfahren durch Fragebdgen zu ermitteln, aus
welchen Griinden die Leistenden die ihr Vermdgen schadi-
gende Verfiigung vorgenommen haben. Das Ergebnis dieser
Erhebung kann dann - etwa nach Mafigabe des § 251 StPO
- in die Hauptverhandlung eingefiihrt werden. Hierauf kann
dann auch die Uberzeugung des Gerichts gestiitzt werden,
ob und gegebenenfalls in welchen Fillen die Leistenden
eine Vermogensverfiigung irrtumsbedingt vorgenommen
haben.
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Sanktionen im SGB I

Verfassungsrechtliche Legitimitat, okonomische Wir-
kungsforschung und Handlungsoptionen — Teil Il

Oliver Ehrentraut, Anna-Marleen Plume, Sabrina Schmutz, Reinhard Schiissler
Expertise im Auftrag der Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung

4. Wirkungsweisen von Sanktionen

Die Idee hinter den Sanktionsregelungen im SGB 1I ist es,
Fehlanreize im System der Arbeitslosenversicherung bzw.
der Sozialhilfe zu vermeiden. Grundsitzlich besteht bei der
Existenz eines Mindesteinkommens, wie es die Grundsiche-
rung nach SGB II faktisch ist, die Gefahr, dass Individuen
bewusst nicht am Arbeitsmarkt partizipieren und die Grund-
sicherung als Dauerlosung verstehen. Ursachen fiir ein sol-
ches Verhalten konnen entweder sein, dass der individuel-
le Reservationslohn infolge der staatlichen Leistung iiber
dem am Arbeitsmarkt erzielbaren Lohn liegt und sich eine
Erwerbstitigkeit zumindest aus finanzieller Sicht schlicht
nicht lohnt, oder aber eine ausgeprigte Freizeitpriferenz.
Dabei ist unterstellt, dass der Arbeitsmarkt entsprechend
aufnahmefihig wire.

Den theoretischen Hintergrund liefert die sogenannte Ar-
beitssuchtheorie, die den Sanktionen zwei intendierte Wir-
kungskanile zuschreibt:

1. die Wirkung auf die Suchintensitit und

2. die Wirkung der Sanktion auf den Reservationslohn.™

Es wird aber auch diskutiert, ob die Sanktionen nicht-in-
tendierte Wirkungen (,,Nebenwirkungen®) haben. Bei-
spielsweise, dass in der Tendenz eher eine Abwendung vom
Arbeitsmarkt, und damit das Gegenteil der erwiinschten
Verhaltensanpassung, stattfindet.

Die Vielzahl an moglichen Auswirkungen der Sanktionsre-
gelungen auf die Lebenssituation und damit das Verhalten
der Leistungsempfinger macht eine Auseinandersetzung
mit dem Thema der Wirkungsanalyse notwendig. Wie be-
reits in den vorstehenden Kapiteln (siehe BAG-Informatio-
nen, Ausgabe 1, S. 31) dargestellt, verfolgt der Gesetzgeber
mit den Sanktionsregelungen ein bestimmtes, am Grund-
satz des Forderns und Forderns orientiertes Ziel: Durch
die Sanktionierung bzw. schon deren Androhung soll er-
reicht werden, dass Leistungsempfinger ein hoheres Maf

*  mit der freundlichen Abdruckgenehmigung der Friedrich-Ebert-
Stiftung, Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik, Berlin. Der
gesamte Beitrag ist erhiltlich: online unter ,,wiso diskurs®, Ausga-
be Mérz 2014, http:/library.fes.de/pdf-files/wiso/10601.pdf, oder in
gedruckter Form: ISBN 978-3-86498-794-6

38 Vgl. und siehe ergénzend hierzu Hofmann et al. (2011: 9) sowie
Kapitel 1.2.1 dieser Studie.

an Kooperation bei der Arbeitssuche zeigen und damit ihre
Erfolgsaussichten auf eine Arbeitsstelle verbessern. Sank-
tionen sollen demnach zu einer Stirkung der Eigenverant-
wortung der Leistungsbezieher beitragen. Der Gesetzgeber
steht seinerseits, zumindest aus 6konomischer und sozialpo-
litischer Sicht, in der Verantwortung, die Wirksamkeit des
eingesetzten Instrumentariums regelmifig zu tiberpriifen.
Die Moglichkeiten zur wissenschaftlichen Untersuchung
der Sanktionswirkungen sind vielfdltig. Vorliegende Studi-
en unterscheiden sich in der untersuchten Wirkungsdimensi-
on, im methodischen Ansatz und in den zugrunde liegenden
Daten. Im Folgenden werden die Ergebnisse der wichtigsten
Wirkungsanalysen systematisch aufgearbeitet. Abschliess-
end erfolgen eine Zusammenfassung der Erkenntnisse so-
wie ein Blick auf weiteren Forschungsbedarf.

4.1 Methodik
In der internationalen und nationalen Forschung findet sich
eine zunehmende Zahl von Analysen, die sich mit der Wir-
kungsweise von Sanktionen befassen.” Dabei stehen Wir-
kungsanalysen und Evaluationen von Politikmainahmen
vor der groBen Herausforderung, eine Kausalitit zwischen
den implementierten Maflnahmen und den resultierenden
Verhaltensverinderungen herzustellen.”
Hat sich das Suchverhalten der Sanktionierten tatsdchlich
infolge der Sanktion verindert oder gibt es andere Ursachen/
Griinde? Ist eine kiirzere Verweildauer in der Arbeitslosig-
keit kausal den Sanktionen zuzuschreiben? Aber auch: Sind
gesundheitliche Beeintridchtigungen oder eine kriminelle
Handlung direkt auf die Sanktionierung zuriickzufiihren?
Nach der Art, wie Forscher mit dieser Problematik umge-
hen, lassen sich die existierenden Untersuchungen in zwei
Gruppen einteilen.”
1. Quantitative Methoden bringen statistisch-représen-
tative Ergebnisse, eignen sich jedoch nur fiir messbare
Effekte — wie sie eher unter den intendierten Effekten
zu finden sind — und damit nicht fiir jede Fragestellung.

39 Vgl. Schreyer et al. (2012).
40 Vgl. Arni (2012).
41 Vgl. fiir die folgende methodische Einteilung Hofmann et al. (2011: 9).
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2. Qualitative Methoden bringen zwar keine statistisch
reprisentativen Ergebnisse, ermoglichen aber tiefgehen-
de Erkenntnisse zur Wirkungsweise von Sanktionen,
insbesondere zu den nicht messbaren Wirkungen.
Die einschligigen Studien zeigen nicht nur eine Differen-
zierung nach quantitativen und qualitativen Methoden, son-
dern machen auch deutlich, dass ein GrofBteil sich entweder
mit der Analyse von intendierten Effekten oder aber der
nicht- intendierten Effekte befasst — eine Kombination aus
beiden bildet hingegen die Ausnahme. Vor diesem Hinter-
grund werden die beiden Effekte separat behandelt.

4.2 Intendierte Effekte

Das Ziel von Sanktionen ist es, durch ihre disziplinierende
und motivierende Komponente zum Wiedereinstieg in eine
Beschiftigung beizutragen und damit die Dauer des Leis-
tungsbezuges zu verkiirzen. Die iiberwiegende Zahl der
existierenden Studien befasst sich mit der Analyse dieser
Wirkungszusammenhinge, so dass die Darstellung der Er-
kenntnisse im Folgenden auf einem breiten Fundament fuf3t.
Nach einer knappen theoretischen Einfiihrung in die inten-
dierte Wirkungsweise von Sanktionen werden die aktuelle
Forschungsliteratur eingeordnet und deren zentrale Ergeb-
nisse zusammengetragen.

4.2.1 Theoretischer Hintergrund

Gemil der Arbeitsangebotstheorie wird ein Individuum
seine Arbeitskraft nur dann am Arbeitsmarkt anbieten,
wenn der erzielbare Lohn oberhalb des Reservationslohns
liegt. Der Reservationslohn beschreibt dabei den Lohnsatz,
zu dem jemand bereit ist, arbeiten zu gehen und entspricht
damit dem Freizeitnutzen. Im Falle eines Beziehers/ei-
ner Bezieherin von Grundsicherungsleistungen liegt der
Reservationslohn i.d.R. mindestens bei dem ,,Lohnsatz®,
den er durch die Grundsicherung erhilt. Ein nutzenmaxi-
mierendes Individuum wird nur dann eine Beschiftigung
aufnehmen, wenn es dadurch ein hoheres Einkommen er-
zielt als ohne Beschiftigung. Sinkt infolge einer Sankti-
onierung das Transfereinkommen des Leistungsbeziehers/
der Leistungsbezieherin, so reduziert sich der Reservati-
onslohn — die Erwerbsaufnahme wird entsprechend wahr-
scheinlicher, weil nun auch geringer entlohnte Beschifti-
gung in Betracht gezogen wird. Dariiber hinaus erhdhen
eine stirkere Kooperation in Form von regelmaBiger Ter-
mineinhaltung sowie ggf. eingeforderte Maflnahmen (z.
B. Bewerbungstraining, Weiterbildung, kontinuierliches
Bewerben) die Suchintensitit und damit die Wahrschein-
lichkeit einer Erwerbsaufnahme.

Des Weiteren geht die Theorie davon aus, dass Sanktionen
nicht nur bei den Sanktionierten selbst wirken, sondern Ef-
fekte auf die gesamte Gruppe der Leistungsempfinger und
-empfingerinnen haben. Vor diesem Hintergrund kénnen
die Auswirkungen von Sanktionen zusitzlich in Ex-post-
und Ex-ante-Effekte differenziert werden. Ex-post-Effekte
betreffen das Verhalten bereits sanktionierter Personen,

wohingegen Ex-ante-Effekte bei allen Leistungsempfin-
gern wirken."”

Ziel der Sanktionsregelungen ist damit allein die Erwerb-
saufnahme. Welche Qualitit bzw. Stabilitdt die Beschifti-
gung hat, liegt nicht im Wirkungskreis der Sanktionsre-
gelungen, wird gleichwohl in einigen Evaluationsstudien
beriicksichtigt.

4.2.2 Ubergreifende Befunde

Die iiberwiegende Zahl der Studien, die sich mit der Wir-
kungsanalyse von Sanktionen befassen, fokussieren auf die
intendierten Ex-post-Effekte. Untersucht wird in den meis-
ten Fillen, inwieweit eine Sanktionierung die Wahrschein-
lichkeit einer Erwerbsaufnahme erhoht bzw. die Bezugsdau-
er in der Grundsicherung verkiirzt. Daneben gibt es einige
wenige Studien, die zusétzlich die Qualitét und die Stabilitét
der aufgenommenen Beschiftigung in ihre Analyse integ-
rieren. Auch die Untersuchungen, die sich den Ex-ante-Ef-
fekten widmen, haben in erster Linie zum Ziel, den Zusam-
menhang zwischen der Sanktionsregelung und der Dauer
der Erwerbslosigkeit zu untersuchen. Dabei zeichnen sich
die Studien zu den intendierten Effekten insgesamt durch
einen hohen Anteil an quantitativen Ansétzen aus.

Ohne den detaillierten Ergebnissen vorwegzugreifen, kann
bereits an dieser Stelle betont werden, dass die 6konomi-
schen Analysen der Ex-post-Effekte basierend auf quanti-
tativen Methoden zu dem gemeinsamen Ergebnis kommen,
dass Sanktionen die Beschéftigungswahrscheinlichkeit bei
Sanktionierten tatsichlich erhohen.®

So weisen fiir Deutschland beispielsweise Hillmann und
Hohenleitner (2012), van den Berg et al. (2012), Schneider
(2008 und 2010), Boockmann et al. (2009) sowie Miiller und
Steiner (2008) einen positiven Zusammenhang zwischen
Sanktionierung und der Wahrscheinlichkeit einer Beschaf-
tigungsaufnahme nach. In der internationalen Forschung
sind vor allem die Untersuchungen von Arni et al. (2009),
Lalive et al. (2002) und Svarer (2009) hervorzuheben.

Auf Basis von Daten der Bundesagentur fiir Arbeit unter-
suchen Miiller und Steiner (2008) sowohl kurz- als auch
langfristige (bis zu vier Jahre nach der Sanktionierung) Ef-
fekte einer Sanktionierung auf den Ubergang von der Er-
werbslosigkeit in die Erwerbstatigkeit. Sie kombinieren da-
fiir ein Matchingverfahren (propensity score matching) mit
einer Verweildaueranalyse mit diskreter Zeit (Hazardraten-
Modell). Letzteres ist ein statistisches Verfahren, welches
es ermdglicht, die Einflussfaktoren auf die Verweildauer
in einem bestimmten Zustand (hier in der Arbeitslosig-
keit bzw. im Grundsicherungsbezug) zu untersuchen. Die
Autoren konnen mit ihrer Analyse sowohl fiir Manner als
auch fiir Frauen eindeutig positive Effekte auf die Beschéf-
tigungsaufnahme nachweisen, wobei die Wirkung mit der
Zeit abnimmt.

Mit Hilfe einer Ereignisanalyse bestitigt Svarer (2009)
diese Befunde fiir die Sanktionsregelungen von Arbeitslo-

42 Griggs und Evans (2010).
43 Vgl. Schreyer et al. (2012).
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sengeldempfangern und -empfiangerinnen (nicht Empféin-
ger von Sozialleistungen) in Danemark. Der Autor kommt
zu dem Ergebnis, dass die Austrittsrate aus der Erwerbs-
losigkeit sich infolge einer Sanktionierung bei beiden Ge-
schlechtern verdoppelt. Mit Blick auf die Stirke des Effekts
sollte beriicksichtigt werden, dass Arbeitslosengeldemp-
fanger i.d.R. arbeitsmarktndher sind als Empfianger und
Empféangerinnen von Grundsicherungsleistungen. Die im
Zeitablauf abnehmende Wirkung der Sanktionierung wird
bei Svarer (2009) ebenfalls bestitigt. So lauft der Aktivie-
rungseffekt der Sanktionen nach etwa drei Monaten aus.
Dariiber hinaus zeigt die Untersuchung, dass einzelne
Gruppen von Arbeitslosen (Personen mit Migrationshin-
tergrund und Alleinstehende) stérker auf eine Sanktionie-
rung reagieren als andere. Letzteres diirfte darauf zurtick-
zufiithren sein, dass verheiratete Sanktionierte durch die
familidre Unterstiitzung eher in der Lage sind, eine Phase
mit reduziertem Einkommen zu iiberbriicken. Letztendlich
wird in der Untersuchung gezeigt, dass die Wirkung der
Sanktion auf den Austritt aus der Erwerbslosigkeit mit der
Harte der Sanktion im Durchschnitt zunimmt.

Auch Hillmann und Hohenleitner (2012) zeigen, dass
Sanktionen die Wahrscheinlichkeit der Erwerbsaufnahme
erhéhen. Mit Hilfe eines Hazardraten-Modells gelingt es
den Autoren, die positiven intendierten Ex-post-Effekte
nachzuweisen. In ihrem Forschungsbericht weisen die Au-
torinnen zudem drauf hin, dass die h6here Wahrscheinlich-
keit der Erwerbsaufnahme ihren Ursprung in einer verbes-
serten Suchintensitdt hat, aber auch in der Akzeptanz von
unterhalb der eigenen Qualifikation liegenden Arbeitsplét-
zen. Entsprechend gehen die neuen Arbeitsplétze hdufig mit
geringeren Lohnen und schlechteren Arbeitsbedingungen
einher. Hillmann und Hohenleitner machen deutlich, dass
die Fokussierung allein auf die Arbeitsaufnahme zu kurz
greift. Diese Einschédtzung wird zusatzlich dadurch ge-
stiitzt, dass ihnen der Nachweis gelingt, dass nicht nur die
Wahrscheinlichkeit der Erwerbsaufnahme, sondern auch
die Wahrscheinlichkeit, komplett aus dem Arbeitsmarkt zu
verschwinden, d. h. weder erwerbstétig noch als erwerbslos
gemeldet zu sein, ansteigt.

Boockmann et al. (2009) untersuchen ebenfalls, inwieweit
der Einsatz von Sanktionen eine Beschéftigungsaufnahme
begiinstigt. Das Autorenteam wéhlt dabei jedoch ein an-
deres methodisches Vorgehen. Es nutzt die Tatsache, dass
die Grundsicherungsstellen bzw. die dort tatigen Sachbear-
beiter und Sachbearbeiterinnen einen gewissen Spielraum
hinsichtlich des Einsatzes von Sanktionen haben und es
somit Unterschiede zwischen den einzelnen Grundsiche-
rungsstellen gibt. Diese Unterschiede machen es den Au-
toren moglich, den Sanktionseffekt unter Zuhilfenahme
eines linearen Wahrscheinlichkeitsmodells zu berechnen.
Konkret wird berechnet, welchen Effekt es héitte, wenn
ein Leistungsbezieher, der in einer Grundsicherungsstelle
mit moderater Sanktionspolitik nicht sanktioniert wird,
kiinftig aufgrund einer anziehenden Sanktionspolitik Leis-
tungskiirzung hinnehmen miisste. Im Ergebnis zeigt sich,
dass eine Intensivierung des Einsatzes von Sanktionen

tatsdchlich die Wahrscheinlichkeit erhoht, zeitnah eine
Beschiftigung aufzunehmen. Konkret steigt die Beschéf-
tigungswahrscheinlichkeit um etwa 70 Prozent. Die Wahr-
scheinlichkeit fiir die Aufnahme einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiaftigung steigt um rund 50 Prozent.
Schneider (2008 und 2010) geht in ihren Analysen noch
weiter und versucht mit Hilfe von Befragungsdaten nicht
nur den Effekt einer Sanktionierung auf die Beschafti-
gungswahrscheinlichkeit, sondern auch auf den Reserva-
tionslohn und die Suchintensitdt nachzuweisen. Mit einer
solch umfassenden Untersuchung wird es moglich, die
Ursachen fiir eine vielfach empirisch bestétigte hohere
Beschiftigungswahrscheinlichkeit zu spezifizieren. Im
Ergebnis zeigen die Untersuchungen von Schneider zwar,
im Einklang mit den tibrigen Untersuchungen, positive
Beschiftigungseffekte. Der Nachweis, dass eine Sanktio-
nierung zur Reduktion des Reservationslohns oder zu einer
Steigerung der Suchintensitét fiihrt, gelingt jedoch nicht.
Schneider (2010) zieht aus diesen Ergebnissen den Schluss,
dass Sanktionen, neben den in der 6konomischen Theorie
beschriebenen, andere Wirkungskanéle haben. So kann es
nach Meinung der Autorin sein, dass sanktionierte Perso-
nen ihre nicht-monetidren Erwartungen an eine Arbeitsstel-
le gesenkt haben oder aber, dass die sanktionierten Perso-
nen intensiver betreut werden. Beides konnte die nachge-
wiesene Verbesserung der Beschéftigungswahrscheinlich-
keit erkldren.*

Bereits eingangs wurde darauf hingewiesen, dass die Fo-
kussierung auf die Beschiftigungsaufnahme, die hinter den
Sanktionsregelungen steckt, moglicherweise zu kurz greift.
Im Folgenden sollen zwei Untersuchungen vorgestellt wer-
den, die den Qualititsaspekt der Beschiftigung explizit in
ihren Ansatz integrieren. Die Autoren priifen, ob die positi-
ven Beschiftigungseffekte nicht zu Lasten der Entlohnung,
der Stabilitidt und der Qualitit der folgenden Arbeitsstelle
gehen. Hervorzuheben ist an dieser Stelle die umfassende
Analyse von Arni et al. (2009) fiir die Schweiz. Es handelt
sich um einen sehr breit angelegten Ansatz, der mehrere
Aspekte der Sanktionsregelungen betrachtet und diese zu
quantifizieren versucht. Neben den Effekten der Sanktions-
regelungen auf die Qualitdt der Beschiftigung untersucht
das Autorenteam die Ex-post- und die Ex-ante-Effekte auf
die Arbeitslosigkeitsdauer.

Hinsichtlich der intendierten Ex-post-Effekte kommen Arni
et al. (2009) in Ubereinstimmung mit dem Gros der Un-
tersuchungen zu dem Ergebnis, dass eine Sanktionierung
dazu beitrigt, die Betroffenen schneller wieder in Beschif-
tigung zu bringen. Die Studie kann jedoch zeigen, dass
diese Aktivierung mit geringerer Entlohnung und einer ge-
ringeren Beschiftigungsdauer nach dem Grundsicherungs-
bezug einhergeht. Es besteht somit ein Trade-off zwischen
den positiven Effekten einer schnelleren Wiederaufnahme
der Erwerbstétigkeit und den dadurch erreichten staatli-
chen Einsparungen sowie den geschilderten negativen Ef-

44 Vgl. und siehe erginzend zu diesem Absatz Hofmann et al. (2011: 9f).
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fekten einer geringeren Entlohnung und einer kiirzeren Be-
schiftigungsdauer. Diesbeziiglich zeigen die Autoren, dass
die negativen Effekte iiber einen Zeitraum von zwei Jahren
iiberwiegen. Fiir einen sanktionierten Leistungsbezieher
bedeutet dies konkret: Das Mehreinkommen aus der kiirze-
ren Erwerbslosigkeitsdauer liegt bei einem Monatseinkom-
men, wihrend der Verlust durch geringere Entlohnung bei
zwel Monatseinkommen liegt — der Nettoeffekt liegt damit
nach zwei Jahren bei einem Einkommensverlust von einem
Monatseinkommen.

Van den Berg et al. (2012) bestitigen diese Erkenntnisse
fiir Deutschland in weiten Teilen. Auf Grundlage deutscher
Registerdaten und mithilfe verschiedener Verweildauermo-
delle (multispell) konnen sie zeigen, dass Sanktionen das
Jobmatching beeinflussen. Konkret kommen sie zu dem
Ergebnis, dass eine Sanktionierung auf der einen Seite die
Wahrscheinlichkeit, die Arbeitslosigkeit zu verlassen, deut-
lich ansteigen lésst, auf der anderen Seite aber dazu fiihrt,
dass eher qualitativ schlechtere Beschiftigungsformen ge-
wihlt werden als bei einer Suche ohne Sanktionierung. Die
gewihlten Jobs werden geringer entlohnt und die Gefahr,
wieder arbeitslos zu werden, steigt an. Ein eindeutig posi-
tives Fazit ldsst sich unter der Beriicksichtigung der Quali-
titsaspekte demnach nicht ziehen, auch wenn die positiven
Effekte einer Sanktionierung auf die Beschiftigungswahr-
scheinlichkeit als bewiesen betrachtet werden kdnnen.

Ein generell negatives, einschriankendes Fazit zieht Ames
(2009) fiir die verhaltenssteuernden Ex-post-Effekte von
Sanktionen.*” Die empirische Basis fiir diese Einschitzung
bilden 30 leitfadengestiitzte problemzentrierte Interviews
mit erwerbsfidhigen Beziehern von Grundsicherungsleis-
tungen nach SGB II. Um eine Aussage dariiber zu treffen,
inwieweit die Sanktionierung zu einer Verhaltensidnderung
gefiihrt hat, muss an die Sanktionierten nach der Sanktion
noch einmal die gleiche oder eine gleichartige Erwartung
gerichtet werden. Da dies bei 17 der Befragten nicht der Fall
war, stiitzt sie ihre Einschitzung auf die verbleibenden 13
Interviews. Lediglich bei vier bis fiinf Personen war eine
Anderung der Verhaltensdisposition in die intendierte Rich-
tung zu erkennen, jedoch setzte nur eine Person die bekun-
dete Verhaltensinderung auch tatsidchlich um. Nach Ames
(2009) sind Verhaltensdnderungen vielfach schon alleine
deswegen nicht moglich, weil sie nicht Ausdruck der Wei-
gerung oder anhaltenden Unfdhigkeit, sondern der Situation
bzw. behindernden Umsténden geschuldet sind.

Wie bereits erldutert, wirken Sanktionsregelungen geméaf
der 6konomischen Theorie nicht nur bei den Sanktionierten
selbst, sondern haben auch Auswirkungen auf alle Erwerbs-
titigen bzw. wirken nicht nur bei Vollzug, sondern bereits
bei ihrer Androhung. Diese Ex-ante-Effekte sind im Ver-
gleich zu den Ex-post-Effekten bisher nur in wenigen Stu-
dien empirisch untersucht worden.

Im Folgenden werden vier Studien vorgestellt, die den
Versuch unternommen haben, die Existenz der intendier-

45 Siche zu diesem Abschnitt auch Ames (2010).

ten Ex-ante-Effekte von Sanktionen, d.h. der positiven
Beschiftigungseffekte bei allen Leistungsbeziehern und
-bezicherinnen, nachzuweisen.

In der bereits genannten Untersuchung von Arni et al.
(2009) werden Ex-ante-Effekte beriicksichtigt. Die Auto-
ren unterscheiden zwischen sanktionierten Personen (sie-
he Ex-post-Effekte), Personen, die verwarnt wurden und
Personen, die lediglich durch die theoretische Moglichkeit
der Sanktionierung betroffen sind. Fiir diese drei Personen-
gruppen werden separate Verweildauermodelle geschétzt.
Im Ergebnis zeigt sich, dass eine Verwarnung dhnlich wirkt
wie eine tatsdchliche Sanktionierung, d. h. zu einer mess-
baren Verkiirzung der Arbeitslosigkeitsdauer fiihrt. Neben
diesem direkten Effekt hat eine Verwarnung auch — wie die
Sanktionierung selbst — negative indirekte Effekte auf das
Einkommen. So ist die Beschiftigung nach einer Verwar-
nung i.d.R. schlechter entlohnt als wenn sie ohne Sankti-
onierung gesucht worden wire. Negative Effekte auf die
Beschiftigungsstabilitit sind hingegen nicht nachzuweisen.
Arni et al. (2009) ist es zudem gelungen, ,,echte” Ex-ante-
Effekte nachzuweisen. So fiihrt stirkeres Monitoring der
Arbeitssuche, wie es die Sanktionsregelungen bewirken,
zu einem schnelleren Ubergang von der Arbeitslosigkeit in
eine Beschiftigung (zehn Tage). Gleichwohl haben Ex-ante-
Effekte ebenfalls negative Effekte auf die Entlohnung nach
der Arbeitslosigkeit. Mit einem Nettoeinkommensverlust
von vier Tagen nach einem Zeitraum von zwei Jahren sind
diese im Vergleich zu den Expost-Effekten jedoch gering.
Das bedeutet insgesamt nach Arni et al. (2009), dass die
Schweizer Sanktionsregelungen und damit eingeschrinkt
auch Sanktionen insgesamt zwar das Ziel erreichen, Leis-
tungsempféinger und -empfangerinnen — egal ob sankti-
oniert oder nicht — schneller wieder in Beschéftigung zu
bringen, sie unter Beriicksichtigung der Qualitét der spéte-
ren Beschiftigung fiir die Betroffenen selbst jedoch einen
negativen Nettoeffekt aufweisen.

Lalive et al. (2002) befassen sich ebenfalls mit den Schwei-
zer Sanktionsregelungen. Dabei differenzieren die Auto-
ren zwischen den direkten Effekten von ausgesprochenen
Sanktionen, von Verwarnungen und reinen Ex-ante-Effek-
ten.

Lalive et al. (2009) nutzen die regionalen Unterschiede im
Einsatz von Sanktionen in der Schweiz, um zu tiberpriifen,
inwieweit ein starkeres Monitoring, welches aus dem strik-
teren Einsatz von Sanktionen resultiert, nicht nur zu einer
Verkiirzung der Arbeitslosigkeitsdauer der Sanktionierten,
sondern auch der nicht Sanktionierten beitragt. Wahrend
der Ex-post-Effekt bei Sanktionierten und Verwarnten sich
in einer um etwa drei Wochen kiirzeren Arbeitslosigkeits-
dauer zeigt, liegt er bei den iibrigen Leistungsbezieherin-
nen und -beziehern bei einer Woche.

Hofmann (2010) nutzt ebenfalls regionale sowie reformbe-
dingte Unterschiede im Einsatz von Sanktionen, um Ex-an-
te-Effekte nachzuweisen. Mit ihrer Untersuchung gelingt
ihr der Nachweis der Existenz von Ex-ante-Effekten auf
Grundlage deutscher Daten und der deutschen Sanktions-
regelungen.
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Wie bereits bei den Ex-post-Effekten erldutert, findet
Schneider (2008 und 2010) keinen Nachweis, dass Sank-
tionen auf den Reservationslohn wirken. Demgegeniiber
stehen die Ergebnisse der Studie von Nivorozhkin et al.
(2010). Die Autoren ndhern sich der Beantwortung der Fra-
ge, inwieweit Sanktionen auf den Reservationslohn wirken,
iiber die ehemals bestehende Regelung, dass Personen in
der Grundsicherung, die das 58. Lebensjahr iiberschritten
haben, nicht mehr verpflichtet waren, eine Arbeit zu suchen
bzw. an arbeitsmarktpolitischen MafBnahmen teilzuneh-
men. Die Untersuchung kann nachweisen, dass Personen,
die der 58er-Regelung unterlagen und damit keine Sank-
tionierung befiirchten mussten, einen signifikant hoheren
Reservationslohn hatten als jiingere Leistungsempféanger.
Dieses Ergebnis ist sowohl ein Indiz dafiir, dass Sanktionen
auf den Reservationslohn wirken als auch fiir die Existenz
von Ex-ante-Effekten. Allein die Méglichkeit, sanktioniert
zu werden, zieht in dieser Untersuchung eine Reduktion
des Reservationslohns nach sich. Der 6konomischen The-
orie folgend miindet dies in eine hohere Beschiftigungs-
wahrscheinlichkeit.

4.2.3 Befunde fiir unter 25-Jihrige

Jingere Leistungsbezieher und -bezieherinnen werden
in Deutschland hérter sanktioniert als Leistungsbezie-
her, die bereits iiber 25 Jahre alt sind. Dahinter steht die
Uberlegung, dass Arbeitslosigkeit gerade in jungen Jahren
schwerwiegende negative Folgen fiir das weitere Berufs-
leben hat und damit nicht nur zu individuellen Einkom-
mensverlusten, sondern auch zu gesellschaftlichen Kosten
fithren kann. Gerade diese Sonderregelungen fiir jlingere
Leistungsbezieher und -bezieherinnen sind stark umstrit-
ten. Es bedarf spezifischer Wirkungsanalysen, die sich
ausschlieBlich auf diese Gruppe der Leistungsempfénger
beziehen. Nach Altersgruppen differenzierte Wirkungs-
analysen liegen jedoch kaum vor. Auch international feh-
len Erfahrungen, da andere Lénder diese altersspezifisch
unterschiedlichen Regelungen nicht kennen.* Eine Ausnah-
me bildet die Studie von Nivorozhkin und Wolff (2012), in
der die intendierten Ex-post-Effekte separat fiir die 15- bis
24-jahrigen Grundsicherungsempféanger und -empféingerin-
nen untersucht werden.

Konkret versuchen Nivorozhkin und Wolff (2012), die
Auswirkungen einer Sanktionierung mit Blick auf eine
Erhohung der Beschéftigungswahrscheinlichkeit, eine Ein-
kommenssteigerung und eine reduzierte Abhdngigkeit von
der Grundsicherung zu iiberpriifen. Sie verwenden dafiir
administrative Daten von allen Personen, die zwischen
Oktober 2005 und Januar 2006 sowohl in den Grundsi-
cherungsbezug als auch in die Arbeitslosigkeit gekommen
sind. Durch dieses Vorgehen kann sowohl zwischen kurz-
und langfristigen Effekten als auch zwischen den altersspe-
zifischen Auswirkungen unterschieden werden. Mit Hilfe

einer Regressions-Diskontinuitits Analyse, bei der die aus-
gewihlten Individuen {iber dieselben Charakteristika — mit
Ausnahme des Alters (die eine Gruppe liegt oberhalb und
die andere unterhalb der Altersschwelle von 25 Jahren) —
verfiigen, gelingt es den Autoren zu iiberpriifen, in wieweit
die Sonderregelung zu den intendierten Effekten fiihrt.

Im Ergebnis zeigt die Analyse von Nivorozhkinund Wolff
(2012) eine Unwirksamkeit der Sonderregelungen. Weder
kurz- noch langfristig hilft das striktere Sanktionierungs-
regime, die jungen Leistungsbezieher (hier nur ménnliche
Leistungsbezieher) schneller wieder in Arbeit zu bringen.
Langfristig (bis zu drei Jahre nach der Sanktionierung)
hat das striktere Vorgehen sogar negative Effekte. So sinkt
nicht nur das Einkommen, sondern es steigt auch die Ab-
hingigkeit von Grundsicherungsleistungen — letztendlich
das Gegenteil der erhofften Ziele. Die Autoren interpretie-
ren diese Ergebnisse in der Weise, dass viele Jiingere nicht
in eine reguldre Beschéftigung, sondern in Ein-Euro-Jobs
oder in MaBnahmen der Arbeitsagentur gehen, die nicht ih-
ren Bediirfnissen entsprechen und einer Weiterqualifizie-
rung sowie einer nachhaltigen Integration in den Arbeits-
markt eher entgegenstehen.

Im Einklang mit diesen Ergebnissen stehen die Einschit-
zungen interviewter Fachkrifte aus der Vermittlung und
dem Fallmanagement. Im Rahmen eines qualitativ-explo-
rativen Forschungsprojekts haben Gotz et al. (2010) 26
Fachkrifte zu ihren Erfahrungen mit jungen arbeitslosen
Grundsicherungsempfingern befragt.”” Diese Methode eig-
net sich zwar nicht, um représentative Ergebnisse zu erzeu-
gen, ermoglicht aber einen tiefen Einblick in das Sanktions-
geschehen und die Sanktionspraxis. Insgesamt variieren die
Einschitzungen der interviewten Fachkrifte zur Wirkung
der Sanktionen stark mit der Sanktionsform. So wirkt bei
den jungen Arbeitslosen aus Sicht der Fachkréfte vor allem
die milde Sanktion als Folge von Meldeversdumnissen. Sie
kann zu mehr Zuverldssigkeit und Piinktlichkeit beitragen
und die Beziehung zwischen Fachkraft und Betreuten sogar
verbindlicher und ernsthafter machen. Die Sanktion infolge
einer grofleren Pflichtverletzung wird dagegen eher kritisch
betrachtet. Es wird zwar nicht ausgeschlossen, dass sie hel-
fen kann, den jungen Leistungsbezieher schneller (wieder)
in Beschiftigung zu bringen, dabei wird aber in Uberein-
stimmung mit den Erkenntnissen aus Nivorozhkin und
Wolff (2012) darauf hingewiesen, dass die jungen Arbeits-
losen vielfach in schlecht entlohnte, unsichere und unqua-
lifizierte Beschiftigung gedringt werden. Vor diesem Hin-
tergrund und auch mit Blick auf die méglichen nicht-inten-
dierten Auswirkungen, die im folgenden Kapitel behandelt
werden, spricht sich die Mehrheit der Interviewten gegen
gesonderte Sanktionsregelungen fiir jiingere arbeitslose
Grundsicherungsempfinger aus.

46 Vgl. Hofmann et al. (2011).

47 Siehe fiir den folgenden Absatz auch Hofmann et al. (2011).
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4.3 Nicht-intendierte Effekte

In den vorgestellten Analysen zu den intendierten Effekten
wurde auf unerwiinschte Auswirkungen der Sanktionsre-
gelungen eingegangen. So konnten negative Effekte auf die
Qualitdt der Beschéftigung nach dem Leistungsbezug, kon-
kret negative Effekte auf das Einkommen/die Entlohnung
und auf die Stabilitdt der Beschiftigung, nachgewiesen
werden. Daneben gibt es eine Reihe weiterer nicht-inten-
dierter Effekte, die in der Offentlichkeit diskutiert werden.
Dazu gehdren beispielsweise Resignation bei den Betrof-
fenen und der Kontaktverlust der Arbeitsvermittler zu den
Leistungsbeziehern.*

Beide Aspekte konnen ein ,,Verschwinden* vom Arbeits-
markt bedingen. Daneben birgt die Einkommensreduktion
die Gefahr von sozialer Isolation, gesundheitlichen Beein-
trichtigungen, Kleinkriminalitit, Schwarzarbeit, Verschul-
dung oder gar Obdachlosigkeit. Wihrend die intendierten
Effekte und hier insbesondere die Ex-post-Effekte bereits
vielfach untersucht und vor allem auch quantifiziert wur-
den, sind nicht-intendierte Effekte deutlich schwerer greif-
bar und damit messbar. Hier prigen vor allem subjektive
Wahrnehmungen und individuelle Einschitzungen das Bild.
Gleichwohl gibt es mittlerweile einige Untersuchungen, die
mit Hilfe qualitativer, zum Teil sogar quantitativer Metho-
den, versuchen, die nicht-intendierten Auswirkungen von
Sanktionen zu analysieren.

Im Folgenden werden die wichtigsten Studien sowie die
zentralen Ergebnisse vorgestellt.

4.3.1 Ubergreifende Befunde

Hillmann und Hohenleitner (2012) untersuchen in ihrer
Studie nicht nur die Auswirkungen der Sanktionen auf die
Beschiftigungswahrscheinlichkeit, sondern auch auf die
Wabhrscheinlichkeit, den Arbeitsmarkt (temporar) zu verlas-
sen. Basierend auf ihrem Hazardraten-Modell, bei dem die
Sanktionen als endogen betrachtet werden, konnten Verhal-
tensanpassungen in beide Richtungen identifiziert werden.
Sanktionierte Personen haben also tatsachlich eine hohere
Wahrscheinlichkeit, vom Arbeitsmarkt zu ,,verschwinden®.
Das bedeutet, sie sind weder erwerbstitig noch erwerbslos
gemeldet und leben beispielsweise vom Einkommen von
Freunden und Verwandten, vom Ersparten oder von ande-
ren staatlichen Zuschiissen wie Bafog oder Renten. Auch
Schwarzarbeit ist eine Option. Dabei steht dieses Ergebnis
auf den ersten Blick im Einklang mit dem Ziel, die Perio-
den der Abhéngigkeit von Grundsicherungsleistungen und
damit die fiskalischen Kosten zu reduzieren. Die langfris-
tigen Kosten einer solchen Abkehr vom ,,ersten Arbeits-
markt diirfen jedoch nicht vernachlédssigt werden. Zudem

48 Ergidnzend soll an dieser Stelle drauf hingewiesen werden, dass
Sanktionen auch eine Hiirde fiir eine konfliktfreie Interaktion zwi-
schen Vermittler und Hilfebediirftigem darstellen konnen. Siehe
hierzu Bohringer et al. (2012) sowie Kratz (2013). Die Autoren wei-
sen darauf hin, dass ein gestortes Vermittlungsverhéltnis ein ,,Ver-
schwinden vom Arbeitsmarkt begiinstigen kann und damit negativ
auf eine Beschiftigungsaufnahme wirkt.

liegt der Anstieg von Schwarzarbeit nicht in staatlichem
Interesse. Reif3t die Verbindung zwischen dem Betreuer/der
Betreuerin und dem Arbeitslosen ab und steht eine Person
tempordr nicht fiir eine Erwerbstétigkeit zur Verfiigung, so
ist davon auszugehen, dass die Wahrscheinlichkeit fiir eine
Eingliederung in den Arbeitsmarkt sinkt.

Hinter einer Abkehr vom Arbeitsmarkt kann auch der Weg
in die (Klein-)Kriminalitét stehen. Es ist denkbar, dass eine
Sanktionierung die Wahrscheinlichkeit/Gefahr von Dieb-
stahlen oder anderen kriminellen Machenschaften erhoht.
Machin und Marie (2004) haben den Zusammenhang von
Sanktionen und Kriminalitat fiir GroBbritannien mit Hil-
fe eines quasi-experimentellen Studiendesigns untersucht.
Gebiete, die stidrker von den 1996 eingefiihrten Sankti-
onsregelungen betroffen waren, werden weniger betroffe-
nen Gebieten gegeniibergestellt. Damit gelang ihnen der
Nachweis, dass die Entwicklung der Kriminalitdtsraten
tatsdchlich in der erwarteten Weise differierte. Die Kri-
minalitét stieg in den Gebieten stérker an, in denen mehr
Personen sanktioniert wurden. Dariiber hinaus bestétigt die
Untersuchung von Machin und Marie (2004) den Befund
von Hillmann und Hohenleitner (2012) iiber den positiven
Zusammenhang von Sanktionen und dem ,,Verschwinden*
vom Arbeitsmarkt. Dabei schlieen die Autoren sogar die
Moglichkeit aus, dass die Personen von anderen staatlichen
Leistungen leben.

Ames (2009) befragt die 30 Betroffenen in ihren prob-
lemzentrierten Interviews auch zu ihren Moglichkeiten,
den sanktionsbedingten Einkommensausfall zu kompen-
sieren und versucht so, die Lebenslage Sanktionierter zu
dokumentieren. Nur ein kleiner Teil der befragten Sank-
tionierten konnte auf die Unterstiitzung von Familie oder
Freunden zuriickgreifen (sechs Interviewte). Drei wéhlten
die Option der Schwarzarbeit und drei weitere wurden
kriminell (Diebstidhle und Einbruch). Letztere waren alle
unter 25 Jahre alt. Die meisten Befragen begegneten dem
Einkommensausfall durch eine Reduktion ihrer Ausgaben.
Rechnungen wurden nicht bezahlt (Verschuldung stieg),
weniger und schlechtere Lebensmittel wurden gekauft und
die Betroffenen nahmen weniger am gesellschaftlichen
Leben teil. Die Betroffenen hatten das Gefiihl der sozialen
Isolation. Ein interviewter Gespréachspartner wurde in der
Folge einer Sanktionierung obdachlos, einer bekam eine
schwerwiegende psychosomatische Erkrankung.
Schneider und Reinhold (2010) widmen sich in ihrem For-
schungsprojekt der Frage, inwieweit ein Monitoring/eine
Kontrolle der Arbeitssuche Folgen auf die mentale Gesund-
heit von dlteren Arbeitslosen hat. Die Autoren nutzen eben-
falls die ehemalige 58er-Regelung (siehe hierzu oben bei
Nivorozhkin et al. (2010)), nach der &dltere Leistungsemp-
finger ein geringeres Sanktionsrisiko haben. Sie verglei-
chen die mentale Gesundheit von Personen, die unter die
58er-Regelung fielen, und Personen, die knapp unterhalb
der Altersgrenze von 58 Jahren lagen. Im Ergebnis dieses
Vergleichs zeigte sich fiir Ostdeutschland tatséchlich, dass
die knapp unter 58-Jahrigen in einer schlechteren mentalen
Verfassung waren als die élteren, von Sanktionen verschon-
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ten Arbeitslosen. In Westdeutschland konnte hingegen eine
solche Diskrepanz nicht nachgewiesen werden. Schneider
und Reinhold (2010) interpretieren dieses Ergebnis in der
Form, dass Kontrolle nur dann negativ auf die Gesundheit
wirkt, wenn die Aussichten auf eine Arbeitsstelle aufgrund
vergleichsweise hoher Arbeitslosigkeit eher schlecht sind.
Sind die Chancen auf eine Beschéftigung hingegen ver-
gleichsweise gut — wie in Westdeutschland — hat das ,,For-
dern‘ keine negativen Auswirkungen auf den Gesundheits-
zustand der Leistungsempfénger.

Griefimeier (2009) untersucht die Auswirkungen von
Totalsanktionen. Die Studie ist zwar aufgrund der gerin-
gen Stichprobe von acht Interviews nicht reprasentativ,
kann aber nach Auffassung des Autors auf iibergreifende
Problemlagen hinweisen. Auf Grundlage von leitfadenge-
stiitzten, problemzentrierten, halbstandardisierten Face-to-
Face-Interviews stellt der Autor folgende, nicht intendierte
Auswirkungen von Totalsanktionen fest: Drei Personen
hatten einen eingeschriankten Zugang zu medizinischer
Versorgung, fiinf litten an Selbstzweifeln, Schlafstorun-
gen oder Depressionen (Verschlechterung des psychischen
Wohlbefindens), zwei Personen wurde mit Zwangsraumung
der Wohnung gedroht. Bei allen acht Interviewpartnern
kam es zudem zu einer Zunahme der Verschuldung. Zur
Verschlechterung der Lebenssituation diirfte beigetragen
haben, dass die Moglichkeiten der alternativen Einkom-
menskompensation wie Wertgutscheine und der Erhalt
der Krankenversicherung nicht transparent bzw. bekannt
waren. Von den Betroffenen meinen sieben, dass die Total-
sanktion die Zusammenarbeit mit der Arbeitsvermittlung
nicht veriandert hat.”

4.3.2 Befunde fiir unter 25-Jahrige

Spezifische Analysen und Erkenntnisse zu den nicht-in-
tendierten Auswirkungen von verschirften Sanktionsre-
gelungen fiir unter 25-jahrige Leistungsbezieher und -be-
zieherinnen liegen kaum vor. Eine Ausnahme bildet ein
qualitativ-exploratives Forschungsprojekt vom Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), das die Sank-
tionsregelungen fiir jiingere arbeitslose Leistungsbezieher
aus zwei Blickwinkeln betrachtet:

1. betrachten Gotz et al. (2010) die Regelungen aus
Sicht der Fachkrifte aus Arbeitsvermittlung und
Fallmanagement (siehe hierzu Kapitel 4.2.3) und

2. betrachten Schreyer et al. (2012) die Regelungen
aus Sicht der Betroffenen selbst.

Bei Gotz et al. (2010) sehen die befragten Fachkrifte einen
Zusammenhang zwischen den schérferen Sanktionsrege-
lungen und der Gefahr von Verschuldung, Schwarzarbeit
und Kriminalitét bei den jungen Leistungsbeziehern. Letz-
teres wird durch die Befragung von Ames (2009) gestiitzt,
in der alle drei Leistungsbezieher, die infolge einer Sank-

49 Siehe erginzend auch Griemeier (2013).

tionierung kriminell wurden, unter 25 Jahre alt waren. Die
Gefahr, kriminell zu werden, scheint mit Blick auf diese
beiden Untersuchungen bei jlingeren Sanktionierten ho-
her zu sein. Die interviewten Fachkréfte geben an, dass es
durch eine Sanktionierung immer wieder zu Kontaktver-
lust zwischen Arbeitsvermittler und den jungen Arbeits-
losen kommt. Sie stellen ein ,,Verschwinden™ der jungen
Leistungsbezieher vom Arbeitsmarkt fest. Dabei liegt die
Ursache fiir diese Abkehr vielfach in Uberforderung und
Resignation. Ohne Kontakt wird die Méglichkeit zur Ak-
tivierung eingebiifit — eine reguldre Beschéftigungsaufnah-
me kann damit unwahrscheinlicher werden.

Schreyer et al. (2012) untersuchen die Lebensbedingungen
und die Teilhabe von jungen sanktionierten Arbeitslosen
und befragen dafiir die Betroffenen selbst. Auch sie wih-
len mit biographisch-narrativen Interviews ein qualitativ-
exploratives Vorgehen fiir einen tiefen Einblick in die
Thematik. Die Ergebnisse sind damit nicht reprisentativ.
Als nicht-intendierte Auswirkungen der Sanktionierung
identifizieren die Autoren eine Reihe von Einschrinkun-
gen in den Lebensbedingungen und der Teilhabe durch die
Einkommensreduktion. Die Erndhrung ist dabei vor allem
bei Alleinstehenden betroffen. Die Betroffenen schildern,
dass eine gesunde und frische Kost mit einem sanktionier-
ten Einkommen kaum mehr mdoglich ist. Lebensmittelgut-
scheine werden als entwiirdigend empfunden. Auch der
Lebensbereich des Wohnens ist primir bei alleinstehenden
Sanktionierten und im Fall von wiederholten Pflichtverlet-
zungen betroffen. So wurde liber das Sperren der Energie-
versorgung und die Gefahr der Obdachlosigkeit gespro-
chen. Viele Interviewte thematisieren ihre Verschuldung,
die durch die Sanktionierung verschirft wurde. Vereinzelt
wird tiber die Moglichkeit der Kriminalitdt oder eine alter-
native Einkommensquelle aus Minijobs und Schwarzarbeit
gesprochen. Im Ergebnis zeigt diese Befragung, dass die
gesellschaftliche Teilhabe der jungen Sanktionierten erheb-
lich beeintrachtigt ist und eine Integration in den Arbeits-
markt nur in Form von ,,Gelegenheitsjobs* zu beobachten
ist, was dem Ziel einer nachhaltigen Integration entgegen-
steht.

4.4 Zusammenfiihrung und Forschungsliicken

Sowohl national als auch international liegen mittlerwei-
le einige Evaluationsstudien iiber die Wirkung von Sank-
tionen vor. Als weitestgehend wissenschaftlich gesichert
kann demnach der positive Effekt der Sanktionen auf die
Beschiftigungswahrscheinlichkeit, d. h. die intendierten
Ex-post-Effekte, betrachtet werden. Ein Nachweis fiir die
Senkung des Reservationslohns oder eine Erhdhung der
Suchintensitdt infolge einer Sanktionierung als Treiber
der erhohten Beschéftigungswahrscheinlichkeit ist bisher
jedoch nicht gelungen.

Weitaus weniger erforscht als die Ex-post- Effekte sind die
Ex-ante-Effekte von Sanktionen. Gleichwohl kommen die
existierenden Analysen zu dem gemeinsamen Ergebnis,
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dass Sanktionen nicht nur bei den Sanktionierten selbst,
sondern auch bei Verwarnten und allen anderen Leistungs-
beziehern positiv auf die Wahrscheinlichkeit wirken, wie-
der erwerbstétig zu werden.

Zu den intendierten Effekten der Sonderregelungen fiir
jiingere Leistungsbezieher und -bezieherinnen liegen kaum
Erkenntnisse vor. Zwar ist diese Teilgruppe in simtlichen
Analysen enthalten, aber inwieweit eine hirtere Sanktions-
politik sich als Instrument fiir die erfolgreiche Integration
von jungen Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt eignet, wird
nur in zwei Studien thematisiert. Nivorozhkin und Wolff
(2012) kommen mit ihrem quantitativen Ansatz zu dem
Ergebnis, dass die Zielsetzung nicht erreicht wird, d.h.
die starkeren Sanktionsregelungen nicht zu einer hoheren
Beschiéftigungswahrscheinlichkeit bei jungen Arbeitslosen
beitragen. Qualitative Interviews unterstiitzen diese Ein-
schitzung.

Das Feld der nicht-intendierten Effekte ist im Vergleich
zu dem der intendierten Effekte weniger greifbar und
erforscht. Bisher ist es in nur wenigen Féllen gelungen,
messbare Erkenntnisse zu gewinnen. So gibt es Hinweise
darauf, dass Sanktionen die mentale Gesundheit negativ
beeinflussen konnen, vor allem wenn die Arbeitssuche
als aussichtslos angesehen wird, dass eine Sanktionierung
Kriminalitdt begilinstigen kann, die Verschuldung ver-
stiarkt wird und es insgesamt zu einer Verschlechterung der
Lebensbedingungen kommt.

Etwas besser belegt sind dagegen die infolge einer Sank-
tion erhohte Wahrscheinlichkeit, aus dem Arbeitsmarkt
auszuscheiden, sowie die negativen Effekte auf die Quali-
tit (Stabilitdt und Entlohnung) der Beschiftigung nach der
Arbeitslosigkeit.

Insgesamt ist das Feld der Wirkungsanalyse bei Sanktionen
heute noch vergleichsweise klein, was allerdings gemessen
an der vergleichsweise geringen Zahl der direkt Betroffe-
nen nicht iberraschend ist. Die vorliegende, systematische
Aufbereitung der Ergebnisse in der Logik der verschiede-
nen Wirkungsformen macht deutlich, dass die Forschungs-
ergebnisse zu den Teilbereichen sehr ungleich verteilt sind.
Erst wenn die Wirkungsweise der Sanktionsregelungen
ausreichend erforscht ist, wird eine auf Fakten basierende,
umfassende Einschitzung zu den Sanktionen moglich.™
Forschungsliicken und weiterfithrender Forschungsbedarf
bestehen in folgenden Bereichen:

Intendierte Effekte:

— quantitative Wirkungsanalysen (intendierte und
nicht-intendierte Wirkungen) von Sanktionen fiir
die Altersgruppe der unter 25-Jidhrigen (altersspe-
zifische Wirkungsanalysen);

—  vertiefte Erforschung der Ex-ante-Effekte;

—  Erforschung der Frage, wie eine wiederholte Sank-
tionierung von Pflichtverletzungen auf das Verhal-
ten der Sanktionierten wirkt;

50 Vgl. Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge (2011).

— Analysen im Bereich der Effekte auf die Qualitit
der Beschiftigung, die nach der Sanktionierung er-
griffen wird;

—  Forschung zur Frage, welche Sanktionshohe die
gewiinschte/intendierte ~ Verhaltenswirkung  er-
zielt.”

Nicht-intendierte Effekte:

— quantitative Erforschung der nicht-intendierten Ef-
fekte (Folgen fiir die Lebenslagen und Teilhabe der
Sanktionierten);

—  Erkenntnisse dariiber gewinnen, wie viele Sanktio-
nierte aus dem System verschwinden;

— schlieBlich fehlt eine grundsitzliche Kosten-Nut-
zen-Analyse der Sanktionsregelungen im SGB II.

5. Differierende Positionen und Handlungs-
optionen

Im Folgenden sollen unterschiedliche (politische) Positionen
zu den Sanktionsregelungen im SGB II dargestellt werden.
In Kapitel 5.1 erfolgt ein Abriss der aktuellen politischen
Debatte im Bundestag. Hierzu werden der bisherige Verlauf
und der derzeitige Stand der Debatte skizziert, wobei ins-
besondere die Antrage der damaligen Oppositionsparteien
im Vordergrund stehen. In Kapitel 5.2 werden ausgewdhlte
Positionen von Verbénden, der Wissenschaft etc. genannt
und kurz erldutert. SchlieBlich ordnet Kapitel 5.3 die unter-
schiedlichen Positionen zusammenfassend ein.

5.1 Die politische Debatte im Bundestag

Am 1.4.2011 sind die Sanktionenregelungen in neuer Fas-
sung in Kraft getreten. In der Folge wurden von den Oppo-
sitionsparteien der 17. Legislaturperiode™ Antrige auf
weitere Anderungen der Sanktionsregelungen eingereicht.
Namentlich und in chronologischer Reihenfolge von der
SPD, BUNDNIS 90/Die Griinen und insgesamt drei Antrige
von der Fraktion Die Linke. Die Chronologie der Entschei-
dung iiber die jeweiligen Antrdge ist im Folgenden darge-
stellt.

Anderungsantrag der SPD

Am 23.9.2011 beriet der Bundestag (siehe Plenarprotokoll
17/128) iiber den Bericht und die Beschlussempfehlung
verschiedener Ausschiisse (sieche Drucksache 17/7065) hin-
sichtlich eines Antrags der SPD:

51 TAB-Studie mit administrativen Daten fiir 2013 geplant.

52 Die Studie wurde innerhalb der 17. Legislaturperiode verfasst, wih-
rend die Ver6ffentlichung in der 18. Legislaturperiode erfolgt. Es kann
damit zu einer abweichenden politischen Konstellation kommen.
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Arbeitsmarktpolitik an den Herausforderungen der Zeit ori-
entieren — Weichen fiir gute Arbeit, Vollbeschdftigung und
Fachkrdftesicherung stellen, Antrag der Fraktion SPD
(Drucksache 17/6454 vom 5.7.2011).

Die SPD spricht sich in ihrem Antrag im Rahmen grundscitz-
licher arbeitsmarktpolitischer Reformvorschlige u. a. fiir
eine Neufassung der gesetzlichen Regelungen zu den Sank-
tionen im SGB II aus. Zentral ist dabei die Aufhebung der
Sonderregelung fiir unter 25-jihrige Leistungsberechtigte.
Das Plenum lehnte den Antrag entsprechend der Empfeh-
lung der verschiedenen Ausschiisse ab.

Anderungsantrige von BUNDNIS 90/Die Griinen und

Die Linke

Am 26.4.2012 beriet der Bundestag (siche Plenarprotokoll
17/175) iiber die Beschlussempfehlung und den Bericht
des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (siche Drucksache
17/6391) hinsichtlich zweier Antrige der Fraktionen Biind-
nis 90/Die Griinen und Die Linke:

Rechte der Arbeitssuchenden stirken — Sanktionen ausset-
zen, Antrag der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen (Druck-
sache 17/3207 vom 6.10.2010).

Sanktionen im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch und Leis-
tungsbeschrinkungen im Zwolften Buch Sozialgesetzbuch
abschaffen, Antrag der Fraktion Die Linke (Drucksache
17/5174 vom 22.3.2011).

Die Linke forderte in ihrem Antrag ebenso wie Biindnis
90/Die Griinen die Abschaffung bzw. das Aussetzen der
Sanktionen im SGB II und der Leistungseinschrankungen
im SGB XII. Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales emp-
fahl den Parlamentariern vor der Abstimmung, die Antrige
abzulehnen. Im Ergebnis der Bundestagsdebatte wurden
die beiden Antrige abgelehnt. Wiahrend die Opposition der
vergangenen Legislaturperiode die aktuellen Sanktions-
vorschriften als den falschen Weg ansieht, um Arbeitssu-
chende zu motivieren, ist die Koalition aus CDU/CSU und
FDP der Ansicht, dass die Sanktionsregeln des SGB II ein
geeignetes Instrument darstellen, um dem Grundsatz des
,Forderns und Forderns® gerecht zu werden.

Anderungsantrag von Die Linke

In der Bundestagsdebatte vom 26.4.2012 wurde ein weiterer
Antrag der Fraktion Die Linke (siche Drucksache 17/9070)
erstmals im Plenum diskutiert, der die Abschaffung der
Hartz-IV-Sonderregelungen fiir unter 25-Jahrige fordert:
Hartz-1V-Sonderregelung fiir unter 25-Jdhrige abschaffen,
Antrag der Fraktion Die Linke

(Drucksache 17/9070 vom 21.3.2012).

Der Antrag wurde zur Beratung in den Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales verwiesen. Dieser empfahl die Ableh-
nung des Antrags der Linksfraktion (siche Drucksache
17/10203). Am 22.2.2013 beriet der Bundestag (siche Plen-
arprotokoll 17/223) die Beschlussempfehlung und den
Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales und lehnte
den Antrag der Fraktion Die Linke schlielich ab.

Anderungsantrag von Die Linke

In der Bundestagsdebatte vom 22.2.2013 wurde ein wei-
terer Antrag der Fraktion Die Linke (sieche Drucksache
17/11372) erstmals im Plenum diskutiert, der die sofortige
Abschaffung der Sanktionssonderregelungen fiir junge
Hartz-IV-Berechtigte fordert:

Sofortige Abschaffung der Sanktionssonderregeln fiir jun-
ge Hartz-1V-Berechtigte, Antrag der Fraktion Die Linke
(Drucksache 17/11372 vom 7.11.2012).

Der Antrag wurde zur Beratung in den Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales sowie den Ausschuss fiir Familien,
Senioren, Frauen und Jugend verwiesen und wird aktuell
noch beraten.

Aus dem obigen Abriss der aktuellen Bundestagsdebatte zu
den Sanktionsregelungen im SGB II ergeben sich folgende
Positionen der Bundestagsfraktionen zu den Sanktionsre-
gelungen:

Die Regierungsparteien der 17. Legislaturperiode CDU/
CSU und FDP sprechen sich grundsitzlich fiir die im SGB
IT festgesetzten Sanktionsregelungen aus. Auch die SPD
befiirwortet die derzeitige Sanktionsregelung im Grund-
satz, dullert jedoch deutliche Kritik an den verschirften
Regelungen fiir Hilfebediirftige unter 25 Jahren. Biind-
nis 90/Die Griinen sprechen sich klar fiir eine Reform
der Sanktionsregelungen aus. Die Linke fordert nicht nur
Reformen, sondern die grundsétzliche Abschaffung von
Sanktionen. Fiir eine Verfassungsklage gegen die Sankti-
onsregelungen, wie von der Fraktion Die Linke vorgeschla-
gen, wire allerdings die Zustimmung der iibrigen Opposi-
tionsparteien der vergangenen Legislaturperiode erforder-
lich, welche einen solchen Vorstof3 ablehnen. Aufgrund der
geringen Erfolgschancen einer solchen Forderung fokus-
siert Die Linke in ihren Antrdgen daher (mittlerweile) dar-
auf, zumindest die Abschaffung der Sonderregelungen fiir
unter 25-Jahrige durchzusetzen.

5.2 Weitere Positionen und Verinderungsvorschlige

5.2.1 Praxis

Es werden hier stellvertretend (wenngleich nicht repra-
sentativ) drei Positionen zur Handhabung der unmittel-
baren Praxis in den Jobcentern dargestellt.

Bieback (2009) kritisiert, dass das SGB II zwingend die
Verhdngung der Sanktionen verlangt, wenn ihre Voraus-
setzungen erfiillt sind, d.h. wenn der Leistungsempfin-
ger keinen wichtigen Grund fiir sein Verhalten hat, gehe
der instrumentelle Charakter von Sanktionen verloren.
Die Verwaltung miisse vielmehr ein Ermessen bei der
Verhdngung von Sanktionen haben, um sie flexibel in
die Betreuung und Vermittlung einbauen zu konnen.
Zwar zeigten nationale Studien in Ubereinstimmung mit
internationalen Untersuchungen, dass die Sanktionspra-
xis der Arbeitsagenturen®™ und auch der Verwaltungen
des SGB II"* stark variiert und auch die Vermittler und

53 Vgl. u. a. Miiller und Oschmiansky (2005, 2006).
54 Vgl. Dann et al. (IAW) (2007).
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Vermittlerinnen™ Spielriume sehen. Aber man sollte expli-
zit den Betreuern ein Ermessen einrdumen und ihnen damit
auch die Verantwortung fiir die Verhidngung der Sanktion
geben.

Gotz et al. (2010) berichten, dass Arbeitsvermittler gemaf3
einer empirischen Untersuchung des IAB den Wegfall der
Regelleistung schon nach der ersten Obliegenheitsverlet-
zung fiir unter 25-Jahrige fiir ,,zu streng und unflexibel
halten. Sie sind der Ansicht, dass eine abgestufte Sankti-
onierung entsprechend der Regelung der iiber 25-jahrigen
Hilfebediirftigen méglich sein sollte.”

In seinem Diskussionspapier ,,Perspektive Qualitdt™ regt
Einsiedler (2012) in seiner Funktion als Vorsitzender
des Hauptpersonalrats der BA zu einer selbstkritischen
Betrachtung im Umgang mit den Kunden an. Bedarf hierzu
sieht er insbesondere mit Blick auf die ,,Art und Weise, wie
wir unseren Beitrag zum Marktausgleich leisten, wie wir
Arbeitssuchende und Arbeitslose vermitteln und wie wir
zielrelevante Ergebnisse herbei steuern®’. Der Autor liefert
eine Vielzahl von Denkanstdfen und Anderungsvorschligen
im Umgang mit den Kunden. Dabei geht er auch auf Sank-
tionen ein. Es sei von Bedeutung, wie die BA ihrem Auf-
trag zur Aktivierung nachkommt. Kontrolldruck zu erhhen
und Sanktionen zu erteilen sicht er als weniger nachhaltig
an als die Einldsung von Sicherheit gegeniiber den Kunden.
An dieser Stelle weist Einsiedler darauf hin, dass ,,Sicher-
heit einlésen — Aktivitdten ausldsen® das Leitprinzip der
Reformkommission des Jahres 2002 bildete. Geblieben sei
das Prinzip ,,Férdern und Fordern®. Die Arbeitsvermittlung
miisste aus seiner Sicht weiterentwickelt und die Qualitit
und der nachhaltige Kundennutzen zur Leitlinie der Dienst-
leistungsarbeit gemacht werden.

5.2.2 Politische Gremien auf Linderebene, Verbénde etc.

Auch hier werden beispielhaft drei Positionen dargestellt,
ohne dass diese den Anspruch haben, reprisentativ zu sein.
Die gemeinsame Kommission der Justizministerkonfe-
renz (JuMiKo) sowie die Konferenz der Arbeits- und
Sozialminister (ASMK) erarbeitete im Oktober 2010
Anderungsvorschlige auf dem Gebiet des Sozialrechts.
U. a. ging es dabei um eine grundsitzliche Uberarbei-
tung des Sanktionssystems im SGB II. Der Beschluss zielt
auf die Uberarbeitung des Sanktionsrechts im SGB II ab.
Durch die grundlegende Uberarbeitung des § 31 SGB II (a.
F., vor Anderungen 2011) sollte ein héheres Maf an Rechts-
klarheit, Rechtssicherheit und Ubersichtlichkeit angestrebt
werden. U. a. fordern die Autoren, dass die besonderen
Sanktionsfolgen fiir unter 25-jahrige Hilfebediirftige gestri-
chen werden. Bayern hat den Anderungsvorschlag damals
abgelehnt, da durch ihn mdgliche Sanktionen (insbesondere
Beschrankung der Sanktionshohe auf die Regelleistung und
die Streichung der Sonderregelungen fiir unter 25-Jéhrige)
eingeschrinkt werden. Den iibrigen Anderungen stimmte

55 Vgl. Ames (2008: 158f).
56 Diese Aussage entstammt Davilla (2010).
57 Einsiedler (2012: 8).

Bayern allerdings zu. Nordrhein-Westfalen schloss sich der
Bayerischen Erklarung an, stimmte dem Vorschlag aber
dennoch zu.

Der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsor-
ge e.V. sprach im Juni 2013 Empfehlungen zur Reform der
Sanktionen im SGB II aus. Zum einen zeigt er gesetzlichen
Anderungsbedarf auf und widmet sich der Frage der Ver-
waltungspraxis. ,,Im Einzelnen wird angeregt:

e nur fiir die Eingliederung individuell geeignete
Pflichten in der Eingliederungsvereinbarung zu
vereinbaren;

* die Arbeitsgelegenheit aus dem Katalog der sankti-
onsbewehrten Pflichtverletzungen aus § 31 Abs. 1
Nr. 2 SGB II zu streichen;

¢ die altersabhingige Ungleichbehandlung bei den
Rechtsfolgen auf Pflichtverletzungen aufzugeben;

* Leistungen fiir Unterkunft und Heizung auch bei
wiederholten Pflichtverletzungen zu gewéhren;

* die Moglichkeit einzurdumen, die Dauer der Min-
derung auf sechs Wochen zu verkiirzen;

e ergianzende Sachleistungen ohne Antrag anzubie-
ten;

* iber die Rechtsfolgen von Pflichtverletzungen
zwingend schriftlich zu belehren;

e das Meldeversdumnis aus § 32 SGB II um die Mel-
degriinde aus § 309 Abs. 2 SGB III zu erginzen;

*  Aufrechnungen bei der Kumulation von Aufrech-
nung und Sanktion auszusetzen und

* den Eingliederungsprozess stiarker zu individuali-

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) hat sich im
September 2013 zu den Sanktionsregelungen im SGB II
positioniert. Zentraler Kritikpunkt ist ein, aus Sicht des
DGB, ,,Ubergewicht beim Fordern“. Erklértes Ziel der Ein-
fithrung der Sanktionsregelungen sei zudem der Ausbau
des Niedriglohnsektors in Deutschland gewesen. Hinsicht-
lich der geplanten weiteren Novellierung des SGB 11 fiir
den Beginn der kommenden Legislaturperiode fordert der
DGB eine grundlegende Uberarbeitung der Sanktionsrege-
lungen. Zentrale Forderungen sind:

¢ mehr Flexibilitit und Einzelfallbezogenheit: Ent-
scheidungsspielraum fiir Vermittler/Fallmanager
und positive Anreize fiir Leistungsempfanger und
-empfiangerinnen im Einzelfall;

¢ keine indirekte Unterstiitzung von Lohndumping:
Arbeitsverhiltnisse, die nicht den tariflichen bzw.
ortsiiblichen Bedingungen fiir vergleichbare Titig-
keiten entsprechen, sollten nicht zumutbar sein;

* Lebensunterhalt sicherstellen: Beschrinkung der
maximalen Hohe von Sanktionen auf 30 Prozent
des jeweiligen Regelbedarfs bzw. Rechtsanspruch
auf geldwerte Leistungen, falls an den Sanktionen
iiber 30 Prozent festgehalten wird;

*  Wohnungsverlust vorbeugen: Kosten der Unter-

58 Deutscher Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge (2013: 2).
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kunft sollten keinesfalls gekiirzt werden;

* Aufhebung von Sanktionen ermdglichen: Nach
Eintritt der Verhaltensédnderung muss eine Beendi-
gung der Sanktion mit Wirkung zum Folgemonat
fiir alle Altersgruppen ermoglicht werden;

* Beendigung der schirferen Sanktionierung von
Jugendlichen, aufgrund mangelnder empirischer
Grundlagen und verfassungsrechtlicher Bedenken;

* unabhidngige Beratung stirken: flaichendeckende
Einfiihrung von Beratungsstellen fiir arbeitsuchen-
de Grundsicherungsbezieher und -bezieherinnen.

5.3 Einordnung der verschiedenen Positionen

In diesem Kapitel sollen die einzelnen Positionen einge-
ordnet und systematisch gruppiert werden. Erfasst wird
die grundsétzliche Position zu Sanktionen allgemein sowie
die Einstellung zu den Sanktionsregelungen im SGB I im
Speziellen.

Die Regierungsfraktionen der vergangenen Legislaturpe-
riode von CDU/CSU und FDP befiirworten den Einsatz
von Sanktionen und sehen keinen Anderungsbedarf an den
bestehenden Sanktionsregelungen. Die Fraktionen SPD und
Biindnis 90/Die Griinen sehen dagegen, trotz grundsétz-
licher Befiirwortung von Sanktionen als solchen, Ande-
rungsbedarf, insbesondere bei den Regelungen fiir unter
25-Jahrige. Ebenso wird das in der Praxis sowie bei den
politischen Gremien und Verbénden gesehen.

Fiir eine grundsdtzliche Ablehnung von Sanktionen und
eine Abschaffung der Sanktionsregelungen spricht sich
Einsiedler (2012) aus, der, wie in Kapitel 2.2 deutlich wur-
de, eine grundsitzliche Neuausrichtung der Modernen
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt in Richtung ,,Eigeniniti-
ative auslosen — Sicherheiten einlosen” befiirwortet.” Auch
die Fraktion Die Linke spricht sich, wenn auch aus anderen
Griinden (siehe Erlduterungen oben), fiir die Abschaffung
der Sanktionsregelungen aus. Aufgrund der mangelnden
Unterstiitzung fiir eine Verfassungsklage durch die anderen
damaligen Oppositionsparteien, beschrinkt sie sich in der
aktuellen politischen Debatte jedoch auf die Durchsetzung
von einschneidenden Anderungen an den bestehenden Re-
gelungen.

Die Mehrheit der Gruppierungen vereint sich damit auf der
Position der grundsitzlichen Akzeptanz von Sanktionen bei
gleichzeitigem Anderungsbedarf bei der Ausgestaltung der
Sanktionsregelungen im SGB III.

59 Der Autor ist zwar aufgrund seiner Position der BA zuzuordnen,
bei seinem Papier handelt es sich jedoch um eine Einzelmeinung
seinerseits, die nicht mit der Meinung der BA gleichzusetzen ist.

6. Ausblick

AbschlieBend werden einige Uberlegungen vorgestellt,
die teilweise iiber die in der oben dargestellten Literatur
behandelten Aspekte hinaus gehen. Im Kern steht die Fra-
ge, welche Optionen es in Zukunft fiir den Umgang mit den
Sanktionsregelungen gibt. Dabei handelt es sich weniger
um konkrete Handlungsempfehlungen als vielmehr um
,DenkanstoBe”, die den Blick fiir verschiedene Optionen
und Richtungen 6ffnen soll.

Eine denkbare Mafinahme wire es, die Sanktionen tem-
porir auszusetzen. Ein solches Sanktionsmoratorium kann
unterschiedlich ausgestaltet sein. Neben einem generel-
len Aussetzen der Sanktionsregelungen, wie es von vie-
len Sanktionsgegnern bereits langer gefordert wird, wire
ein Moratorium auch auf individueller Ebene moglich. Es
konnte dann im Einzelfall dariiber entschieden werden, ob
eine Sanktion in der aktuellen Situation des Leistungsbe-
ziehers/der -bezieherin zielfithrend ist oder nicht. Dariiber
hinaus besteht die Moglichkeit, alle Sondertatbestéinde aus-
zusetzen, das heiflt, insbesondere die scharferen Sanktions-
regelungen fiir jiingere Leistungsbezieher unter 25 Jahre
(temporér) abzuschaffen. Gemein haben die verschiedenen
Moratoriums-Szenarien, dass sie einen Erkenntnisgewinn
hinsichtlich der Wirksamkeit von Sanktionen versprechen.
Der Vergleich der Vermittlungserfolge in einer Welt mit und
ohne Sanktionen ermdglicht quasi ein natiirliches Experi-
ment. Wobei einschrankend zu beriicksichtigen ist, dass
Verhaltensdnderungen seitens der beteiligten Akteure keine
»gesicherten® Erkenntnisse erwarten lassen. Das Aussetzen
der Sonderregelungen wiirde neben den erwarteten Erkennt-
nissen zur Wirksamkeit auch zur Reduktion von Verwal-
tungsaufwand beitragen. Gerade Sonderregelungen binden
enorme finanzielle wie personelle Ressourcen in den aus-
flihrenden Behorden. Wihrend es einem generellen Sank-
tionsmoratorium an der notwendigen Mehrheit fehlen wird
und daher als sehr unwahrscheinlich einzustufen ist, erschei-
nen die Optionen ,,individuelles Aussetzen* und ,,Aussetzen
von Sonderregelungen® realistischer, sind gleichwohl bisher
noch nicht Bestandteil der 6ffentlichen Diskussion.

Eine ganz andere Denkrichtung wird durch die Frage ange-
stoflen, welche Moglichkeiten es neben finanziellen Sank-
tionen noch gibt. Vorstellbar sind an dieser Stelle positive
Anreize bzw. Belohnungen fiir kooperatives Verhalten. So
konnte sehr kooperativen und engagierten Leistungsemp-
fangern und -empféngerinnen beispielsweise eine spezielle
Forderung ermoglicht oder ein individueller Fallmanager
zur Seite gestellt werden. Im Unterschied zur Sanktionie-
rung von Fehlverhalten setzen Belohnungen stérker auf die
grundsétzliche Bereitschaft der Betroffenen, an einer Ver-
besserung ihrer Lage mitzuwirken.

Noch weiter geht der Vorschlag, eine Trennung von
Arbeitsvermittlung und Leistungsbezug vorzunehmen.
Dahinter steht die Uberlegung, dass eine effiziente und
erfolgreiche Arbeitsvermittlung durch die doppelte Aufga-
be des Vermittlers/der Vermittlerin behindert wird. Zum
einen kann die Beziehung zwischen dem Leistungsbezieher
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und dem Arbeitsvermittler durch die Doppelrolle als ,,Ver-
biindeter und als ,,Kontrollierender* negativ beeintrichtigt
werden. Zum anderen wire eine Arbeitsteilung innerhalb
der Behorde dahingehend sinnvoll, dass sich entweder auf
die Arbeitsvermittlung oder aber auf den Leistungsbezug
fokussiert wird. Eine Spezialisierung diirfte hier zu mehr
Effizienz beitragen.

Im Zuge der Diskussion ist es grundsétzlich angezeigt,
den Blick auf die Behorde auszuweiten. Es gilt die Frage
zu stellen, ob die Behorde dem Anspruch des ,,Forderns
und Forderns* oder aber auch der Leitidee ,,Eigeninitiative
auslosen — Sicherheit einlosen* auf Augenhohe tiberhaupt
gerecht werden kann. Dabei sind sowohl der Ausbildungs-
hintergrund der Mitarbeiter als auch die personellen wie
finanziellen Ressourcen der Behorde insgesamt zu beriick-
sichtigen. Fiir die Zukunft und jede kommende Reform oder
Anderung ist es zentral, die Behorde ,,mitzunehmen® — sie
als umsetzende Kraft ist maf3geblich fiir den Erfolg verant-
wortlich.

SchlieBlich bleibt auf die bestehenden Forschungsliicken
hinzuweisen, die in Kapitel 4 als Ergebnis der Wirkungsana-
lysen bereits im Detail benannt wurden. Diese in Zukunft zu
schlieBen ist auch als Handlungsoption zu betrachten. Wei-
tere Forschung erweitert den Erkenntnisstand und erleichtert
damit zielgenaues Handeln.

Anderungen an den aktuellen Sanktionsregelungen vorge-
schaltet sollte allerdings eine Klidrung des iibergeordneten
Diskurses zum Leitgedanken hinter der Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik — wie er in Kapitel 2.2 angerissen ist — sein.
Es geht dabei um die Beantwortung der Frage, ob wir ein ,,For-
dern und Fordern* oder vielmehr die urspriingliche Leitidee
,Eigeninitiative auslosen — Sicherheit einlosen® mochten?
Soll die Aktivierung der eigenen Integrationsleistung oder die
Forderleistung im Vordergrund stehen? Dahinter steht auch
die Frage, wie viel Raum der Dienstleistungsgedanke kiinftig
einnehmen soll, der in der derzeitigen Umsetzung kaum Be-
riicksichtigung findet. Das Ergebnis einer solchen Diskussion
ist offen, sie zu fiihren aber zentral und prioritdr im Vergleich
zu allen anderen Handlungsempfehlungen.
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Zum Umgang mit Energieschulden — Erfahrungen aus der

Wohnungslosenhilfe

Ines Moers, Lawaetz- Service GmbH, LAG Schuldnerberatung Hamburg e.V.

Kiirzlich stieB ich bei der Durchsicht des Prospekts eines
Elektronikartikelherstellers auf ein USB-Ladegerit fiir Han-
dys mit dem Namen ,,Power Tab*“. Dieses Ladekabel, das
aussieht wie ein Wasserhahn, funktioniert auch so dhnlich:
ist der Hahn aufgedreht, flieBt Strom, ist der Hahn zuge-
dreht, eben nicht. Was von dem Hersteller als witzige Spie-
lerei auf den Markt gebracht wurde, ist fiir viele Menschen
bittere Wirklichkeit. Nach unbezahlten Stromrechnungen
und diversen Mahnungen flattert irgendwann die Sperran-
drohung des Stromanbieters ins Haus. Kann der Riickstand
nicht beglichen werden, wird ,,der Hahn zu gedreht”, der
Stromanschluss gekappt.

Trotz der Moglichkeit, bestehende Stromschulden iiber das
SGB als Darlehen zu beantragen, kam es im Jahr 2012 in ca.
322.000 Haushalten der Bundesrepublik zu einer Stromsperre.

Die AG SBV (Arbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung der
Verbiande) macht das Thema also nicht ohne Grund zum
Schwerpunkt ihrer diesjdhrigen bundesweiten Aktionswo-
che und titelt ,,Und dann war’s plotzlich dunkel und kalt ...
Energieschulden — Energiesperren®.

Grund genug, sich die Ursachen von Energieschulden und
den Umgang mit ihnen einmal genauer anzuschauen.

Worum soll es konkret gehen? Um eine grundsétzliche Be-
trachtung des Themas ,,Energieschulden®. Unter ,,Energie-
schulden® soll jedoch nur der Teilbereich ,,Stromschulden*

und konkret der Bereich der Haushaltsenergie fiir Verbrau-
cher betrachtet werden. Schulden fiir die Warmeversorgung
einer Wohnung (Heizung und Gas) bleiben bei der folgen-
den Betrachtung explizit auBen vor.

Ein Grund fiir die Eingrenzung des Themas ist, dass die
Kosten fiir die Warmeversorgung einer Mietwohnung in der
Regel iiber den Vermieter abgerechnet werden und gegen-
tiber dem Wirmeenergielieferanten zunéchst sichergestellt
sind. Warmeenergieschulden sind somit meistens ein Teil
der Mietschulden, welche nicht Gegenstand der folgenden
Betrachtung sein sollen. Hinzu kommt, dass bei Transfer-
leistungsbezichern die Heiz- und Betriebskosten als Teil der
Kosten der Unterkunft in tatsdchlicher Hohe vom Jobcen-
ter oder dem Grundsicherungsamt iibernommen und viel-
fach direkt an den Vermieter geleistet werden, wohingegen
Stromabschldge aus dem Regelbedarf zu decken sind.

Zu Beginn meiner Ausfithrungen mochte ich darstellen,
warum das Thema Energieschulden fiir die Wohnungslosen-
hilfe iiberhaupt interessant ist. Durch meine Erfahrung aus
der Wohnungssuche und Wohnungssicherung fiir ehemals
wohnungslose Haushalte weif3 ich, dass diese Haushalte
eine besondere Zielgruppe darstellen, die beispielhaft auch
fiir andere Mieter- und Schuldnergruppen zeigen, wie sich
nutzerfreundliche Losungen auszahlen kdnnen.

Im Anschluss werde ich die Ursachen von Energieschulden
und Energiearmut darstellen, um mich schlieBlich der Frage
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zu widmen, wie Energiearmut bekdmpft werden kann. Ich
mochte beispielhaft einige Mafinahmen und Projekte vor-
stellen und dahingehend diskutieren, ob sie geeignet sind,
die Ursachen von Energiearmut (und damit von Energie-
schulden) zu beseitigen. Den Schwerpunkt der Diskussion
soll schlieBlich die Betrachtung einer Moglichkeit einneh-
men, die uns in der Zukunft zur Verfiigung stehen wird bzw.
stehen konnte, die jedoch noch nicht gesetzlich vorgeschrie-
ben oder bundesweit umgesetzt wird, der Einsatz von so
genannten Smart Meter und die PrePaid Stromzéhler. Mich
interessieren daran vor allem die Uberlegungen, die wir als
Berater und Beraterinnen bei der Ausgestaltung und Umset-
zung dieser MaBnahmen in die politische Diskussion ein-
bringen kdnnen, um eine bestmogliche Nutzung fiir unsere
Klienten zu erreichen.

Oft hat mich in den Diskussionen um die diversen Mafnah-
men zur Vermeidung von und zum Umgang mit Stromschul-
den das Gefiihl beschlichen, als sei die Fachoffentlichkeit
auf der Suche nach der einen, besten Strategie — und glaube
sogar daran, dass es diese eine, beste Strategie gibt. Hinge-
gen denke ich, dass es wichtig ist, verschiedene Strategien
zu verfolgen und die entsprechenden Vor- und Nachteile zu
nutzen und zu optimieren.

Bei den folgenden Ausfiihrungen wird vorausgesetzt, dass
Einigkeit herrscht in dem Punkt Umweltschutz - konkret,
dass umweltbewusstes Handeln und die generelle Forde-
rung nach einem geringen Energieverbrauch, der sich bes-
tenfalls ausschlielich aus erneuerbaren Energien gewinnen
lasst, ein Ziel darstellen, das es umzusetzen gilt.
SchlieBlich erscheint mir sinnvoll, auch einzugrenzen, wor-
um es im Folgenden nicht gehen soll. Meine Ausfithrungen
berticksichtigen nicht
- die Rolle von Bergbau, Industrie, Gewerbe und ande-
ren Groflabnehmern,
- die Umsetzung der Energiewende und die Rolle der
EEG-Umlage,
- die technischen Anforderungen oder die technische
Umsetzbarkeit einzelner MaBnahmen.

Warum ist das Thema Energieschulden fiir
die Wohnungslosenhilfe interessant?

Seit einigen Jahren gewinnt ein Konzept namens housing
first zunehmend Firsprecher in der Wohnungslosenhilfe.
Neu an dem Konzept ist, dass wohnungslosen Menschen
mit besonderen sozialen Problemlagen sofort eine Wohnung
in einem gewohnlichen Mietshaus vermittelt wird und der
Mieter dort, unterstiitzt mit den entsprechenden Hilfean-
geboten, seine Problemlagen bearbeitet. Die Grundannah-
me ist leicht nachzuvollziehen: erst eine Wohnung schafft
ausreichend Stabilitdt, um sich iiberhaupt wieder um sich
selbst, seine Gesundheit, seine Schulden und seine behord-
lichen Angelegenheiten kiimmern zu konnen.

Fiir Mieter, die liber eben solche housing first - Konzepte
aus der Wohnungslosigkeit eine Wohnung beziehen, ist eine

Betrachtung des Themas ,,Stromschulden besonders inter-
essant, da

sie beim Bezug der Wohnung oft kein Konto besitzen,

iiber das sie die Abschlagsbetriage filir die Stromversor-

gung monatlich liberweisen kdnnen.

- der Grofiteil von Thnen von Transferleistungen lebt und
kein Vermdgen besitzt, um eventuelle Nachzahlungsbe-
trige aus einer Stromrechnung zu begleichen

- einige von Ihnen mit erheblichen Altschulden beim
Stromversorger die Wohnung beziehen und fiir sie so-
mit zunéchst nur die Belieferung iiber den Grundversor-
gungstarif moglich ist

- die monatlichen Kosten, die mit dem Bezug einer Woh-
nung aufkommen, leicht unterschitzt werden (z.B. da
das letzte Mietverhiltnis lange zurlick liegt und die
Preise flir die Energieversorgung seitdem erheblich ge-
stiegen sind). Nicht zugéngliche Stromzihler im Keller
eines Mehrfamilienhauses erschweren die Einschétzung
des Verbrauchs zusétzlich.

- die Wohnungen meist nur mit gebrauchten Haushaltsge-

riten ausstattet werden koénnen, die eine geringe Ener-

gieeffizienz aufweisen.

Erst nach einem Jahr in der Wohnung wird im Rahmen der
jahrlichen Abrechnung der Stromverbrauch an das Versor-
gungsunternehmen weitergegeben und abgerechnet — nicht
selten mit einer erheblichen Nachzahlung.

Folglich handelt es sich bei ehemals Wohnungslosen nicht
nur um eine besonders schutzwiirdige Personengruppe, son-
dern auch um eine Personengruppe, bei der oft schnelle und
kreative Losungen gefordert sind, um die Entstehung von
Stromschulden zu vermeiden und sie vor einer drohenden
Stromsperre zu bewahren.

Ursachen von Energieschulden

Wenn von Energieschulden die Rede ist, fallt oft auch der
Begriff Energiearmut. Der Begriff Energicarmut wird in
Deutschland zwar viel genutzt, eine einheitliche Definition
gibt es bisher jedoch nicht. Grundsitzlich beschreibt der
aus der Sozialpolitik stammende Begriff den Zusammen-
hang von Armut und den Kosten fiir Energie. Einerseits
beschreibt er also die steigenden Energiekosten als Armuts-
risiko und andererseits die Schwierigkeiten der Armen, die
steigenden Energiekosten bezahlen zu kénnen.' Micha-
el Kopatz u.a. beschreiben in ihrem Wuppertal Paper von
2010, dass Energiekosten ,.ein zentrales Problem [fiir ein-
kommensschwache Haushalte darstellen], weil ihre ohnehin
durch die finanzielle Lage eingeschréinkten Entscheidungs-
moglichkeiten weiter eingeschriinkt werden.*” Darauf auf-
bauend konnte Energiearmut auch als der Zustand beschrie-
ben werden, in dem die Begleichung der Energiekosten nur

1 Wikipedia ,,Energiearmut (Sozialpolitik)
2 Kopatz (2010), S. 18
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mdoglich ist, wenn andere — existenzielle — Bediirfnisse nicht
mehr befriedigt werden kénnen.

Wegen der fehlenden nominellen Definition wird in
Deutschland héufig die britische Definition herangezogen,
nach der ein Haushalt von Energiearmut betroffen ist, wenn
er zehn Prozent seines Haushaltseinkommens fiir Wohn-
energie (Strom- und Heizenergie) aufwenden muss.” Nach
offiziellen Angaben sind dies in der Bundesrepublik derzeit
knapp 17% der Haushalte.*

Eine Folge von und ein Indikator fiir Energiearmut sind
Stromsperren, die extremste Form von Energieschulden.
In 2012 wurde 1.200.000 Haushalten die Stromsperre an-
gedroht, in 322.000 Fillen wurde der Strom tatsdchlich
abgestellts. Diese Zahlen zeigen, in wie vielen Fillen auch
kurzfristig — nicht zuletzt durch die gute Arbeit der Schuld-
nerberater_innen — eine Sperre abgewendet werden konnte.
Das ist sehr positiv, doch ist die Zahl von 322.000 Sperren
noch immer viel zu hoch.

Paragraf 19, Absatz 2 und 3 der Stromgrundversorgungs-
verordnung (GVV) regelt, wie es — neben beispielsweise
umbaubedingten oder durch den Versorger zu verantworten-
den Unterbrechungen — zu einer Stromsperre kommt: Ab ei-
nem (unstrittigen) Riickstand von mindestens 100 €, die in
Verzug sind, wird zunichst eine Mahnung ausgesprochen.
Sofern der Riickstand innerhalb von vier Wochen nicht be-
glichen wurde, wird die Androhung der Sperre ausgespro-
chen. Weitere drei Werktage hat der Haushalt Zeit, eine Zah-
lungsvereinbarung mit dem Stromanbieter zu treffen oder
die Sperrung durch einen Hértefallantrag zu verhindern. Ge-
lingt dies nicht, wird der Strom abgestellt. Sofern eine Sper-
re erfolgt ist, gilt es, den Grund fiir die Sperrung (sprich den
Zahlungsriickstand) zu beheben und die Gebiihren fiir die
Sperre bzw. die Wiederherstellung der Stromversorgung zu
begleichen. Erst dann wird die Stromversorgung wiederher-
gestellt. In Hamburg betragen allein die Gebiihren fiir das
Ab- und Wiederanklemmen des Zihlers 180 €6, in anderen
Regionen bis zu 300 €.

Durchgefiihrt wird eine Stromsperre meist durch den Netz-
betreiber oder dessen Tochtergesellschaften, nicht durch
den Stromanbieter. Dies ist wichtig zu wissen, denn der
Netzbetreiber ist es auch, der den Grundversorgungstarif
in der jeweiligen Region anbietet. ,,Freie” Stromanbieter
haben damit gegeniiber netzbetreibenden Anbietern den
Vorteil, dass sie auch ohne Sperrung die Entstehung weite-
rer Riickstinde eindimmen konnen, indem sie einfach den
Vertrag kiindigen. Der Kunde wechselt dann automatisch in
den Grundversorgungstarif des Netzwerkbetreibers. Kann
der Kunde auch dort seinen Zahlungsverpflichtungen nicht
nachkommen, droht die Sperre nach dem genannten Verfah-
ren. Grundversorger haben also ein weit grofleres Interesse

w

http:/fels.nadir.org ,,Prepaid- Zahler verhindern!*

4 www.spiegel-online.de ,,Griinen- Anfrage: Energiearmut in
Deutschland nimmt drastisch zu*

http://fels.nadir.org ,,Prepaid- Zahler verhindern!*

6  Entnommen einer Zahlungsaufforderung der Firma Vattenfall aus 2012
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als ,,freie” Stromanbieter, eine Sperre zu verhdngen, sofern
Zahlungsriickstidnde auflaufen — ist die Sperre fiir sie doch
der einzige Weg, die weitere Entstehung von Riickstinden
zu verhindern.

Ursachen von Energiearmut

Die zentrale Ursache fiir Energiearmut ist Armut an sich.
Nur in Haushalten mit niedrigem Einkommen koénnen die
Kosten fiir Strom und Gas zu einem existenzbedrohenden
Faktor anwachsen.” Dariiber hinaus werden, immer im Be-
zug auch auf Energiearmut im Bereich der Warmeversor-
gung, in der Literatur die folgenden Ursachen fiir Energie-
armut genannt:

2. Energiestandard der Wohngebaude

3. die Ausstattung mit ineffizienten Haushaltsgeréten

4. steigende Energiepreise

5. ineffiziente Verhaltensweisen des Verbrauchers

Schnell ist zu erkennen, dass auch die unter 2. bis 4. ge-
nannten Ursachen im Kern wieder auf den Punkt ,,Armut®
zuriickzufiihren sind: Gerade ehemals wohnungslose Haus-
halte sind in angespannten Wohnungsméirkten wie Hamburg
kaum in der Lage, sich eine Wohnung nach dem Energie-
standard oder den Verbrauchskosten auszusuchen. In der
Regel werden sie sich gliicklich schitzen kdnnen, iberhaupt
einen Vermieter zu finden, der an einen ,,belasteten” Haus-
halt vermietet (2.). Auch wird es sich ein armer Haushalt
kaum leisten konnen, sich die neusten — energieeffizienten
— Haushaltsgeréte leisten zu konnen. Ein wohnungsloser
Transferleistungsbezieher, der in Hamburg eine neue Woh-
nung bezieht, erhdlt beispielsweise fiir einen Kiihlschrank
eine Erstausstattungspauschale in Hohe von derzeit 154
Euro. Selbst ein Gebrauchtgerit ist fiir diesen Preis nicht
immer zu bekommen (3.). Und dass steigende Energieprei-
se bei nur in geringem Mafe steigenden Transferleistungen
nicht aufzufangen sind, ist selbsterklarend (4.).

Beim Punkt 5. , ineffiziente Verhaltensweisen des Verbrau-
chers® verhilt es sich anders: Michael Kopatz u.a. haben
in ithrem Aufsatz ,,Energiearmut™ anschaulich gezeigt, dass
gerade arme Haushalte oft besonders sparsam mit Energie
umgehen und aufgrund des im Regelsatz enthaltenen An-
teils fiir die Stromversorgung auch sparsam mit der Energie
umgehen miissen. Der Mythos des ineffizient mit Energie
haushaltenden Transferleistungsbeziehers ist jedoch leider
hartnéckig in den Kdpfen verankert.

In diesem Zusammenhang gerade auch fiir die Wohnungs-
losenhilfe erwdhnenswert ist die Tatsache, dass der Ener-
gieverbrauch pro Person sinkt, je mehr Personen in einem
Haushalt leben. Kommt ein 4 Personen Haushalt im Durch-
schnitt mit 1235 kW Strom pro Person aus, bendtigt eine al-

7  Kopatz (2013), S.24, entnommen aus Thomas Miinch (2013)
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lein lebende Person im Durchschnitt 2050 kW. Es wire der
falsche Schluss, allein aus diesem Fakt die Forderung abzu-
leiten, neue Wohnformen zu etablieren, die stirker auf die
gemeinsame Nutzung von Ressourcen setzen. Wird jedoch
z.B. aus Griinden des Miteinanders, der Platznutzung oder
sonstiger Erwigungen ohnehin iiber die Griindung einer
Wohngemeinschaft, eines Wohnprojekts oder einer anderen
Wohnform nachgedacht, sollte auch dieser Aspekt Einzug in
die Planung erhalten.

Wie kann Energiearmut bekimpft werden?

Die folgende Betrachtung soll zweigeteilt erfolgen. Zu-
néchst sollen beispielhaft einige existierende Projekte vor-
gestellt werden, die versuchen, den Folgen von Energiear-
mut entgegenzuwirken. Sie sollen unter verschiedenen Ge-
sichtspunkten betrachtet werden:

- Vorteile / positive Aspekte

- Nachteile / Risiken / Kritik

- Verbraucherakzeptanz

- Umweltschutz- und Nachhaltigkeitsaspekte

Verbreitung

Anschliefend soll ausfiihrlich die noch nicht umgesetzte
Idee der PrePaid Stromzéhler diskutiert werden.

Die gesamte Darstellung und Bewertung wird aus Sicht der
Wohnungslosenhilfe vorgenommen, die nach dem beschrie-
benen housing first Ansatz arbeitet.

Kiihlschrankaustauschprogramme

In diversen Kommunen und Lindern werden bereits Pro-
gramme umgesetzt, in denen der Austausch grofler Haus-
haltsgerite fiir einkommensschwache Haushalte finanziell
bezuschusst wird. Wer ein altes (stromfressendes) Gerét
gegen ein neues (energieeffizientes) Gerét eintauscht, erhalt
einen Zuschuss von durchschnittlich 100-150 €.
Kiihlschrankprogramme zielen darauf ab, die Ursache von
Energiearmut ,,Ausstattung mit ineffizienten Haushaltsgeré-
ten” zu bekdmpfen. Dieses Ziel wird fiir die Teilnehmer des
Programms auch erreicht.

Unter Umwelt- und Nachhaltigkeitsaspekten ist dieses Pro-
gramm allerdings kaum als positiv zu bewerten: zwar wird
durch den geringeren Verbrauch des Neugerits Energie
beim Verbraucher eingespart, aber diese eingesparte Ener-
giemenge wird nie den Energieverbrauch aufwiegen, der fiir
die Produktion und Vertrieb des neuen und die Entsorgung
des alten Gerits aufgewendet werden musste.

Die Verbraucherakzeptanz ist differenziert zu betrachten:
die Verbraucher, die das Programm in Anspruch nehmen,
freuen sich tiber den Zuschuss und die langerfristige einge-
sparten Energiekosten durch das neue Gerét. Jedoch erreicht
das Programm nur einen Teil der angesprochenen Haushal-
te, da die Neugeréte mit einer guten Energieeffizienzklasse
im Preis deutlich iiber dem gewahrten Zuschuss liegen und
deshalb nur fiir einen Teil der angesprochenen Zielgruppe fi-
nanzierbar sind. Fraglich ist zudem, ob diese Haushalte sich

nicht auch ohne die (eher geringe) Pramie dazu entschieden
hitten, ein neues Gerit anzuschaffen und den Zuschuss ,,nur
als netten Bonus® mitgenommen haben.

Der Vorteil des Programms liegt hingegen in der leichten
Handhabung und Umsetzbarkeit: es erfolgt eine einmalige
Priifung der Anspruchsberechtigung, daraufthin die Anschaf-
fung des Neugerits und schlieBlich die Auszahlung des Zu-
schussbetrags.

Eine sinnvolle Anpassung des Programms wére denkbar, in-
dem nicht nur der Austausch, sondern auch die Erstanschaf-
fung eines Haushaltsgerits flir Transferleistungsbezieher be-
zuschusst wiirde, beispielsweise, indem die Ersteinrichtungs-
pauschale des SGB II zu Gunsten energieeffizienter Gerite
(u.U. gegen Nachweis) entsprechend angehoben wiirde.

Energiesparberatungen: Stromspar-Check und ,,NRW
bekimpft Energiearmut®

Die gemeinsame Aktion des Deutschen Caritasverbandes
e.V. (DCV) und des Bundesverbandes der Energie- und
Klimaschutzagenturen Deutschlands e.V., eaD. wird auch
durch das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) gefordert. Durch in-
dividuelle Vor-Ort-Beratungen von Privatpersonen in ihren
Wohnungen, sowie die Ausgabe von Soforthilfen (Energie-
sparlampen, Steckdosenleisten, Duschkdpfen etc.) sollen
die Ursachen von Energiearmut ,,ineffiziente Verhaltenswei-
sen des Verbrauchers® und ,,Ausstattung mit ineffizienten
Haushaltsgerdten* bekdmpft werden.

Urspriinglich richtete sich das Angebot ausschlieBlich
an Transferleistungsbezieher, wurde nachtraglich jedoch
auch auf einkommensschwache Haushalte ohne Transfer-
leistungsbezug ausgeweitet (Programm Stromsparcheck
PLUS). Diese Ausweitung der Zielgruppe ist sehr zu begrii-
Ben, miissen Geringverdiener ohne Transferleistungsbezug
schlieBlich auch an anderen Stellen auf eine Bezuschussung
verzichten (Teilhabepaket, Erstausstattungs- und Babypau-
schale 0.A.) und sind daher auf sparsames Haushalten mit
ihren finanziellen Mitteln noch stérker angewiesen.

Die Akzeptanz des Programms Stromspar-Check bei den
Verbrauchern ist enorm hoch: mehr als 100.000 Beratun-
gen® konnten bundesweit bereits durchgefiihrt werden, die
Zufriedenheit mit den Beratungsergebnissen ist hoch. Sehr
positiv zu bewerten ist auch die praktische Umsetzung des
Projekts. Die Arbeit des Stromspar-Checks zeichnet aus,
dass es sich um eine aufsuchende Beratung in den Wohnun-
gen der Ratsuchenden handelt. Die praktische Umsetzung
der Beratungsinhalte ist durch die direkte Installation der
Soforthilfen und die Vor-Ort-Beratung sichergestellt. Auch
die Tatsache, dass ausschlieBlich Langzeitarbeitslose als Be-
rater ausgebildet wurden, ist positiv zu bewerten — ist doch
anzunehmen, dass die Berater die Lebens- bzw. Einkom-
menssituation der Ratsuchenden nachempfinden und die
richtige Ansprache finden konnen.

8  www.stromspar-check.de
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In dem Projekt ,,NRW bekampft Energiearmut™ haben sich
das NRW Umwelt- und Verbraucherschutzministerium, acht
Stadtwerke und die Verbraucherzentrale NRW zusammen-
getan.g

Die Idee: Energieschuldner dahingehend zu beraten, dass
Schuldnerberatung mit Energiespartipps verkniipft wird.
Miet- und Energieschulden sind klassische ,,Symptomschul-
den®, d.h. diese weisen darauf hin, dass eine weitergehende
Schuldenproblematik existiert. Diese Indikatorfunktion von
Energieschulden ernst zu nehmen und die Kunden direkt an
die Schuldnerberatung zu vermitteln, ist deshalb ein positi-
ver und richtiger Ansatz.

Dass sich die Stadtwerke (als Netzbetreiber) fiir mehr Schuld-
nerberatung aussprechen, ist dabei nicht verwunderlich. Sie
erhoffen sich durch die Beratungen eine Stabilisierung des
Zahlungsverhaltens ihrer Kunden und im besten Fall sogar
eine Begleichung der ausstehenden Betrdge. Bisher ist mir
nicht bekannt, dass sich aus dieser Kooperation neue Ideen
entwickelt haben, mit Energieschulden umzugehen.

Eine berechtigte Kritik an dem Stromspar-Check und an-
deren Stromsparberatungen besteht darin, dass sie sich vor
allem an einkommensschwache Haushalte richten - ist es
doch keineswegs so, dass nur einkommensschwache Haus-
halte besonders sorglos oder verschwenderisch mit ihrem
Strom umgehen. Sie sind es lediglich, die hohe Nachzah-
lungsbetrige oder Strompreiserhdhungen nicht ohne weite-
res abfedern konnen, das heift, sie sind es, die ein hoher
Rechnungsbetrag besonders hart trifft. Ein Energie-Einspar-
Potential wire aber bei allen Haushalten gegeben, weshalb
es nur sinnvoll wére, eine Energiesparberatung auch fiir die
einkommensstarken Haushalte anzubieten — insbesondere,
wenn man es unter Umweltschutzaspekten betrachtet.
Dennoch sind Energiesparberatungen grundsitzlich positiv
zu bewerten, da sie einen bewussten Energieverbrauch und
das Energiesparen fordern, die Verbraucherkompetenz stir-
ken und ihr Ziel erreichen, Energiearmut durch ineffiziente
Verhaltensweisen zu verhindern.

Kennzeichnungspflichten: EU- Energielabel und ,,Ent-
wurf einer Verordnung zur Anderung der Niederspan-
nungsanschlussverordnung und der Niederdruckan-
schlussverordnung*

Ausgehend von der Annahme, dass Kiihlschrinke, Wa-
schetrockner, Backofen und andere Weillgerite den grofiten
Teil des Stromverbrauchs eines Privathaushalts ausmachen,
wurde seit 2011 fiir eben diese Gerite die Kennzeichnungs-
pflicht, das EU-Energielabel, eingefiihrt. Die Idee: der Kun-
de kann beim Neukauf eines Gerits auf den ersten Blick
erkennen, ob es sich um ein energieeffizientes Gerit handelt
oder nicht — und sich dann im besten Fall gleich fiir den
Kauf eines energiesparenden Gerits entscheiden.

Das Energielabel war nach europdischen Vorgaben fiir die
Bundesregierung umsetzungspflichtig und ist daher inzwi-

9 www.wdr.de ,,Mit mehr Beratung aus den Stromschulden

schen bundesweit einheitlich eingefiihrt worden.

Die Einfiihrung der Labels zielte darauf ab, die Ursache von
Energiearmut ,,Ausstattung mit energieineffizienten Haus-
haltsgeriten® zu bekampfen. Dieses Ziel kann durch die Ein-
fiihrung des Labels jedoch nur bedingt erreicht werden, 1dsst
es dem Kiufer doch weiterhin die Mdglichkeit, sich auch
fiir ein Gerdt mit hohem Verbrauch zu entscheiden. Zudem
wurde die Kennzeichnungspflicht nur fiir eine ausgesuchte
Gruppe von Elektrogeriten eingefiihrt, explizit fiir die o.g.
Weilgerite und Fernseher. Obwohl inzwischen aber Durch-
lauferhitzer, Smartphones, Computer und Klimaanlagen den
grofiten Energieverbrauch eines Privathaushalts ausmachen,
gilt fiir diese Gerite noch keine Kennzeichnungspflicht. Und
selbst wenn diese Gerdte kennzeichnungspflichtig wiren,
wiirde es noch lange nicht bedeuten, dass die Verbraucher
ihre Kaufentscheidungen anders trafen — sind doch gerade
neue Smartphones und Computer wie kaum ein anderes
Produkt von Innovation und Markenimage bestimmt und
(derzeit) kaum Gegenstand von Energiespariiberlegungen.
Positiv an dem Energielabel ist, dass dem Verbraucher iiber-
haupt der Ein- bzw. Uberblick iiber die verschiedenen auf
dem Markt befindlichen Energiestandards der Gerite ver-
schafft wird. Der Verbraucher kann die Kennzeichnungs-
pflicht deshalb nur begriilen. Es ist davon auszugehen, dass
die Kennzeichnungspflicht die Kaufentscheidung eher da-
hingehend beeinflusst, sich fiir ein energiesparendes Gerét
zu entscheiden.

Allerdings entfaltet das Energielabel seinen Zweck nur,
wenn der Verbraucher sich fiir den Kauf eines Neugerits ge-
geniiber einem Gebrauchtgerit entscheidet, was bei den der-
zeitigen Erstausstattungspauschalen des SGB II auf kaum
einen ehemals wohnungslosen Haushalt zutrifft. Auch aus
Umweltschutzaspekten kann das Energielabel daher nicht
als nachhaltig bewertet werden, da es im Zweifel dazu fiihrt,
dass sich die Kunden eher fiir ein gekennzeichnetes Neu-
gerdt entscheiden, als ein (ungekennzeichnetes, aber noch
funktionsfahiges) Gebrauchtgerit weiterzunutzen. Aus Um-
weltschutzaspekten wire statt einer Kennzeichnungspflicht
eher ein Verbot zum Verkauf von ineffizienten (Neu-)Gera-
ten sinnvoll gewesen. Dieses hitte in jedem Fall dazu bei-
getragen, dass ineffiziente Gerite schneller vom Neu- und
vom Gebrauchtmarkt verschwinden.

Aus NRW stammt der ,Entwurf einer Verordnung zur
Anderung der Niederspannungsanschlussverordnung und
der Niederdruckanschlussverordnung (BR Drucksache
466/13). Darin wird vorgeschlagen, dass durch die Ein-
fithrung von Informations- und Hinweispflichten die Kom-
munikationswege verkiirzt und die Schwelle, eine Schuld-
ner- und Insolvenzberatungsstelle aufzusuchen, abgesenkt
werden sollen."” Konkret sollen Netzbetreiber verpflichtet
werden, den Kunden bei einer drohenden Sperre auf die
Angebote der Beratungsstellen und die Moglichkeiten des
Widerspruchs, bzw. der Geltendmachung einer Hartefallre-
gelung hinzuweisen.

10 Drucksache 466/13, Punkt 2.B ,,Lésung™
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In der Wohnungslosenhilfe wurden in der Vergangenheit
dhnliche Regelungen eingefiihrt und so haben sich insbe-
sondere kommunale Wohnungsunternehmen vielfach selbst
dazu verpflichtet, ihre Mieter bei einer drohenden Kiindi-
gung liber die Arbeit und Hilfeangebote der Fachstellen fiir
Wohnungsnotfille oder der Wohnraumsicherung zu infor-
mieren.

Positiv zu bewerten ist, dass auch in Not geratene Haushal-
te, die die Angebote der Beratungsstellen bisher nicht ken-
nen, auf die Moglichkeiten des Hilfssystems aufmerksam
gemacht werden und diese nutzen kdnnen. Hinweise auf die
gute Arbeit der Beratungsstellen kann es nicht zu viele ge-
ben. Fraglich ist jedoch, ob tatséchlich die Unkenntnis {iber
das Hilfesystem der Grund ist, aus dem eine Stromsperre
oder eine Raumungsklage nicht mehr verhindert werden
kann. Und allein durch eine ausgeweitete Informations-
pflicht ist leider noch nicht sichergestellt, dass auch mehr
Menschen die Hilfeangebote annehmen.

Smart-Meter und PrePaid Zahler

Der mit dem dritten EU-Binnenmarktpaket zur Férderung
des Gas- und Strommarkts angestrebte Einbau von intelli-
genten Zahlern (Smart Metern) in allen europdischen Haus-
halten zielt darauf ab, den Nutzer fiir sein Verbrauchsver-
halten zu sensibilisieren. Geplant ist, bis zum Jahr 2020
mindestens 80 Prozent der Verbrauchsstellen mit intelligen-
ten Messsystemen auszustatten, sofern dies wirtschaftlich
umsetzbar ist."

Auf speziell eingerichteten Internetportalen kann so minu-
tengenau der Stromverbrauch — oft auch im Vergleich zu
einem Durchschnittswert — eingesehen werden. Der Kunde
soll so ermutigt werden, sein Verbrauchsverhalten zu dndern
und energieineffiziente Haushaltsgerite auszutauschen.

Fiir den Verbraucher ist der Einblick in den eigenen Strom-
verbrauch in jedem Fall vorteilhaft, war doch eine Strom-
rechnung bisher stets mit einem Uberraschungspaket ver-
gleichbar. Erst nach einem Jahr in der Wohnung erstellte der
Versorger bisher die erste Abrechnung, aus der jedoch keine
weitreichenden Informationen abzuleiten waren — aufler
eben der Gesamtverbrauch des gesamten Jahres.

Uber die Smart-Meter soll es dem Verbraucher ermoglicht
werden, energieaufwendige Haushaltsgerite (z.B. eine
Waschmaschine) dann zu nutzen, wenn der Anteil regene-
rativer Energien im Netz besonders hoch ist (bei starkem
Wind, Sonnenschein etc.). Auch angedacht ist, entsprechen-
de Tarife anzubieten, die es dem Kunden ermoglichen, dann
giinstig Strom einzukaufen und zu nutzen, wenn er reichlich
vorhanden ist.

Smart Meter versuchen also, gleich an drei Ursachen von
Energiearmut anzusetzen: durch die bessere Identifizierung
von Geriten mit hohem Energieverbrauch sollen die Kun-
den zum Austausch derselben ermuntert werden (Ausstat-
tung mit ineffizienten Haushaltsgeriten). Durch die genau-

ere Ubersicht des Stromverbrauchs soll generell derselbe
gesenkt werden (ineffizientes Verbrauchsverhalten). Und
durch die angebotsabhidngige Nutzung des Stroms soll die
Nutzung giinstiger Strompreise ermoglicht werden (steigen-
de Strompreise).

Ob durch die Kenntnis des Stromverbrauchs tatsdchlich
auch eine Anderung des Verhaltens erreicht werden kann,
bleibt bislang Spekulationssache. Der wichtige Schritt ,,vom
Wissen zum Handeln® ist durch die Smart-Meter erleichtert,
aber noch nicht gegangen.

Pilotprojekte haben zudem gezeigt, dass sich Verbraucher in
der Regel fiir den Zeitraum von einem Jahr fiir ihren Strom-
verbrauch interessieren. Danach sinkt jedoch das Interesse,
da dann keine Informationen mehr abrufbar sind, die nicht
bereits bekannt wiren'”. Ist der logische Schluss aus diesem
Testergebnis, dass Verbraucher in diesem Jahr gelernt und
ihren Verbrauch angepasst haben? Oder dass sie sich mit
ihrem hohen Stromverbrauch arrangiert haben und Strom-
sparbemiihungen dann nicht weiter ausbauen?

SchlieBlich stellt sich auch die Frage der Praktikabilitét
fiir die Zielgruppe der ehemals Wohnungslosen: denn alle
Smart Meter Datenbanken, die derzeit angeboten werden,
konnen nur durch eine internetbasierte oder App-verwaltete
Software eingesehen werden. Gerade die Menschen, die
lange Zeit wohnungslos waren, sind jedoch oft weder mit
Computern noch mit dem Internet vertraut und sind oft auch
nicht bereit, sich mit dem Thema auseinander zu setzen. Wie
werden ihnen die Daten der Smart Meter zur Verfiigung ste-
hen?

PrePaid Zahler

Seit es im Koalitionsvertrag der jetzigen Regierung heif3t
»wir wollen Regelungen fiir einen besseren Schutz vor
Strom- und Gassperren, zum Beispiel durch den Einsatz
von intelligenten Stromz&hlern mit PrePaid Funktion®, wur-
de viel iiber die PrePaid Zahler diskutiert. Auch ich zéhle
zu den Beflirwortern der PrePaid Idee, jedoch eher aus the-
oretischen Uberlegungen als aus praktischen Erfahrungen.
Denn anders als in England oder einzelnen deutschen Kom-
munen werden in Hamburg bisher keine PrePaid Systeme
fiir die Stromversorgung angeboten.

Die PrePaid Funktion fiir Stromzahler analog zur PrePaid
Funktion eines Handys umzusetzen, wiirde nach meinem
Verstindnis bedeuten, dass der Kunde zunéchst einen Nut-
zungsvertrag mit dem Netzbetreiber eingeht, um die Leitung
freizuschalten. Anschlieend wiirde er durch den Kauf von
Guthaben ein Kontingent an Strom aufladen. Analog zum
Handy gedacht, wiirde dies bedeuten, dass das Stromgut-
haben an Geldautomaten, Tankstellen, beim Onlinebanking
und in Kiosken aufladbar wire — gegen Bargeld ebenso wie
iibers Konto. Ein virtuelles Stromkonto konnte wahlweise
per (bar bezahlter) Guthabenkarte oder per Dauerauftrag be-
glichen werden.

11 Kodim (2014)

12 Kodim (2014)
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Wer seine Abschldge direkt vom Jobcenter an immer den-
selben Anbieter iberweisen lassen mochte, hitte weiterhin
die Moglichkeit dazu — nur eben per Vorauskasse statt wie
bisher durch eine geschitzte Abschlagszahlung mit Jahres-
abrechnung. Dem Kunden wire es aber auch moglich, unab-
hingig vom Besitz eines Girokontos seine Abschlige selbst
zu bezahlen, also ohne Direktiiberweisung des Jobcenters.
Gerade fiir ehemals wohnungslose Menschen wére dies eine
enorme Verbesserung, besteht doch noch immer kein Recht
auf ein Girokonto.

Dem Kunden wire es bei einer fiir alle Stromanbieter of-
fenen PrePaid Losung zudem moglich, sich in dem einen
Monat fiir einen Okostromanbieter zu entscheiden und im
nichsten Monat wieder zum konventionellen Strom zu
wechseln — je nach dem, was der Geldbeutel gerade zuldsst.
Aus Umwelt- und Nachhaltigkeitsgesichtspunkten wire
dies schon ein positiver Vorstol in die richtige Richtung,
betrachtet man die derzeitigen (eher tragen) Wechseltitig-
keiten der Stromkunden.

Fiir den Stromanbieter liegen die Vorteile ebenfalls klar auf
der Hand: fiir ihn ist es nicht notwendig, eine Bonitétsprii-
fung durchzufiihren und auch das gesamte Mahnwesen ent-
fallt durch die Vorauskasse.

Welche theoretischen Uberlegungen mich zur positiven Be-
wertung der PrePaid Idee gebracht haben, mochte ich im
Folgenden anhand einiger Thesen darstellen.

- Steigende Energiepreise sind nach wie vor die Haupt-
ursache von Energieschulden und unbezahlten Ener-
gierechnungen. PrePaid Zihler ermoglichen einen
problemlosen Tarifwechsel.

Aktuell (2013) kdmpfen 1.052 Versorger deutschlandweit
um die Gunst der Kunden, private Verbraucher kénnen in ih-
rem jeweiligen Versorgungsgebiet aus durchschnittlich 124
Stromanbietern auswihlen". Noch immer bezichen jedoch
40% aller deutschen Haushalte den teuren Grundversor-
gungstarif. Weitere 43% der Stromkunden beziehen ihren
Strom iiber einen anderen Tarif desselben Versorgers und
gerade 17% der Haushalte waren folglich ,.echte” Wechs-
ler."* Wiirden alle Haushalte zum giinstigsten Anbieter
wechseln, wiren im Jahr 2006 750.000 Haushalte weniger
energiearm gewesen."

Eine Diskussion dariiber, wie sich die steigenden Energie-
preise zusammensetzen oder ob diese Preise gerechtfertigt
sind, wiirde hier den Rahmen sprengen. Der Hinweis, dass
viele Stromanbieter ihre Preise stets mit der Begriindung
der ,steigenden Netzentgelte erhohen, gleichzeitig aber
auch Besitzer dieser Netze und damit Empfanger der Ent-
gelte sind, sollte jedoch gestattet sein'®. Dass sich dariiber

13 Verivox ,,Mehr Strom- und Gasanbieter als jemals zuvor*
14 N- TV ,,Kunden wechseln Stromanbieter*)

15 Kopatz u.a. (2010), S. 26

16 Bundesnetzagentur (2014)

hinaus einige Netzbetreiber zusammentun, um vor Gericht
mehr als 11% Rendite zu erstreiten, wéire Grund genug, fiir
einen geringeren Strompreis zu plddieren. Vorerst sei jedoch
darauf hingewiesen, dass es durch regelmaBigen Tarifwech-
sel schon heute gelingen kann, die monatlichen Kosten fiir
die Energieversorgung eines Privathaushalts deutlich zu
senken. Das jdhrliche Einsparpotential liegt pro Haushalt
bei ca. 400 € und damit deutlich {iber dem Wert, der durch
effizienten Energieverbrauch der Haushalte erreicht werden
kann (dieser liegt nach Auskunft der Stromspar-Check Mit-
arbeiter zwischen 70 und 140 € jdhrlich).

Die Bundesnetzagentur und Verbraucherverbande appellie-
ren immer wieder an die Stromkunden, die Preise zu ver-
gleichen und den Anbieter zu wechseln. Auch vergleichen-
de Internetportale wie z.B. Verivox sollen den Kunden dazu
bewegen, von der Mdglichkeit des Anbieterwechsels Ge-
brauch zu machen. Tatsdchlich scheinen die Hiirden fiir den
Verbraucher jedoch zu hoch, wie die 0.g. Zahlen belegen.
Eine Hiirde beim Anbieterwechsel konnten die biirokrati-
schen Folgen darstellen, die auf einen Wechsel folgen. Fiir
Mieter beispielsweise, die ihre Stromabschldge direkt vom
Jobcenter an den Versorger iiberweisen lassen, bergen die
langen Bearbeitungszeiten der Jobcenter ein hohes Risiko.
Eine verspitete Anderung des Zahlungsempfingers beim
Jobcenter kann dazu fiithren, dass Abschlige ausbleiben
oder verzogert beim Stromanbieter eingehen und damit
eine Sperre heraufbeschworen wird. Die Moglichkeit des
regelméBigen Anbieterwechsels ist mit dem derzeitigen Ab-
rechnungsverfahren nur fiir eine eingeschrankte Gruppe von
Verbrauchern tatséchlich praktikabel.
Von den Mitarbeitern des Stromspar-Checks und der Ver-
braucherzentralen kdnnen sich Kunden in personlichen Ge-
sprachen zum Tarifwechsel beraten lassen. In der Beratung
unserer ehemals wohnungslosen Mieter haben wir ebenfalls
einen Beratungs-Baustein eingefiihrt, der neben den klassi-
schen Aspekten Preis, Vertragslaufzeit und Art der Strom-
erzeugung auch zielgruppenspezifische Faktoren mit einbe-
zieht. Diese konnen sein:
- die Vertragslaufzeit
- Ansprechpartner bzw. Geschiftsstelle vor Ort
- die Verstindlichkeit des Schriftverkehrs
- keine Liquiditatsprifung als Teil der Vertragsbedingun-
gen
- Moglichkeit der Uberweisung statt Pflicht zur Last-
schrifteinwilligung

Diese Faktoren wiirden an Gewicht verlieren, wenn ein Vor-
kasse-System mit den oben beschriebenen Auflademdglich-
keiten existierte. Der Kunde miisste nicht mehr darauf ach-
ten, welcher Anbieter (z.B. trotz Verschuldung) einen Ver-
trag mit ihm eingehen wiirde, bei welchem Anbieter er auch
ohne Konto seine Zahlungen leisten kdnnte oder wie lange
er an den jeweiligen Anbieter gebunden wire. Er wiirde sein
Guthaben bei dem einen Anbieter kaufen, aufbrauchen und
sich dann bei der nichsten Aufladung fiir den nachsten An-
bieter entscheiden — oder auch wieder denselben Anbieter
wihlen.
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Die Entscheidung, ob ein Tarifwechsel aus Umwelt- und
Nachhaltigkeitsaspekten als sinnvoll zu erachten ist, bleibt
allein dem Verbraucher iiberlassen. An ihm liegt es, welcher
Stromtarif nach welchen Faktoren ausgewihlt wird und ob
er trotz eines giinstigen Tarifs auch weiterhin sparsam mit
dem Strom umgeht, oder den giinstigen Tarif als Freifahrt-
schein fiir einen hohen Energieverbrauch ausnutzt.

- PrePaid Zihler bieten keinen Schutz vor der Strom-
sperre, aber vor den Sperrkosten.

Gerade die Befiirworter der PrePaid Zahler argumentierten
hiufig damit, dass PrePaid Zéhler Stromsperren verhindern
konnten. Dies trifft nur bedingt zu, bzw. ist ungenau for-
muliert. Denn ja, sie konnen Sperren, so wie wir sie aktuell
kennen, verhindern. Sie k6nnen verhindern, dass neben ei-
nem Stromriickstand auch noch Ab- und Anklemmgebiih-
ren berechnet werden, die vom Schuldner beglichen werden
miissen. PrePaid Zihler konnen jedoch nicht verhindern,
dass der Strom bei fehlenden Zahlungen ab einem bestimm-
ten Zeitpunkt abgestellt ist und ein Haushalt nicht mehr ver-
sorgt wird.

Das wohl grofite Risiko der PrePaid Systeme besteht des-
halb darin, dass Menschen dauerhaft kein Guthaben aufla-
den und damit dauerhaft keinen Strom zur Verfiigung haben.
Denkbar wire daher, die PrePaid Zihler so einzurichten,
dass ein Warnsystem (z.B., per Email oder SMS) einge-
baut wird, dass den Verbraucher rechtzeitig warnt, bevor
das Guthaben aufgebraucht ist. Alternativ kdnnte ab einem
geringen Guthaben eine Lastendrosselung eingerichtet wer-
den, die zumindest fiir das verbleibende Restguthaben den
Betrieb von Kiihlschrank und Licht sicherstellt. Pilotpro-
jekte, bei denen eine solche Lastendrosselung eingerichtet
wurde, laufen bereits'’. Eine technische Umsetzung ist also
schon heute moglich.

Dariiber hinaus wire dariiber nachzudenken, ein Frithwarn-
system einzurichten, das — dhnlich der in NRW angedachten
Hinweispflichten — die sozialen Beratungsstellen auf den
Plan ruft, wenn der Strom iiber einen gewissen Zeitraum
hinaus abgestellt ist. Der jeweilige Haushalt konnte eine
Nachricht erhalten, die ihn auf die Angebote der Beratungs-
stellen aufmerksam macht. Auch kdnnte eine Information
an die zustindige Behorde gesandt werden, die sich dann
wiederum von sich aus mit dem Haushalt in Verbindung
setzt. Auch hier kann eine Analogie zur Wohnungssicherung
hergestellt werden, die dhnliche Warnsysteme in den letzten
Jahren in verschiedenen Stddten und Kommunen etabliert
hat. Dort werden die Fachstellen fiir Wohnungsnotfille au-
tomatisch vom Gericht informiert, wenn eine Raumungskla-
ge eingereicht wird. Die Fachstellen wenden sich dann von
sich aus an den Haushalt und konnen es in vielen Féllen
schaffen, den Wohnungsverlust noch zu verhindern.

- PrePaid Zihler erleichtern den Uberblick iiber den Ver-
brauch

Die derzeit favorisierte Umsetzungsmdglichkeit fiir Pre-
Paid Ziahler besteht darin, die beschriebenen Smart Meter
Systeme mit einer PrePaid Funktion auszustatten. Die be-
reits beschriebenen Ziele, ineffiziente Haushaltsgerdte und
ineffizientes Verbrauchsverhalten zu vermeiden, konnten
also auch bei einer PrePaid Losung erreicht werden. Sinn-
voll wire dariiber hinaus, auch weiterhin die Angebote des
Stromspar-Checks (fiir alle Haushalte unabhingig vom
Einkommen) anzubieten, um den Kunden praktische Hilfe
bei der Anderung ihres Energieverbrauchsverhaltens an die
Hand zu geben.

- PrePaid Zihler machen hohe Nachzahlungsbetrdge und
Uberraschungen in der Jahresabrechnung unmaoglich

Wir alle kritisieren, wie normal es geworden ist, ,,auf Pump*
einzukaufen und so der Uberschuldung Tiir und Tor zu 6ff-
nen. Die Abrechnungspraxis der Stromanbieter beschreibt
Klaus Heck dazu sehr treffend: ,,Die derzeitige Situation der
Kunden [...] kann man durchaus mit einer Kreditkarte ver-
gleichen, deren Rechnung aber nur einmal im Jahr prisen-
tiert wird.” Um diese Abrechnungspraxis zu beenden, sollten
PrePaid Zahler wahlweise fiir alle Stromkunden eingefiihrt
werden. Die Kunden, die sich mit dem bisherigen Verfahren
wohlfiihlen, konnen es auch weiterhin nutzen. Alle anderen
konnen sich fiir die Vorauskasse entscheiden.

Denn sind nach dem bisherigen Verfahren die Abschlige
falsch eingeschitzt — wie dies im ersten Jahr eines Mietver-
héltnisses oft der Fall sein diirfte — ist dies fiir den Kunden nie
vorteilhaft: sind sie zu hoch angesetzt, wirkt es wie ein Spar-
buch ohne Zinsen. Sind die Abschlidge hingegen zu niedrig
angesetzt, drohen hohe Nachzahlungen, die fiir einkommens-
schwache Haushalte praktisch nie aufzufangen sind.

Fiir Transferleistungsbezieher bedeutet eine Nachzahlung
meist die Beantragung eines Darlehens aus Sozialleis-
tungsmitteln. Die Bundesagentur fiir Arbeit teilte REPORT
MAINZ mit, Stromschulden sei einer der hiufigsten Griinde
fiir die Vergabe von Darlehen durch die Jobcenter. Die Zahl
der Darlehen sei in den vergangenen Jahren kontinuierlich
gestiegen: Hatten im Jahr 2007 rund 8.000 Familien, die von
Hartz IV leben, ein Darlehen vom Jobcenter erhalten, waren
es im Februar 2012 schon rund 18.000 Familien."

Durch die Vorauszahlung der Stromkosten hétte jeder Kun-
de die Moglichkeit, dieser gesellschaftlichen Entwicklung
entgegen zu wirken: PrePaid Zahler stellen allein des-
halb, weil sie ,,auf Pump* unmdglich machen, wirklichen
Verbraucher(selbst)schutz dar. Aus der Vorauskasse ergibt
sich aber auch eine enorme Entlastung der Sozialleistungs-
trager: der finanzielle und personelle Aufwand fiir die Ge-
wihrung von Darlehen aus Sozialleistungsmitteln entfallt

17 Miinch (2013) — Modellprojekt im Kélner Stadtteil ,,Kolnberg™

18 www.sozialticker.com
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— zumindest, solange die Verbraucher es schaffen, ihren
Stromverbrauch korrekt einzuschétzen und ihr PrePaid Gut-
haben entsprechend aufzuladen. Doch dies sollte — insbe-
sondere im Vergleich zur aktuellen Praxis — reine Ubungs-
sache sein, die sich bereits nach wenigen Wochen einstellen
wird.

PrePaid Zahler werden ihren Kunden bereits von einigen
Stadtwerken in Deutschland angeboten. Meist handelt es
sich dabei jedoch eher um ein unfreiwilliges Angebot, dass
fast ausschlieBlich fiir sdumige Zahler in den Grundversor-
gungstarifen gilt. Neben dem Stromguthaben in Vorauskas-
se wird dann gleich auch eine Ratenzahlungsvereinbarung
getroffen: Aufladen im Wert von 30 €, Strom beziehen im
Wert von 20 €, 10 € Abzahlung der Altschulden. Durch diese
Praxis schaffen es die Stromanbieter, auf den unpfiandbaren
Einkommensteil der Stromkunden zuzugreifen — eine we-
der erstrebenswerte noch rechtmifige Perspektive. Jedoch
ist festzuhalten, dass diese Praxis fiir den Hilfeempfénger
kaum einen Unterschied zu der Situation darstellt, die Nach-
zahlungen durch ein Darlehen des Jobcenters zu begleichen.
Denn auch die Darlehen des Jobcenters sind nach §42a SGB 11
(aus dem Unpfandbaren) mit 10% der Regelleistung riick-
zahlungspflichtig an das Jobcenter und werden automatisch
einbehalten.

Beiden Verfahrensweisen gilt es, einen Riegel vorzuschie-
ben und dafiir zu sorgen, dass dem Hilfeempfinger sein
Existenzminimum zur Verfiigung steht (und nicht durch
Darlehensriickzahlungen geschmaélert wird) und dass der
Stromanbieter fiir das aufgeladene Guthaben auch die ent-
sprechende Gegenmenge auszahlt.

Und was passiert mit den bestehenden Altschulden, wenn
ein PrePaid System neu eingefiithrt wird? Denkbar wiren
Vergleiche, bei denen Schuldnern fiir die bereits aufgelaufe-
nen Riickstidnde riickwirkend Sondertarife angeboten wer-
den, durch die sich die Riickstandssumme enorm verringern
wiirde. Diese konnten entweder gestundet oder freiwillig
zurilickgezahlt werden.

- PrePaid Zihler liefern Argumente, einen geringeren
Strompreis zu fordern

Mehrfach haben Sozialverbande gefordert, die Einfithrung
eines Sozialtarifs fiir Transferleistungsbezieher zu verhan-
deln, da es eben gerade die hohen Preise sind, die die Kun-
den in die Energiearmut treiben. Verschiedene Modelle fiir
solche Sozialtarife oder auch Flatrate-Tarife wurden vor-
und durchgerechnet, bisher hat es keines zur Umsetzung
geschafft.

Allein aus Umweltschutz- und Nachhaltigkeitsgriinden hal-
te ich einen Flatrate-Tarif fiir vollig kontraproduktiv, regt
er doch eher dazu an, verschwenderisch mit dem Strom
umzugehen. Und auch ein Sozialtarif birgt das Risiko, zu
einer Benachteiligung einkommensschwacher Haushalte zu
fiihren, die bisher ohne Transferleistungen auskommen: sie
konnen die vergiinstigten Tarife nicht in Anspruch nehmen.
PrePaid Systemen filir Strom wird hingegen oft vorgewor-

fen, den hohen Strompreis nicht grundsitzlich in Frage zu
stellen und es den Stromanbietern zu erleichtern, diesen
hohen Preis von den Kunden einzutreiben. Gerade, weil es
derzeit nur einzelne Stadtwerke sind, die PrePaid Systeme
fiir ihre Kunden (exklusiv mit Stromvertragen ihrer Tarife)
anbieten, ist diese Kritik durchaus berechtigt.

Durch die aus der Vorkasse resultierenden Vorteile der Pre-
Paid Systeme wiirden sich jedoch auch Mdglichkeiten er-
geben, den steigenden Strompreis neu zu verhandeln. Denn
fiir den Anbieter entféllt durch eine PrePaid Losung nicht
nur das Mahnwesen. Auch der gesamte Bereich des Rech-
nungswesens liee sich deutlich verschlanken: sowohl der
Versand und die Auswertung der Ablesekarten, als auch die
tatsédchliche Rechnungserstellung und der Rechnungsver-
sand wiirden entfallen. Und sofern PrePaid Systeme offen
zur Aufladung von Guthaben aller Anbieter sind, wird auch
der Preiskampf in der Werbung um Kunden angefacht wer-
den und die Kritik an der grundsitzlichen Infragestellung
des Strompreises hinfillig.

Lediglich die Anbieter, die gleichzeitig auch Netzbetreiber
sind, nehmen hier eine Sonderrolle ein: sie verdienen an den
An- und Abklemmgebiihren einer Stromsperre, was fiir sie
die Vorteile der Vorauskasse etwas minimieren diirfte.

Was tatsdchlich Mehrkosten fiir die Anbieter bedeuten konn-
te, wire der Ausbau der Vertriebssysteme fiir das Stromgut-
haben. Hier wire anzuraten, auf den Erfahrungen anderer
PrePaid Systeme (z.B. von Mobilfunkanbietern) aufzubau-
en und diese zu nutzen.

Das Argument, dass PrePaid Zihler teuer in der Anschaf-
fung sind, ist schlichtweg falsch. So gibt es Stadtwerke, die
Summen von gerade mal 30 Euro fiir den Einbau eines Pre-
Paid Zihlers veranschlagen'®. Dariiber hinaus sind ab 2020
ohnehin alle Netzbetreiber dazu verpflichtet, Smart Meter
zu installieren. Diese mit einer PrePaid Funktion auszustat-
ten, wird kaum Mehrkosten fiir die Netzbetreiber bedeuten
konnen. Eine Steigerung des Strompreises kann deshalb ar-
gumentativ kaum belegt werden.

Unser Vorstofl in Hamburg — fiir eine gelungene Einfiih-
rung von PrePaid Systemen

Da in Hamburg bisher keine PrePaid Zdhler angeboten wer-
den, haben wir als LAG Schuldnerberatung Hamburg e.V.
einen Vorstofl gewagt, uns an der Ausgestaltung der Um-
setzung zu beteiligen. Auf den oben genannten Uberlegun-
gen aufbauend, haben wir ein Schreiben an den stiddtischen
Energieversorger (der nicht der Netzbetreiber ist), formu-
liert. Unser Vorschlag: die Initiierung eines Runden Tisches,
der die Interessen aller Beteiligten zusammenbringt und
eine Losung entwickelt, die nicht nur die Interessen der An-
bieter, sondern auch der Kunden und der Stadt einbezieht.

Leider haben wir — trotz schriftlicher Erinnerung — bisher
keine Antwort des Stromanbieters erhalten. Doch gerade

19 Kopatz (2013), S. 91
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durch die Planung der Bundesregierung, die PrePaid Sys-
teme bundesweit einzusetzen, sind wir nun um so mehr er-
mutigt, die Interessen unserer Klienten zu vertreten und als
nichsten Schritt die Politik anzusprechen.

Fazit

Eine Alternative zu der Forderung nach PrePaid Zahlern ist
die Forderung eines gesetzlichen Absperrverbotes. Doch
was wire die Folge eines solchen Verbots? Schon jetzt sehe
ich vor mir, wie die Stromanbieter damit argumentieren, dass
gewisse Kundengruppen (allen voran die Schuldner) héhere
Risiken bergen, unbeglichene Rechnungen zu produzieren.
Die logische Konsequenz wire eine Art Risikoaufschlag in
Form eines besonderen Tarifs speziell fiir diese Kunden.
Ahnlich, wie es schon jetzt beim Grundversorgungstarif der
Fall ist und wie wir es auch von den Banken bei der Einfiih-
rung der P-Konten erlebt haben. Wir hitten also im Zweifel
dafiir gesorgt, dass sich eine der Hauptursachen fiir Energie-
armut, die hohen Strompreise, noch verscharft.

Trotz der an einigen Stellen berechtigten Kritik an den be-
stehenden PrePaid Systemen komme ich zu dem Ergebnis,
dass PrePaid Zahler eine deutliche Verbesserung fiir den
Kunden darstellen kdnnen — sofern bei der Umsetzung eben
die oben genannten Punkte beachtet werden.

Keine Alternative, aber eine sinnvolle Weiterentwicklung
der PrePaid Idee besteht darin, den Verbraucher dazu zu er-
mutigen, unabhingiger vom zentralen Strommarkt und den
netzbetreibenden Grundversorgern zu werden. Klaus Heck
schldgt dazu beispielsweise vor, ,Inselanlagen® zur eige-
nen Stromerzeugung auf dem Dach des eigenen Hauses zu
installieren — eine wie ich finde gute Idee, die jedoch vor-
aussetzt, dass a) die Investitionskosten vom Kunden selbst
getragen werden konnen und b) der Vermieter sich mit einer
solchen Losung einverstanden erklart. Fiir alle Kunden, die
diese Bedingungen nicht erfiillen, wére zu iiberlegen, die
Kooperation mit der Wohnungswirtschaft zu suchen und die
Installation von dezentralen Stromerzeugungsanlagen vor-
anzutreiben. Nicht nur vor dem Hintergrund der Energie-
wende wird es fiir Wohnungsunternehmen immer interes-
santer, sich iiber ihr Kerngeschift hinaus zu engagieren. In
der letzten Ausgabe (04/2014) der Fachzeitschrift DW — Die
Wohnungswirtschaft beschreibt RA Niklas Merkel anschau-
lich, warum es sich auch fiir Wohnungsunternehmen lohnen
kann, als Stromversorger am Markt titig zu werden. ,,Un-
ternehmen der Wohnungswirtschaft konnen ihren Mietern
bei einer dezentralen Versorgung liber eine Kundenanlage
[wie beispielsweise durch Photovoltaikanlagen] einen um
die netzbezogenen Kosten reduzierten Strompreis anbieten
und dadurch die Attraktivitit ihrer Objekte steigern.“’

20 Merkel (2014), S.57

Statt liber die Bekdmpfung von Energiearmut nachzuden-
ken, konnte man also dazu iibergehen, sich - mit Hilfe star-
ker Partner wie der Wohnungswirtschaft - den Energiereich-
tum der erneuerbaren Energien zunutze zu machen.
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berichte

Psychisch kranke Menschen in der Schuldnerberatung

Reiner Hasch, ltd. Sozialpddagoge, Psychiatrisches Zentrum Rickling

,»Psychisch krank? Das hat mit mir nichts zu tun!“ So oder
dhnlich lauten Reaktionen, wenn das Thema auf Menschen
mit psychischen/seelischen Erkrankungen kommt. Die Rea-
litat sicht allerdings anders aus: Jeder vierte von uns erlebt
in seinem Leben mindestens einmal eine seelische Krise,
die nach Ansicht psychiatrischer Experten behandlungsbe-
diirftig wére. Zwanzig Prozent der Bevolkerung erkranken
einmal im Leben an einer Depression. Ungefdhr 8 Millio-
nen Menschen in Deutschland haben Probleme im Umgang
mit Alkohol. Besonders bedriickend: Statistisch gesehen
nimmt sich in unserem Land alle 45 Minuten jemand das
Leben. Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) zahlt
unter den zehn Volkskrankheiten, die das Leben am stérks-
ten beeintrichtigen, fiinf psychische Leiden: Depressionen,
Zwangsstorungen, bipolare Erkrankungen, Alkoholab-
hiangigkeit und Schizophrenie. Laut einer Untersuchung
der gesetzlichen Krankenversicherer hat sich die Zahl der
stationdren Krankenhausbehandlungen wegen psychischer
Storungen in den vergangenen zehn Jahren verdoppelt.

Soweit zur Statistik. Psychische Erkrankungen finden also
nicht etwa abseits unserer Gesellschaft statt, sie sind mitten
unter uns. Auch wenn wir lieber mit diesem Problem nichts
zu tun hédtten, kennt doch so gut wie jeder von uns jeman-
den mit einer psychischen Stérung oder ist sogar in der
eigenen Familie davon betroffen. Trotzdem halten sich nach
wie vor hartnidckig Vorurteile iiber unberechenbare und
gefdhrliche psychisch Kranke. Der Schweizer Psychiater
A. Finzen hat die Beeintrdchtigung durch Stigmatisierun-
gen und Diskriminierungen psychisch Erkrankter einmal
als die ,,zweite Erkrankung® bezeichnet. Es stimmt, eine
psychische Erkrankung hat Auswirkungen auf die Wahr-
nehmung, das Erleben, die Emotionalitit und das Verhalten
eines Menschen. Daraus jedoch zu schlieen, generell seien
psychisch kranke Menschen nicht berechenbar, aggressiv
oder gar geféahrlich, ist nicht nur fachlich falsch, sondern
fiir die Betroffenen katastrophal.

Was hat das alles mit der Tétigkeit in einer Schuldnerbe-
ratung zu tun? Nun, so wie in der Gesamtgesellschaft die
Zahl der psychischen Erkrankungen zuzunehmen scheint,
steigt die Zahl der Klientinnen und Klienten in den Schuld-
nerberatungen mit psychischen Auffilligkeiten an. Ganz
eindeutig besteht ein Zusammenhang zwischen psychischer
Erkrankung und sozialen - nicht zuletzt finanziellen - Pro-
blemen. Einerseits konnen soziale Notlagen (Arbeitslosig-
keit, Scheidung, etc.) Ausloser fiir die Entwicklung einer
psychischen Storung sein. Auf der anderen Seite fiihrt
unter Umstidnden eine psychische Erkrankung selbst in den

sozialen Abstieg, weil die Leistungsfahigkeit in wichtigen
Bereichen eingeschriankt sein kann.

In der Beratungstitigkeit mit Schuldnern, bei denen eine
psychische Erkrankung vorliegt, kann es auf mehreren
Ebenen zu Erschwernissen kommen. Je nach Art der St6-
rung gestaltet sich der Beratungsprozess aus unterschied-
lichen Griinden unter Umstdnden schwierig. So kann es
zum Beispiel sein, dass eine Klientin mit einer Border-
line-Personlichkeitsstorung im Kontakt mit dem Berater
unvermutet und offensichtlich ohne erkennbaren Ausldser
das Gespréch abbricht, emotional inadidquat reagiert oder
duBerst angespannt wirkt, obwohl die Situation dafiir kei-
nen Anlass bietet. Ein Mensch mit einer schweren Depres-
sion macht eventuell den Schuldnerberater mit einer beste-
henden Antriebsschwiche, Interesselosigkeit und einer irre-
al negativen Einschitzung der Zukunft hilflos. Ein an einer
Schizophrenie Erkrankter ist moglicherweise im Kontakt
misstrauisch, unkonzentriert, oder berichtet von Dingen,
die nicht der Realitit entsprechen konnen.

Schwierig kann also einmal der Kontakt selbst mit psy-
chisch kranken Menschen sein. Unsicherheit iiber die Art
der Gesprichsfithrung, der Umgang mit Hilflosigkeit, aber
vielleicht auch mit vermuteter oder tatséchlich bestehen-
der Aggressivitit belastet moglicherweise den Beratungs-
kontakt. Weiterhin stellen sich Fragen nach dem Umgang
mit Verhaltensweisen, die bei gesunden Menschen zum
Abbruch der Beratung fiihren wiirden. Termine werden
nicht eingehalten, der Schuldner erledigt die ihm iibertrage-
nen Aufgaben unverstindlicherweise nicht. Was tun, wenn
der Schuldner im Rahmen einer manischen Episode alle
Absprachen in den Wind schligt?

Die Beratung psychisch kranker Schuldner stellt unter
Umstdnden eine besondere Herausforderung dar. Ohne
einen falschen therapeutischen Anspruch zu erheben,
konnten Kenntnisse im Bereich der Kommunikation mit
psychisch kranken Menschen, ein Basiswissen iiber mog-
liche Symptome und deren Auswirkungen auf das Ver-
halten sowie die professionelle Einschdtzung der eigenen
Moglichkeiten und Grenzen in der Beratung die Tétigkeit
erheblich erleichtern und verbessern. Dariiber hinaus wird
eine Beratung psychisch Erkrankter, die individuelle aus
der Erkrankung resultierende Gegebenheiten beriicksich-
tigt, diesen erst gerecht. So kdnnte der Prozess der ,,zwei-
ten Erkrankung® vielleicht fiir einige Betroffene ein wenig
milder verlaufen.
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Schuldnerberatung in der Straffalligenhilfe -

Praxiserfahrungen

Peter Zittier, Perspektivwechsel e.V., Frankfurt

Die Justizvollzugsanstalt IV in Frankfurt am Main gehort
der Sicherheitsstufe 2 an. In ihr werden VollzugsmaBinah-
men im offenen und geschlossenen Bereich durchgefiihrt.
In der JVA 1V befinden sich Minner, die Freiheitsstrafen
bis zu 2 Jahren bei Verkehrsdelikten, bis zu 9 Monaten bei
Straftaten ohne nennenswerte Gewaltanteile und die Er-
satzfreiheitsstrafen verbiifen miissen. Dazu kommen Lang-
zeitinhaftierte aus anderen hessischen Justizvollzugsanstal-
ten Butzbach und Weiterstadt), die fiir den offenen Vollzug
als geeignet angesehen wurden. Insgesamt kdnnen rund 400
Mainner dort inhaftiert sein. Im geschlossenen Vollzug ca.
245 und im offenen Vollzug rund 155.

Der Verein Perspektivwechsel fiihrt die Schuldnerberatung
innerhalb der JVA seit Mitte 2007 durch. Grundlage der Ar-
beit ist ein mit der JVA abgeschlossener Dienstleistungsver-
trag. Die vereinbarte Zeit betrdgt sechs Stunden pro Woche
fiir alle anfallenden Arbeiten sowohl im direkten Beratungs-
prozess mit den Klienten als auch im damit im Zusammen-
hang stehenden Schrift- und Telefonverkehr.

Schuldnerberatung JVA IV - Bericht 2013:

Im Berichtsjahr wurde die Schuldnerberatung in der JVA IV
ganzjihrig, in der Regel montags, durchgefiihrt.

Der Verein stellte seine Dienstleistungstitigkeit monatlich
unter Hinzufligung zweier Gesprichslisten (Haus 1+5 und
Haus 2+3) in Rechnung und wies dabei gesondert die Ar-
beitszeiten innerhalb (JVA) und auBlerhalb (Biiro Bécker-
weg) aus.

Auch im letzten Jahr ist es noch gelungen, mit den Inhaftier-
ten, die sich per Anliegen an uns wenden, ziemlich zeitnah
ein Gespriach zu fithren. Pro Beratungstag wurden durch-
schnittlich 10,85 Einzelberatungen durchgefiihrt.

Ratsuchende nach Hausern
150
103
100 2 62
50
0
Haus 1 Haus 2/3 Haus 5

Insgesamt wurde an 35 Tagen die Beratung angeboten. Bei
insgesamt 23 Beratungstagen begleitete eine Sozialarbei-
terin im Anerkennungsjahr die hauptamtlichen Mitarbeiter
des Vereins. In diesem Zeitraum wurden 204 Personen (22
Personen wurden doppelt genannt durch H&userwechsel)
beraten.

Insgesamt fanden 380 Gespréche in der JVA und 67 Gespra-
che im Biiro des Vereines statt.

Anzahl der Gesprache: 447
120 410
100 1
80 1
60 23 1
40 1 ]
20 16
0 ‘ : [
eins zwei dreibis finf und
funf mehr

Diese Gespriche verteilten sich auf die einzelnen Hauser
wie folgt:
Haus 5:

103 Inhaftierte 217 Gespriche

Haus 1: 39 Inhaftierte

+ 18 Gespriche Biiro

82 Gespriche

Haus 2,3: 62 Inhaftierte
+49 Gespriche Biiro

81 Gespriche

Bei den aufgelisteten Einmalgesprachen ging es in der Re-
gel um Adressen der SB nach der Haftentlassung, Kurz-
aufklarungen zu Fondsldsungen (Resozialisierungsfonds
Hessen, Marianne von Weizsicker Stiftung usw.) und Ver-
braucherinsolvenzverfahren, Moglichkeiten der Schuldene-
ruierung bei nicht vorhandenen Unterlagen etc. Allerdings
waren auch hier wieder viele ,,Fehlanliegen* zu konstatie-
ren, wo es um Fragen zu Geldstrafen ging.
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Unsere Aktivitdten fiir die Ratsuchenden im Zusammen-
hang mit der Schuldnerberatung in der JVA IV werden in

der folgenden Statistik dargestellt:

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht der erzielten

Ergebnisse:
0 10 20 30 40 50

31|Ausstehende Antworten I

7 Ratenzahlungsvereinbarung [ 7
10 Vergleiche tiber Resofonds. [————110
42 Ausbuchung der Verbind. ]42

4/Verhinderung der Pfandung| [14
51 Reduzierung der Forderung 151
38 Glaubigerlbersicht ]38
21/Stundungen 21

Tatigkeiten
700
617
600 @ Schreiben
Angehdrige
500 m Schreiben
Inhaftierte
400 0O Aushandigung
300 Infomaterial
O Telefonate
200
115 135 B Schreiben
100 + Glaubiger
6
0

Der weitaus grofite Teil dieser Arbeiten (schriftliche und
telefonische Kontakte mit Glaubigern) wurde in der Bera-
tungsstelle des Vereins erledigt, da nur dort eine regelmafi-
ge Erreichbarkeit gewdhrleistet werden kann und innerhalb
der JVA wihrend der Gesprichstage kein Zeitkontingent
mehr zur Verfiigung stand.

Die Intention der Anliegen bzw. Anfragen der Inhaftierten
verteilten sich im letzten Jahr wie folgt (hier konnen auch
Mehrfachnennungen enthalten sein - allerdings ohne An-
spruch auf Vollstindigkeit).

Nachgefragte Unterstiitzung
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Ein Grofteil der mit uns in Kontakt getretenen Ménner hat
es mit mehreren Glaubigern zu tun. Im Berichtszeitraum gab
es aber auch rund 18 Personen, die nur ein bzw. zwei Glau-
biger hatten (hier dann in erster Linie Gerichtskassen). Im
Schnitt lag die Glaubigeranzahl bei fiinf bis 12 Glaubigern.

Einschéitzung und Ausblick

Die Schuldnerberatung wurde seitens der Inhaftierten wie-
der sehr stark nachgefragt. In Anbetracht der zur Verfii-
gung stehenden Zeit fiir den gesamten Beratungs- und
Bearbeitungsprozess, der nach wie vor 6 Stunden pro
Woche gemif} vertraglicher Vereinbarung betrigt, muss
an dieser Stelle festgehalten werden, dass damit keine
umfassende Versorgung gewihrleistet werden kann und
absehbar ist, dass die zeitnahe Bearbeitung der Anliegen
zunehmend schwieriger werden wird.

Trotzdem sehen wir das Angebot als unerldsslichen Baustein
zur Entlassungsvorbereitung. Dabei gilt es, die unterschied-
lichen Motivationen der Klienten aufzunehmen, ihre finan-
zielle Situation zu beleuchten und zumindest Mdoglichkeiten
aufzuzeigen, wie sie mit ihren Verbindlichkeiten umgehen
und in Zukunft Zahlungsschwierigkeiten vermeiden kdnnten.
Bei kurzzeitig Inhaftierten (in der Regel im Haus 5) stand
die Aufklarung im Mittelpunkt der Beratung und, je nach
Motivationslage, eine erste Bestandsaufnahme der Verbind-
lichkeiten (Auskunft Schufa, Creditreform, Infoscore und
andere Schuldenverzeichnisse).

Den dazu notwendigen Schriftverkehr konnten einige In-
haftierte zumindest teilweise selbst fiihren, beim Ausfiillen
der Antragsformulare sind wir in der Regel behilflich oder
hindigen Vordrucke aus. Nach diesen ersten Schritten ging
es darum, den Inhaftierten die nach ihrer Entlassung fiir sie
zustidndigen Schuldnerberatungsstellen zu nennen, verbun-
den mit der Erwartung und Hoffnung, dass dort mdglichst
zeitnah Termine vereinbart werden sollten.

Bei den langer Inhaftierten (in der Regel Haus 1 und Haus
2/3) wurde schon tiber tatsdchliche Sanierungsmafnahmen
nachgedacht, da hier das Entlassungsgeld angespart wurde
und/oder die Klienten einer Arbeit aulerhalb der Justizvoll-
zugsanstalt nachgingen und demzufolge eigene Gelder fiir
MaBnahmen (Ratenzahlung, Darlehensriickzahlungen fiir
Sanierungsdarlehen und dhnliches) zur Verfiigung standen.
Selbst bei noch nicht vollstdndigem Entlassungsgeld kon-
nen schon Zahlungen erfolgen, wenn diese der Zielerrei-
chung Entschuldung (Tilgung Darlehen zur Entschuldung)
entsprechen.
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Hier ist allerdings ein sehr intensiver Einsatz der Mitarbeite-
rInnen der Schuldnerberatungsstelle Voraussetzung, um zu
realistischen Vergleichen und Erfolg versprechenden Ent-
schuldungsverhandlungen zu gelangen, die dann teilwei-
se auch tiber ein Darlehen des Resozialisierungsfonds fiir
Straffillige in Hessen Wirklichkeit werden konnten.

In 2013 konnten insgesamt 10 Entschuldungen mit Hilfe ei-
nes solchen Darlehens realisiert werden.

In besonderen Féllen beraten wir die Klienten auch nach Ih-
rer Entlassung weiter, insbesondere dann, wenn Vergleichs-
verhandlungen bzw. Fondslosungen zur Entschuldung kurz
vor dem Abschluss stehen.

Wie in den Jahren zuvor bleibt festzuhalten, dass eine Aus-
weitung der Stundenzahl bzw. der Personalkapazitidten im
Interesse der Inhaftierten sinnvoll wire, es sei denn, unsere
Tétigkeit wiirde ausschlieBlich im Sinne der theoretischen
Vorstellungen des Justizministeriums, Schuldenregulierung
zu betreiben, ausgefiihrt werden. Die Konsequenz daraus
wire dann allerdings, dass die Eruierung der Verbindlich-
keiten der Inhaftierten, sowie die komplette Vorlage der Ge-
samtverschuldungssituation von den Inhaftierten selbst bzw.
vom Sozialdienst der Justizvollzugsanstalt geleistet werden
misste.

Wir denken, dass dies bei den personellen Ressourcen des
Sozialdienstes kaum zu leisten sein wird.

Schuldenregulierung und Kriminalpravention

Frank Stemmildt, Stiftung Resofond, Wiesbaden

Die durch die Stiftung Resofonds gewdhrten Hilfen sollen
gemdf} den Richtlinien der Stiftung ,,den straffillig gewor-
denen Biirger befdhigen, kiinftig in geordneten person-
lichen und wirtschaftlichen Verhdltnissen zu leben, seine
Eigenverantwortlichkeit zu stdrken, seine Fdhigkeit zur
Selbstbestimmung erhohen und erneute Straffilligkeit ver-
hindern helfen.

Die Stiftung ,,Resozialisierungsfonds fiir Straffillige” ermdg-
licht strafféllig gewordenen Menschen, die ihren Wohnsitz
in Hessen haben, Entschuldungshilfen mit dem Ziel, deren
wirtschaftliche, soziale und berufliche Wiedereingliederung zu
unterstiitzen. Die Hilfen umfassen Darlehen bis zu 3.000,- € (im
Ausnahmefall auch bis zu 8.000,00 €) aus den Fondsmitteln.
,,Lasst sich eine Gesamtsanierung iiber irgendeine Fonds-Lo-
sung realisieren, ist dies immer die schnellste und beste Mog-
lichkeit einer Schuldenregulierung.

Diese éltesten Ansétze in der Schuldnerberatung iiberhaupt
kommen aus der Straffilligenbetreuung und Resozialisie-
rungsarbeit. Hier hat man schon friih erkannt, dass oftmals ein
Kausalzusammenhang zwischen Verschuldung und Riickfall
besteht. So ist es nicht verwunderlich, dass es eine Reihe von
Resozialisierungsfonds in der BRD gibt, die meist von den
Justizministerien der Lander eingerichtet sind. Diese nach
Grofe, Arbeitsweise und Zugangsvoraussetzungen sehr unter-
schiedlichen Stiftungen sind mit die &ltesten Fonds zur Schul-
denregulierung  Die Vorteile der Gewihrung solcher
Sanierungshilfen sind sowohl fiir die beteiligten Gléu-
biger als auch fiir die Schuldner gegeben: Die Glaubiger
erhalten die vereinbarte Vergleichszahlung zur Abgeltung

1 aus: Groth 1986, S. 112

ihrer Forderung sofort, wobei das Risiko der Darlehens-
vergabe auf die Stiftung verlagert ist. Damit kdnnen sich
die Gldubiger aufwendige und kostenintensive Beitrei-
bungsmafBnahmen ersparen. Die gesamten Forderungen
der Schuldner sind zusammengefasst, sie zahlen nur noch
an die Stiftung als Glaubiger, und dies in einer ihrer finan-
ziellen Situation angepassten Rate und auf eine deutlich
geringere Gesamthéhe.”

Die Arbeit der Stiftung ist nicht nur formell, sondern auch im
Blick auf die hilfesuchende Klientel und die vorrangig ver-
mittelnden Institutionen, dem so genannten tertifiren Bereich
der Kriminalprivention zugeordnet, da die Antragsstellung
in den meisten Fillen aus dem Vollzug heraus oder iiber die
Sozialen Dienste der Justiz erfolgt.

Kriminalpravention zielt darauf ab, die Entstehung von Norm-
verstoflen zu verhiiten und Vorsorge gegen ihre Wiederholung
oder die Ausweitung von Kriminalitiit zu treffen.’

Unter tertidrer Pravention werden solche Maflnahmen ver-
standen, die u.a. der Resozialisierung mit dem Zweck dienen,
kiinftige NormverstoBe zu vermeiden.® Sie sind im Wesent-
lichen in justiziellen MaBnahmen, formlichen Strafverfahren
oder entsprechenden Alternativen enthalten.” Demnach leis-
tet die Stiftung konkrete Resozialisierungshilfe.

Aus der ,,Lebenslagenuntersuchung™ des ADB e.V., in der
eine bundesweite Befragung zur Erhebung der Lebenslage

vgl.: Miiller in: Schruth u.a. 2003, S. 64

vgl.: Koetzsche in: Kawamura; Helms (Hrsg.) 1998, S. 11
vgl.: Bollert in: Kreft/ Mielenz 1996, S. 439

vgl.: Koetzsche 1998, S. 12
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des Bewihrungshilfeklientel dargestellt und bewertet wurde,
geht hervor, dass 60% der im Rahmen von Bewéhrungshilfe
unterstellten Personen Schulden haben. Bei etwa 3/4 dieser
Klienten liegt die ermittelte durchschnittliche Hohe der Ver-
schuldung bei ca. 15.000,00 €. Wiederum 14,9% der Schuld-
ner haben demnach sogar Verbindlichkeiten in Hohe von
15.000,00 € bis iiber 50.000,00 €.

Der iiberwiegende Teil der Klientel lebt ausweislich dieser
bundesweiten Erhebung in sozial schwierigen Verhéltnissen
und weist tiberdurchschnittliche Benachteiligungen auf. Sehr
deutlich wird dies bei der Betrachtung der Bereiche Arbeit,
Einkommen, Wohnung, Gesundheit und Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben. Es wird dariiber hinaus dargestellt, dass
viele der Bewidhrungsprobanden nicht nur in einem der auf-
gezihlten Bereiche benachteiligt sind, sondern in mehreren
gleichzeitig. Die jeweilige Lebenssituation ist durch diese
multifaktorielle Problemlage ebenso beeintrichtigt wie die
Perspektive fiir eine Integration ins berufliche und gesell-
schaftliche Leben.’ Weiter wird festgestellt, dass die Proban-
den ,,in besonderem Mafle von der Schere zwischen arm und
reich, Integration und Exklusion, betroffen sind und stellver-
tretend die Notwendigkeit von MaBinahmen zur Forderung
der Benachteiligten in der Gesellschaft verdeutlichen.’

Nach Erhebungen der Landesarbeitsgemeinschaft der Be-
wihrungshelferinnen und Bewédhrungshelfer in Hessen ver-
fiigen durchschnittlich 64,8% der Probanden {iber keine ab-
geschlossene Berufsausbildung, 44,1% sind arbeitslos, 32%
gebrauchen illegale Drogen.”

,,Straffillige haben in der Regel hohere und anders strukturier-
te Schulden als eine vergleichbare Gruppe Nicht-Straffalliger,
da spezifische Kosten wie Schadensersatz- oder Schmerzens-
geldanspriiche hinzutreten konnen. Straffdllige haben viel
héufiger als Nicht-Straffillige ihren Schulden kein Vermdgen
oder ausreichendes regelméfiges Einkommen entgegenzuset-
zen, wodurch sie als tiberschuldet anzusehen sind. Straffillige
haben oftmals geringere Sanierungsmdglichkeiten als Nicht-
Straffillige, da sie mit dem Straf-Stigma versehen sind und
somit geringeres Vertrauen bei moglichen Helfern (Banken,
Arbeitgebern usw.) genieBen.’

Die Stiftung setzt bei der Schuldenregulierung auf die freiwil-
lige Mitarbeit der Antragssteller (Grundsatz der Freiwillig-
keit). Ohne die erforderliche Eigeninitiative sollte niemand
die Schuldnerberatung aufsuchen bzw. eine Schuldensanie-
rung anstreben, da ohne erkennbare Motivation und ohne die
- oftmals {iber einen Zeitraum mehrerer Jahre - notwendige
Disziplin des Betroffenen ansonsten der Erfolg der Sanierung
insgesamt gefihrdet wire.' Den Schuldner schrittweise nach
dem Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe langfristig in die Lage
zu versetzen, seine soziale und materielle Situation selbststin-

vgl.: ADB eV. 2000, S. 58
aus: ADB e.V. 2000, S. 59
vgl.: LAG 2001, S. 12 ff.
vgl.: Freytag 1989, S. 26
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dig regeln zu kdnnen; hier zunichst die Antragssteller - so weit
wie im Einzelfall moglich - aktiv an dem Sanierungsprozess
zu beteiligen, ist eine auf diesem Hintergrund unverzichtbare
Arbeitsgrundlage bzw. Zielvorgabe." Ziel ist es, im Zuge der
Schuldensanierung mdglichst samtliche bestehenden Forde-
rungen abzulosen und dabei einen fairen Interessenausgleich
zwischen Schuldner und Glaubiger herbeizufiihren.

Dariiber hinaus besteht eine Inverantwortungsnahme der
Antragssteller, da die gewéhrten Darlehen von diesen an die
Stiftung in vertraglich vereinbarter Ratenzahlung getilgt wer-
den. Die Schuldner iibernehmen als Vertragspartner der
Stiftung somit auch Verantwortung fiir ihr auf die Zukunft
gerichtetes Verhalten sowie eine Strukturierung der eigenen
Handlungsbereiche. Angestrebt ist nicht nur eine Verhaltens-
dnderung (z. B. beim Konsum), sondern auch die Vermittlung
einer positiven Einstellung (Schuldenfreiheit als Bestandteil
besserer Lebensqualitét).

Straffélligenhilfe ist immer Arbeit mit Menschen; sie beschéf-
tigt sich mit der Resozialisierung des Straftiters ebenso wie
u. a. mit der Unterstiitzung fiir dessen Familienangehorige.
Gleichzeitig leistet engagierte Straffilligenhilfe immer auch
einen Beitrag zur Kriminalpravention.

Die Wahrung der Interessen der Familie des iiberschuldeten
Straftiters (Partner, Kinder, Verwandte) spielt im Zusammen-
hang mit Schuldnerberatung und Schuldensanierung eine
wichtige Rolle. Oftmals tragen diese Personen - ohne hierfiir
selbst verantwortlich zu sein - die Last der Folgen von Straf-
filligkeit und Uberschuldung. Durch die Darlehensgewih-
rung seitens der Stiftung werden Ratenzahlungsvereinbarun-
gen in Hohe des Leistbaren festgelegt; diese konnen dariiber
hinaus je nach Verdnderung der aktuellen Lebenssituation neu
definiert werden.

Die Stiftung leistet durch die Unterstiitzung einer umfassen-
den Schuldenregulierung einen wichtigen Beitrag, die Fami-
lienangehorigen der Straffilligen zu entlasten und diesen eine
Zukunftsperspektive zu erhalten.

Zu erbringende Schmerzensgeld- oder Wiedergutmachungs-
zahlungen an personlich geschidigte Opfer werden bei der
Gewihrung von Sanierungshilfen durch die Stiftung in der
Regel nicht iiber vereinbarte Vergleichszahlungen reguliert,
sondern in vollem Umfang ausgeglichen. Ein Artikel in der
.JFrankfurter Neuen Presse” vom 08.03.2006 zitiert Ulrich
Warncke, Rechtsanwalt und Mitarbeiter beim ,,Weillen Ring™
in Frankfurt, der aus seiner Praxis ,, keinen einzigen Fall“ zu
berichten weil, ,,bei dem die Opfer einer Gewalttat darauf hof-
fen durften, ihren Schaden vom Tiéter ersetzt zu bekommen®.
Er schitzt, dass die Téter in 90 Prozent der Félle nichts Pfind-
bares besitzen. ,,Hinzu kommt, dass der Zivilprozess das Geld
des Opfers kostet.“'* Rossner/ Wulf empfehlen in ihren Hand-

10 vgl.: Kuntz in: Schruth u.a. 2003b, S. 50
11 vgl.: Kuntz in: Schruth u.a. 2003b, S. 51
12 aus: Warncke in: “Frankfurter Neue Presse vom 08.03.2006, S. 22
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lungsvorschldgen fiir eine ,,Opferbezogene Strafrechtspflege™
eine ,,Privilegierung™ von Opfern bei Schuldensanierungen
durch vorrangige Beriicksichtigung sowie Auszahlung einer
erhohten oder sogar 100%-Quote."” Eine solche Verfahrens-
weise verfolgt das Interesse, Resozialisierung gerade auch
durch die Beriicksichtigung von Opferbelangen zu fordern.
Angestrebt wird ein auf Aussohnung beruhender Ausgleich
zwischen Titer und Opfer zum Nutzen beider.'* Dabei sind
Opferschutz und Opferhilfe unverzichtbare Bestandteile der
Kriminalprivention."

Durch die Schuldensanierung tiber die Stiftung zahlen die
Antragssteller nur noch an diese als einzigen Glaubiger; sie
haben daher nach erfolgreichem Abschluss der Glaubigerver-
handlungen nur noch eine regelméBige und zeitlich konkret
iiberschaubare Zahlungsverpflichtung. Schuldner verfiigen
oftmals nicht iiber die notwendige individuelle Handlungs-
kompetenz bzw. das notwendige soziale Netzwerk, um ihre fi-
nanziellen Verpflichtungen zu iiberschauen, Schwellenéngste
zur Wahrnehmung von Beratungsangeboten zu {iberwinden,
ggf. sachkundig selbst Verhandlungen mit ihren Gldubigern
zu fithren sowie dem psychosozialen Druck einer Uberschul-
dungssituation standzuhalten. Die Schuldnerberatung und
spétere Sanierung kann die wirtschaftliche Kompetenz der
Hilfesuchenden stirken, welche vor allem im selbstbewuss-
ten und eigenverantwortlichen Handeln in der Wirtschafts-
gesellschaft liegt. Die aktive Auseinandersetzung mit den
Verschuldungsproblemen, das Erleben einer eigenen Hand-
lungskompetenz, kann gleichzeitig einen Motivationsschub
hervorrufen, der nicht nur die 6konomische und soziale Inte-
gration fordert', sondern insbesondere auch die Einsicht in
das friihere Fehlverhalten.

Durch die Schuldensanierung kénnen Erfolgserlebnisse ver-
bucht werden, wenn die Glaubiger Vergleichsangeboten zu-
stimmen und die Ratenzahlungen getilgt sind. Doch dies ist
ein langer Weg, der Geduld und Disziplin erfordert, der u.a.
durch Motivationsarbeit und fordernde sozialarbeiterische
Betreuung unterstiitzt werden muss.

Kriminalprivention ist erst langfristig erreichbar, d.h. ihre
Erfolge sind erst nach lingerer Einwirkung sichtbar.'” Sie
muss durch Integration wirksam werden und nicht durch
Ausgrenzung'®, worin die Stiftung u. a. ihren Handlungs-
auftrag sieht. Dieser ist ein unverzichtbarer Bestandteil des
Umgangs mit Kriminalitit."” ,,Je friiher Privention als Mittel
der Hilfestellung eingesetzt wird, desto grofer sind die Chan-
cen - im Vorfeld von Verschuldung - ein verschirftes Wissen
um die Ursachen und Folgen von Verschuldung vermitteln
zu konnen.“”’Dabei ist Kriminalprivention eine gesamtge-

13 vgl.: Rossner/ Wulf 1985, S. 29 f.

14 vgl.: Freytag 1989, S. 40

15 vgl.: BMI/BMIJ 2006, S. 102

16 vgl.: Miiller in: Schruth u.a. 2003, S. 65

17 vgl.: Koetzsche in: Kawamura/ Helms (Hrsg.) 1998, S. 13
18 vgl.: Koetzsche in: Kawamura/ Helms (Hrsg.) 1998, S. 11
19 vgl.: Koetzsche in: Kawamura/ Helms (Hrsg.) 1998, S. 11
20 aus: Kuntz in: Schruth u.a. 2003a, S. 31

sellschaftliche Aufgabe. Sie umfasst ein breites Spektrum an
Mafnahmen, fiir die unterschiedliche Akteure zusténdig sind,
wodurch u.a. die Sicherheit der Allgemeinheit und der Schutz
vor neuen Straftaten verbessert werden.”

Die Stiftung ,,Resozialisierungsfonds fiir Straffallige™ in Hes-
sen leistet seit 1979 - errichtet durch den Hessischen Minis-
ter der Justiz - mit der Gewahrung von Sanierungshilfen zur
Schuldenregulierung ihren Beitrag zur Kriminalprivention;
bis zum Stichtag 31.12.2013 wurden in rund 2.700 Féllen ehe-
mals Straffilligen Darlehen gewihrt oder Kreditbiirgschaften
iibernommen und damit Forderungen im Gesamtumfang von
etwa 25 Mio. Euro abgelost.
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Miiller, K.: Schuldnerberatungsstellen: Leistungsumfang und Organi-
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Kontakt: Stiftung Resofonds, Geschéftsstelle, Luisenstr.
13, 65185 Wiesbaden, Tel: 0611 /32-2611 oder 0611 /32
-26 24 oder 0611 /32-2868, mail: frank.stemmildt@ hmd;.
hessen.de — christoph.hartmann@hmdj.hessen.de -
www.resofonds-hessen.de
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Deutsches Institut fir angewandtes Insolvenzrecht (DIAI)
Entstigmatisierung als Zielvorgabe

Spatestens seit Inkrafttreten des ESUG ist das Deutsche In-
stitut flir angewandtes Insolvenzrecht e.V. (DIAI) auf der
Seite der Unterstiitzer dieser Reform auch 6ffentlich immer
starker in Erscheinung getreten und leistet mit seiner Inter-
netseite (www.diai.org), aber auch mit speziellen Newslet-
tern, der Ausbildung von Gepriiften ESUG-Beratern und
der offentlichen Information iiber die Moglichkeiten und
Chancen einer Insolvenz aktive Arbeit zur Uberwindung
der Stigmatisierung von Insolvenz als Vorwurf personlichen
Scheiterns oder Versagens. Es hat in diesem Kontext vie-
le Kooperationen geschlossen und unterstiitzt u.a. auch die
Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e.V. in deren
Bemiihungen um Verbesserung der Lage von Schuldnern.

Wer ist das DIAI???

Seit der 10. Tagung der Hochschullehrer fiir Wirtschafts-
recht 2002 in Kiel und 2003 in Remagen gab es Uberle-
gungen, mit einem ,,freien” Institut das Sanierungs- und
Insolvenzrecht als wichtigen Teil des Wirtschaftsrechts
und der Betriebswirtschaft zu einem eigenen Arbeits- und
Forschungsschwerpunkt an den deutschen Hochschulen zu
etablieren und zugleich die Ergebnisse dieser Arbeit interes-
sierten Unternehmen, Verbdnden, Vereinigungen sowie der
Offentlichkeit vorzustellen. Am 11. Juni 2004 ist die Griin-
dung des DIAI als Verein durch Professoren verschiedener
Hochschulen erfolgt.

Zum 1. Vorsitzenden gewihlt und bis heute in dieser Funk-
tion tétig ist Prof. Dr. Hans Haarmeyer, nicht nur Griinder
und Schriftleiter der ZInsO sondern auch kritischer und
manchmal auch kontroverser Begleiter der insolvenzrecht-
lichen Szene und Verfasser einer Vielzahl von Biichern und
Kommentaren. Gemeinsam mit seinen Kollegen Prof. Dr.
Hugo Grote - der sich auch und gerade seit vielen Jahren fiir
und mit Schuldnerberatern fiir deren Interessen engagiert -
und Prof. Dr. Achim Albrecht - der im internationalen In-
solvenzrecht weltweit Entwicklungshilfe leistet - haben sie
die Idee des DIAI nach vorn getragen und zu einem heute
allgemein akzeptierten Partner in der insolvenzrechtlichen
Praxis ausgebaut. Heute besteht das DIAI aus mehr als 20
Hochschullehrern und kooperiert mit mehr als 50 Partnern
bundesweit und in unterschiedlichen Projekten.

Was will das DIAI?

Mafgebend fiir die Griindung und die Ausgestaltung der Ar-
beit bis heute waren die nachfolgenden Uberlegungen:

Im Zuge der Insolvenzrechtsreform 1999 hat das Insolvenz-
recht einen neuen Stellenwert erhalten. Das neue Recht hat
die Aufmerksamkeit aller an Insolvenzverfahren Beteiligten,
aber auch der interessierten Offentlichkeit gefunden. Auch
aus dem Ausland wurden das Gesetz und seine Umsetzung
mit regem Interesse verfolgt, gleichwohl war aber auch er-
kennbar, dass die Rechte von Schuldnern wie Glaubiger nur
unzureichend entwickelt worden waren. Mit dem Inkraft-
treten des ESUG am 01.30.2012 - zu dessen heutiger Aus-
gestaltung maB3geblich auch die Hochschullehrer des DIAI
beitragen haben - ist die unvollkommen gebliebene Reform
des Jahres 1999 beendet und das gesamte Insolvenzrecht
auf eine neue, gleichberechtigte Basis fiir alle Beteiligten
gestellt worden. Der neue Stellenwert dokumentiert sich in
zahlreichen Aktivitdten und einer lebhaften Auseinanderset-
zung auf allen gesellschaftlichen Ebenen bis hinein in die
Politik, die allerdings bis heute nicht wirklich auch selbst
den Wandel vollzogen zu haben scheint und gerade mit ih-
rem Blick auf die Schuldner immer noch einem langst tiber-
kommenen Bild verhaftet ist.

Zugleich zeigen sich Miangel und Liicken des neuen Rechts,
die lebhafte Diskussionen bis hin zu gesetzgeberischen Ak-
tivitdten hervorrufen. Es ist aber leider auch immer noch
festzustellen, dass das neue Recht mit seinen in der Krise
enorm hilfreichen Instrumenten (Insolvenzgeld, Losung aus
langfristigen Vertrdgen etc.) in der unternehmerischen Pra-
xis noch weitgehend unbekannt ist und daher auch bei kri-
senhaften Entwicklungen nur sehr zogerlich eingesetzt wird.
Welche Moglichkeiten das neue Recht bietet, zeigen gerade
die vielen erfolgreichen Sanierungen unter dem Schutz des
ESUG (vgl. dazu http://www.diai.org/beispiele/).

Wie arbeitet das DIAI?

Die gegenwirtige Organisation insolvenzrechtlicher Ak-
tivitdten ist vielfach gekennzeichnet durch inhaltliche und
regionale Zersplitterung und eine deutlich erkennbare Inte-
ressenorientierung der jeweilig Teilnehmenden. Was fehlte
und fehlt, ist eine neutrale und zentrale Institution, die als
nicht interessengeleiteter Ansprechpartner iiberregional zur
Verfligung steht und bereit ist, die verschiedenen Sichtwei-
sen zu biindeln und unabhéngigen Sachverstand anzubieten.

Diese Aufgabe hat das ,,.Deutsche Institut fiir angewand-
tes Insolvenzrecht (DIAI)* seit mehr als 10 Jahren iiber-
nommen. Das DIAI veranstaltet nicht nur Jahr fiir Jahr den
,Deutschen Glaubigerkongress® (in diesem Jahr am 11./12.
Juni in Kéln www.glaeubigerkongress.de), sondern koordi-
niert auch seit vielen Jahren das ,,Glaubigerforum®, einen
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informellen Zusammenschluss der Spitzenverbdnde der
Wirtschaft, institutioneller Gldubiger und Gewerkschaften
zu Fragen des Insolvenzrechts, ist Ansprechpartner fiir die
Industrie- und Handelskammern und vermittelt {iber eine
ESUG-Hotline Kontakte zu Unternehmen, die bereits er-
folgreich unter Insolvenzschutz saniert worden sind (http://
www.diai.org/esug-hotline/). Das DIAI begleitet und unter-
stiitzt aber auch Forschungsvorhaben, zuletzt eine rechts-
vergleichende von Prof. Dr. Wolthard Kohte verantwortete
Studie zur Praxis europdischer Lander im Umgang mit in-
solventen Schuldnern bei Nichtzahlung von Energierech-
nungen (Stromsperren etc.).

Dabei geht es dem DIAI nicht darum, vorhandenen Organi-
sationen ,,das Wasser abzugraben®, sondern nur darum, das
vorhandene Spektrum um eine tibergreifende Organisation
zu erginzen, die in der Lage ist, die beteiligten Interessen
unter einem Dach zusammenzufiihren, zu artikulieren und
fortzuentwickeln, die Diskussion iiber notwendige gesetz-
geberische Anpassungen voranzutreiben, als zentraler An-
sprechpartner fiir alle Interessierten - vom einzelnen Betei-
ligten bis hin zum Gesetzgeber - zur Verfligung zu stehen
und wichtige Servicefunktionen zu erfiillen.

Fiir die Erfiillung dieser speziellen Aufgabe sind insbeson-
dere die Hochschullehrer fiir Wirtschaftsrecht aufgrund ih-
rer eigenen Praxiserfahrung und ihrer engen Praxisbindung
in besonderer Weise geeignet.

Welche langfristigen Ziele verfolgt das DIAI?

Die Idee des Instituts und dessen Praxis griindet sich auf
mehreren Séaulen:

1. Die Insolvenz als unternehmensstrategische Option in
bestimmten Krisenlagen, ist in den anglo-amerikanischen
und vielen europdischen Léndern seit vielen Jahren unter-
nehmerischer Alltag, dem man sich ohne Vorbehalte ndhert
und dessen hervorragende Instrumente man dort nutzt. Dies
steht im krassen Gegensatz zu dem noch immer im unter-
nehmerischen und 6ffentlichen Bewusstsein fest verankerte
Stigma einer Insolvenz als ,,Bankrott”, ,,Ende®, ,Pleite.
Dies und das Bild der Insolvenz auf einer empirisch gesi-
cherten und wissenschaftlich fundierten Basis langfristig
positiv zu verdndern und die Gestaltungsspielrdume in Un-
ternechmen auch durch gezielte Information zu verdeutli-
chen, ist das Hauptziel des DIAI - Schaffung einer ,,Kultur
des Scheiterns®, die versteht, dass es in der Natur unterneh-
merischen Handelns und unternehmerischer Risiken liegt,
nicht immer nur erfolgreich zu sein. Denn wahrer Erfolg
stellt sich nur im Umgang und mit der Bewaltigung von
Krisen ein (ganz wie im richtigen Leben!). Dazu finden Sie
auf den Seiten des DIAI vielfdltige Informationen und Ar-
beitshilfen (http://www.diai.org/esug/), Checklisten, Muster
und Leitféaden.

2. Schaffung eines deutschlandweiten Netzwerks von
Hochschulen in Sachen Insolvenzrecht und Sanierungsma-
nagement mit dem Ziel der Implementierung des Insolvenz-
rechts in alle wirtschaftlichen Fachbereiche der beteiligten
Hochschulen, sowie des Austausches und der Entwicklung
von Themen fiir Diplom- und Seminararbeiten, die dann
z. B. auch abgestimmt parallel mehrfach vergeben werden,
um regionale Unterschiede herauszuarbeiten. Die frithzeiti-
ge Enttabuisierung der Insolvenz als Stigma muss notwen-
digerweise schon in der Ausbildung beginnen, um eine Ma-
nagergeneration zu fordern, die ohne den Ballast von 130
Jahren Konkurs als Untergang an ihre neuen Aufgaben geht.
Um dieses Ziel zu erreichen, gehéren daher zum Spektrum
der Hochschullehrer auch empirische Arbeiten zum Entste-
hen und zur Abwicklung von Insolvenzen, auch als Arbei-
ten, im Rahmen einer Auswertung von Insolvenzakten bei
Gerichten oder Verwaltern.

3. Kooperation des Netzwerkes mit ortlichen Beteiligten
(am Sitz und im Umfeld der jeweiligen Hochschule), Unter-
nehmen, IHK, HWK, Banken, Sparkassen, Verwaltern, Ge-
richten etc., um insbesondere das Thema Krisenfriiherken-
nung, Insolvenz, Sanierung unter Insolvenzschutz in Form
von Seminaren, Vortragen, Beitrdgen fiir die regionale Pres-
se und andere Interessengruppen regional zu erschlieflen,
vorhandene Informationen zu verbessern und zu vertiefen,
sowie als Ansprechpartner fiir Presse und Offentlichkeit zur
Verfligung zu stehen.

4. Uberregional - und da kommen die Kooperationspartner
ins Spiel - wird versucht, durch koordinierte Offentlich-
keitsarbeit und einen ,,positiven” Pressespiegel im Sinne
der Regionalnachrichten aus der ZInsO eine Gegeninforma-
tion zum tief verwurzelten Bankrottdenken aufzubauen. Zu-
gleich werden die vielfdltigen Daten und Erkenntnisse von
z.B. Creditreform, Euler-Hermes und dem Institut fiir Mit-
telstandsforschung (IFM-Bonn) fiir Studienzwecke genutzt
und finden als Basisdaten Eingang in wissenschaftliche
Forschung, bei denen wir als Hochschullehrer bestimmte
Fragen - auch des europdischen Insolvenzrechts - aufgreifen
und in Form von Forschungsergebnissen publizieren.

Die Satzung des DIAI fasst all diese Uberlegungen mit der
nachfolgenden Zweckbestimmung zusammen.

»Zweck des Vereins ist die wissenschaftliche und praktische
Pflege sowie Entwicklung des deutschen und europdischen In-
solvenzrechts und der deutschen Insolvenzrechtspraxis durch
Information und Fortbildung; Sammlung und Bereithaltung
von Verdffentlichungen; Veranstaltung und Durchfiihrung von
Forschungsarbeiten, Durchfiihrung von Vortrags- und Aus-
sprachemaoglichkeiten sowie Kongressen; Verdffentlichung
von Forschungsergebnissen; Unterstiitzung der gesetzgeben-
den Organe und Behorden in Fragen des Insolvenzwesens;
Zusammenarbeit mit Vereinen und Verbdinden, die gleicharti-
ge Bestrebungen verfolgen auf deutscher und internationaler
Ebene; Forderung wissenschaftlicher Publikationen iiber das
Insolvenzrecht und Offentlichkeitsarbeit zu wirtschafts- und
insolvenzrechtlichen Fragen .«
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Mitglied werden, Ideen einbringen — mitmachen!!

Wenn Sie die Arbeit des DIAI unterstiitzen wollen, dann bringen. Als Fordermitglied nehmen Sie an regelméfigen
konnen Sie dies gerne direkt durch eine Spende in beliebi- Veranstaltungen des DIAI teil und erhalten vergiinstigten
ger Hohe fiir das als gemeinniitzig anerkannte Institut ma- Zugang zu speziellen Seminaren und zum Glaubigerkon-
chen oder aber iiber eine Fordermitgliedschaft, indem Sie gress. Sie konnen uns aber einfach auch Ihre Ideen fiir neue
jahrlich einen Beitrag von mindestens 100,-- Euro leisten Projekte, bessere Informationen oder auch gemeinsame Pro-
- und hoffentlich auch sich und Ihre Ideen in die Arbeit ein- jekte antragen — wir sind fiir [hre Ideen offen!

anzeige

einfach gute Ratgeber

Weitere Informationen zur Ratgeberreihe und online-Bestellung » www. informationsoffensive.de

Grundlageninformation
Ein Handout fur alle, die ihre Existenz mit der Grund-
sicherung fur Arbeitssuchende sichern mussen
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Musterplan fur die Verbraucherinsolvenz

von Andre Dobiey, Hildegard Allemand, Kai Henning

Muster’

INSOLVENZPLAN

vom ...

gem. §§ 217 ff InsO
in dem Verbraucherinsolvenzverfahren
Uber das Vermogen des

Friseurs Siggi Schere

Insolvenzgericht: AG Essen
Zweigertstr. 52
45116 Essen
-144 1K 15/14 -

Insolvenzverwalter: Rechtsanwalt
Willi Walter
Essen

Planeinreichung: durch den
Schuldner
- vertreten durch
Rechtsanwaltin
Klaudia Klug -
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1. VORBEMERKUNG?

In dem Verbraucherinsolvenzverfahren uber das Vermogen des
Siggi Schere, AG Essen 144 IK 15/14

legt der Schuldner gem. § 218 Abs. 1 S. 1 InsO in Absprache
mit dem Insolvenzverwalter den folgenden Insolvenzplan zur
Prafung und ggfls. zur Erorterung und Abstimmung vor.

Mit der Verabschiedung des Plans soll dem Schuldner eine
sofortige Restschuldbefreiung ermdglicht® und den Glaubigern
eine verbesserte Befriedigung verschafft werden.

Hinsichtlich der Darstellungen im Plan und der dem Plan
beigefugten Unterlagen orientiert sich der Planvorleger an der
aktuellen Feststellung des BGH zu den Anforderungen an einen
Plan: ,Bindende, in allen in Betracht kommenden Planverfahren
einzuhaltende Vorgaben kbnnen schon wegen der Vielfalt der
in Betracht kommenden Plane sowie der unterschiedlichen
Schuldner nicht gemacht werden. Diese sind vom Umfang und
der jeweiligen wirtschaftlichen Bedeutung des Unternehmens
abhéangig® (BGH Beschl. vom 3.12.09 -IX ZB 30/09- NZI
10,101). Diese Feststellung durfte gerade auch in einem
Verbraucherinsolvenzverfahren von Bedeutung sein. Folglich
wurde der hier vorgelegte Plan aufgrund der sehr
ubersichtlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse bewusst einfach
gestaltet.

Essen, den

Klaudia Klug
Rechtsanwaltin
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2. DARSTELLENDER TEIL (§§ 219, 220 InsO)

A. Personliche und wirtschaftliche Verhaltnisse des Schuldners

a. Personliche Verhaltnisse

Der Schuldner wurde am 8.2.1972 in Essen geboren. Er ist geschieden
und hat einen unterhaltsberechtigten Sohn (geb. 10.11.1998).

Der Schuldner ist seit 1990 als Friseur tatig. 1996 absolvierte er
erfolgreich die Meisterschule im Friseurhandwerk. Er war anschlief3end
von 1996 bis 2001 selbststandig tatig. Seitdem ist er abhangig
beschaftigt. Verbindlichkeiten aus der selbststandigen Tatigkeit liegen
nicht vor.*

Der Schuldner hat gesundheitliche Probleme (,Burn Out-Syndrom®), die
auch insolvenzverursachend waren, uberwunden. Er ist heute wieder
uneingeschrankt arbeitsfahig.

b. Wirtschaftliche Verhaltnisse
aa. Zahlungsunfahigkeit und Vermogen

Die Zahlungsunfahigkeit ist durch aufgelaufene Altverbindlichkeiten in
Verbindung mit einer krankheitsbedingt verminderten Arbeitsfahigkeit
entstanden.

Verwertbares Vermogen ist nicht vorhanden. Die Verfahrenskosten sind
gem. §§ 4a ff. InsO gestundet. Anspriche der Insolvenzmasse gegen
Dritte bestehen nicht. Auch Anfechtungsanspriiche liegen nicht vor.”

bb. Verbindlichkeiten
Die gegen den Schuldner bestehenden und im Insolvenzverfahren

festgegtellten Verbindlichkeiten betragen 50.000,00 € (Tabellenauszug
anbei)”.
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cc. Vermeidung Neuverschuldung

Der Schuldner hat sich eingehend von einer Schuldnerberatungsstelle
beraten lassen. Er hat durch eine weitere Beratung der
Verbraucherzentrale seinen Versicherungsschutz angepasst und auf das
Wesentliche reduziert. Die angemietete Wohnung (Warmmiete 400 €)
steht kostenmaRig in gutem Verhaltnis zum aktuellen Einkommen.’

B. Befriedigung der Gliaubiger ohne Insolvenzplan®
a. Prognose bei Durchfuhrung des Insolvenzverfahrens

Bei der FortfUhrung des Insolvenzverfahrens kann nach jetzigem Stand
nicht mit einer Quote  gerechnet werden. Bei einer
Unterhaltsverpflichtung und einem Bruttoeinkommen in Hohe von 2.000
€ monatlich liegt pfandbares Einkommen nicht vor. Weiteres
verwertbares Vermogen ist nicht vorhanden. Der Bericht des Verwalters
VOM ............. liegt bei.

b. Prognose bei Durchfiihrung der Restschuldbefreiungsphase

Nach den gegenwartigen Verhaltnissen wiurden die Glaubiger in dem
nach Abschluss des Insolvenzverfahrens verbleibenden Rest der 6 Jahre
ab Insolvenzerdéffnung ebenfalls voraussichtlich keine pfandbaren
Betrage erhalten.

C. Planauftrag und Planziel

Der Schuldner legt einen Insolvenzplan vor, der eine Einmalzahlung in
Hohe von 5.000 € vorsieht. Angehorige des Schuldners unter Leitung
des Vaters des Schuldners, Herrn Martin Schere, bringen diesen Betrag
auf. Sie werden zusatzlich die Kosten des Verfahrens einschlieRlich der
Vergutung des Insolvenzverwalters Ubernehmen. Eine entsprechende
Erklarung des Herrn Martin Schere gem. § 230 Abs. 3 InsO liegt bei.
Herr Martin Schere hat einen Betrag in Hohe von 6.750,00 € auf einem
Anderkonto der Verfahrensbevollmachtigten des Schuldners hinterlegt.
Hierzu liegt eine gesonderte Bescheinigung der Verfahrensbevoll-
machtigten bei.

BAG-SB INFORMATIONEN Heft 2/2014 129



Ziel des Insolvenzplanes ist es:

e Die Glaubiger besser zu stellen, als sie voraussichtlich ohne einen
Plan stunden (§ 245 Abs. 1 Nr. 1 InsO)

e Unnotige Kosten und Verfahrensaufwande zu vermindern durch
eine Verkurzung der Laufzeit des Insolvenzverfahrens von sechs
Jahren auf einen Zeitraum bis zur Aufhebung nach Planannahme.

Die Besserstellung der Glaubiger durch diesen Plan wird nach den
obigen Darstellungen erreicht.

D. Gruppenbildung’®

Nach § 222 Abs. 1 Satz 1 InsO sind Gruppen zu bilden, soweit Glaubiger
mit unterschiedlicher Rechtsstellung gem. § 222 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 — 3
InsO betroffen sind. Eine Gruppe mussen die absonderungsberechtigten
Glaubiger bilden, soweit ihre Rechte durch den Plan betroffen sind.

Im vorliegenden Verfahren ist eine Gruppenbildung entbehrlich, da
weder unterschiedliche Rechtsstellungen ersichtlich sind, noch in Rechte
der absonderungsberechtigten Glaubiger eingegriffen wird.

E. Befriedigung der Glaubiger

Durch den Plan und den zur Verfugung gestellten Betrag kann den
Glaubigern eine Quote in Hohe von 10% auf ihre angemeldeten und
festgestellten Forderungen angeboten werden.

F. Bisherige Glaubigeraussagen

Die schriftlichen Ankundigungen der Kopf- und Summenmehrheit der
Glaubiger, einem Plan wohlwollend gegeniiber zu stehen, liegen bei."

G. Verfahrenskosten

Die Kosten des Verfahrens sind durch die Zusage der Angehorigen
gedeckt."
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3. GESTALTENDER TEIL" (§§ 219, 221 ff. InsO)

A. Rechte der Insolvenzglaubiger

a. Die Glaubiger erhalten auf ihre gemafl Insolvenztabelle unbedingt
festgestellten’ Forderungen eine Quote in Hohe von 10%. Die Glaubiger
erhalten demnach folgende Betrage:

Betrag
Sparbank 2.000 €
Hausbank 1.000 €
Mobelhaus 500 €
Stadtwerke 500 €

Versandhandel 500 €
Privatdarlehen 250 €
Autobank 250 €

b. Die Auszahlung erfolgt 4 Wochen nach rechtskraftiger Bestatigung
des Insolvenzplanes.

c. Der Verwalter erhalt gem. § 2 Abs. 2 InsVV eine Vergutung in HOhe
von 1.200 € einschl. eines 20%-Zuschlags auf die Mindestvergiitung™,
eine pauschalierte Auslagenerstattung gem. § 8 Abs. 3 InsVV in Hohe
von 180 € und somit 1.380 € zzgl. 19% MWSt. in Hohe von 262,20 € und
somit 1.642,20 € (vgl. zur Festlegung der Vergltung im Insolvenzplan
LG Miinchen Beschl. vom 2.8.13 -14 T 16050/13-)."°

e. Dem Verwalter wird die Schlussrechnungslegung gem. § 66 Abs. 1
S.2 InsO erlassen.

B. Restschuldbefreiung

Die Glaubiger erklaren gegenuber dem Schuldner fur den Fall der
rechtskraftigen Annahme des Insolvenzplans und der Zahlung der Quote
gem. Abschnitt 3.A.a dieses Planes den Verzicht auf den Restbetrag

ihrer nicht durch die Zahlung beglichenen Insolvenzforderungen.

Der Schuldner nimmt diesen Verzicht an.
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Mit Rechtskraft des Planes wird der Schuldner nach MalRgabe der §§
254, 254a und 254b InsO von allen Forderungen der Insolvenzglaubiger,
maoglicher Mitschuldner oder Burgen (vgl. § 254 Abs. 2 S.2 InsO)
befreit."

C. Wirksamwerden des Planes
Der Plan wird mit Rechtskraft der gerichtlichen Bestatigung wirksam.
D. Planuberwachung

Eine Uberwachung der Planerfillung gem. § 260 InsO ist nicht
vorgesehen."”

5. PLANANLAGEN

Anlage 1 Aktueller Auszug Insolvenztabelle

Anlage 2 Bericht des Verwalters vom ...

Anlage 3 Erklarung des Dritten gem. § 230 Abs. 3 InsO

Anlage 4 Erklarung der Verfahrensbevollmachtigten zum Anderkonto
Anlage 5 Aufstellung Glaubiger, Forderungen und Quoten

132 BAG-SB INFORMATIONEN Heft 2/2014



Anlage 5

Glaubiger Forderung Quote von 50.000 € Gesamtschulden

Sparbank 20.000 € 40%
Hausbank 10.000 € 20%
Mdobelhaus 5.000 € 10%
Stadtwerke 5.000 € 10%
Versandhandel 5.000 € 10%
Privatdarlehen 2.500 € 5%

Autobank 2.500 € 5%




Anmerkungen

" Ab dem 1.7.2014 kann gem. Art. 103h S. 2 EGInsO in jedem erdffneten Verbraucher-
insolvenzverfahren ein Insolvenzplan gem. § 217ff. InsO vorgelegt werden. Der vorliegende
Musterinsolvenzplan ist aus einem Vortrag auf der 26. Verbraucherinsolvenzveranstaltung der
DAV-Arbeitsgruppe Verbraucherinsolvenz und Restschuldbefreiung am 17.1.12014 in
Hamburg hervorgegangen. Er zeigt lediglich eine Moglichkeit der Gestaltung eines einfachen
Planes auf. Selbstverstdandlich sind auch andere Gestaltungen moglich und rechtlich zuldssig
(vgl. aktuell bspw. Beyer ZVI 2013, 334). In den folgenden Anmerkungen geben wir einige
Erlduterungen und zeigen auch Alternativen zu den Regelungen dieses Planes auf. Wir
wirden uns freuen, wenn wir Einsteigern Anregungen fiir die Praxis geben konnen. Wir
weisen ausdriicklich darauf hin, dass wir keine Haftung materieller oder ideeller Art fiir
diesen ,,Musterplan‘ tibernehmen konnen, da — wie auch die folgenden Anmerkungen zeigen
— der Einzelfall besondere, zum Teil auch noch ungeklérte, rechtliche Fragen aufwerfen kann.

* Eine Vorbemerkung ist nicht zwingend erforderlich. Zu Beginn kann aber die Chance
genutzt werden, die weiteren Beteiligten und insbesondere das Insolvenzgericht auf die
hinsichtlich der im Planverfahren zu beachtenden Formalien grof3ziigige BGH-Rspr.
hinzuweisen.

3 Der Schuldner sollte mit seinem Berater oder dem Insolvenzverwalter, wenn dieser den Plan
anregt, sehr sorgfiltig und auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten priifen, ob ein
Insolvenzplan im individuellen Fall Sinn macht. Ein Plan nur des Planes wegen beschert dem
Schuldner, seinen Angehdrigen oder anderen Drittmittelgebern unnétige Kosten, ohne im
Grunde erforderlich zu sein. So ist in vielen Féllen das Durchlaufen eines ab dem 1.7.14 bei
Kostendeckung noch fiinfjdhrigen Insolvenzverfahrens fiir sich genommen kein Negativum.
Bei einem pfindbaren Monatseinkommen aus abhéngiger Téatigkeit in Hohe von 50 € und
ansonsten unauffilligen Verhiltnissen, diirfte es von daher nicht sinnvoll sein, mit Hilfe
Dritter zusitzliche Mittel aufzuwenden, nur um die Insolvenz zu beenden. Der empfundenen
Belastung durch das Verfahren sollte der Schuldner eine wirtschaftliche Betrachtungsweise
entgegen setzen. Nur wenn besondere, lohnenswerte Umsténde vorliegen, sollte der Plan in
Erwdgung gezogen werden. Dem vorliegenden Plan liegt bspw. der Wunsch Sigi Scheres
zugrunde, sich in absehbarer Zeit wieder selbststindig zu machen. Auch berufliche
Entwicklungsmdglichkeiten konnen ein Grund sein, wenn der Arbeitgeber diese wegen des
laufenden Insolvenzverfahrens nur zogerlich gewidhren will. SchlieBlich kann auch in die
Uberlegungen einbezogen werden, dass die Restschuldbefreiung durch einen Insolvenzplan
der gesetzlichen Restschuldbefreiung nicht gleichsteht. Eine Sperrfrist wird daher durch sie
nicht ausgelost.

* Die Problematik der Besteuerung eines Sanierungsgewinns mag kein typisches Problem
eines Verbraucherinsolvenzverfahrens sein, wir mochten trotzdem auf sie hinweisen. Ein
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Sanierungsgewinn eines aktuell oder ehemalig Selbststindigen entsteht, wenn Verbind-
lichkeiten aus der Selbststindigkeit durch die Regelung des Insolvenzplans entfallen. Auch
der jetzige Verbraucherschuldner, der nicht mehr selbststindig tdtig ist, aber noch einige
Verbindlichkeiten aus der Selbststindigkeit hat, ist daher betroffen. Der Sanierungsgewinn
entsteht dabei durch den Wegfall der Verbindlichkeit und wird daher erst im Jahr der
Rechtskraft des Planes besteuert. Der Schuldner kann anschlieBend den Erlass der
festgestellten Steuer beantragen. Das BMF hat mit Schreiben vom 27.03.2003 (BMF-
Schreiben v. 27.03.2003 — IV A 6-S 2140-8/03- ZInsO 2003, 363) hierzu einen Zielkonflikt
zwischen der neuen InsO und den steuerlichen Regelungen zur Behandlung eines
Sanierungsgewinns festgestellt und iiber die Steuerstundung und den Steuererlass einen
Losungsweg aufgezeichnet. Allerdings ist das BMF-Schreiben in seiner Reichweite und
Bedeutung nach wie vor umstritten (siehe aktuell Séchsisches Finanzgericht Urt. vom 6.3.14 -
6 K 1782/11- und BGH Urt. vom 13.03.2014 -IX ZR 23/10-). Schuldner, die ausschlie8lich
abhingig beschiftigt waren und sind, sind nicht betroffen, da eine Entschuldung in der
Privatsphire steuerlich keine Auswirkungen hat.

> Der Insolvenzplan kann auch einen Verzicht auf die Geltendmachung von Anfechtungs-
anspriichen enthalten, soweit die Glaubiger hierdurch nicht schlechter gestellt werden, als sie
bei reguldrer Verfahrensabwicklung einschl. Durchfiihrung der Anfechtung stiinden (vgl.
Buchalik/Hiebert ZInsO 2014, 109).

® Das Einholen eines aktuellen Tabellenauszugs diirfte in den allermeisten Fillen uner-
lassliche Voraussetzung des Einstiegs in das Planverfahren sein. Der Verwalter wird dem
Schuldner auf Nachfrage die aktuelle Tabelle als Datei zur Verfiigung stellen. Der Schuldner
sollte mit den Glaubigern, die Forderungen angemeldet haben, Kontakt aufnehmen, um deren
Einstellung zum Plan zu erfahren. So kénnen weitere unnétige Bemiihungen vermieden
werden, wenn Mehrheiten nicht zu erreichen sind. Zeichnet sich eine Glaubigermehrheit ab,
konnen GroBgldubiger vorab um schriftliche Stellungnahmen gebeten werden. Diese kdnnen
mit dem Plan eingereicht werden, um dem Gericht die Entscheidung gem. § 231 Abs. 1 InsO
zu erleichtern.

7 Auch dieser Hinweis ist natiirlich nicht zwingend erforderlich. Der Schuldner kann aber die
Beteiligten mit diesen Darstellungen von der Sinnhaftigkeit des Planes im Hinblick auf seine
dauerhafte Entschuldung iiberzeugen. Einige Gerichte priifen zudem die laufenden Ausgaben
des Schuldners genau, um eine mdgliche Neuverschuldung auszuschlieBen (vgl. LG
Diisseldorf Beschl. vom 17.2.12 -25 T 76/12-). Auch wenn an dieser Vorgehensweise
berechtigte rechtliche Zweifel bestehen, kann daher durch die Angaben ein Stolperstein
vermieden werden.

® Die vom Schuldner zu akzeptierenden Grundvoraussetzungen des Planes sind, dass die
Glaubiger durch den Plan nicht schlechter gestellt werden, als sie bei reguldrem
Verfahrensablauf stiinden (vgl. §§ 245 Abs. 1 oder 251 Abs. 1 InsO), und dass die
Verfahrenskosten vom Schuldner zu tragen sind, die Stundung also ausscheidet (BGH Beschl.
vom 5.5.11 -IX ZB 136/09- ZInsO 2011, 1064). Auch der sogenannte Nullplan ist damit
zuldssig, wenn er in der Gesamtschau die Glaubiger nicht schlechter stellt. Zu dieser Frage
wird es aber mit Sicherheit eine kontroverse Diskussion geben (vgl. zur Zuldssigkeit eines
Nullplans im Schuldenbereinigungsplanverfahren BGH, Beschl. vom 10.10.2013 -IX ZB
97/12-).
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? Die Bildung von Gruppen gem. § 222 InsO ist nicht zwingend erforderlich, wenn in die
Rechte der absonderungsberechtigten Glaubiger nicht eingegriffen wird. Es kann daher auch
auf die einfache Kopf- und Summenmehrheit der abstimmenden Glaubiger hingearbeitet
werden. Werden Gruppen gebildet, sind auch Gruppen mit nur einem Glaubiger zuldssig,
wenn dies sachgerecht ist. Ein obstruierender Glaubiger kann also durchaus allein eine
Gruppe bilden. Wenn es dann zwei weitere zustimmende Gruppen gibt, wird die ablehnende
Gruppe gem. § 245 Abs. 1 Nr. 3 InsO {iberstimmt. Dem tiiberstimmten Glaubiger bleibt nur
der Minderheitenschutz aus § 251 Abs. 1 InsO.

' Das Gericht entscheidet gem. § 231 Abs. 1 Nr. 2 InsO, ob der Plan offensichtlich keine
Aussicht auf Annahme hat. Die beigefiigten Erkldrungen der Gldubiger erleichtern dem
Gericht diese Entscheidung.

"' Die Stundung der Verfahrenskosten scheidet im Planverfahren aus (BGH Beschl. vom
5.5.11 -IX ZB 136/09- ZInsO 2011, 1064).

2 Im gestaltenden Teil ist die Grundfrage zu beantworten, wie die Abwicklung der
Zusatzzahlung erfolgen soll. Wichtig und zu beachten ist ein vollstreckbarer Inhalt des Planes
(vgl. § 257 InsO), auf den die Gerichte erfahrungsgemiss viel Wert legen. Wir wihlen hier
den Weg, den Betrag der Zusatzzahlung und die Verfahrenskosten getrennt an den Verwalter
zu leisten. Dieser Weg bietet sich besonders an, wenn keine Masse vorhanden ist. Auch wird
der Verwalter etwas entlastet.

Alternativ kann, u.U. auch zu der bereits vorhandenen Masse, nur eine Zusatzzahlung in die
Masse angeboten werden. Aus vorhandener Masse und Zusatzzahlung werden dann die
Verfahrenskosten entnommen und der verbleibende Restbetrag wird ausgeschiittet.
Formulierungsbeispiel:

Die  Gldubiger erhalten auf ihre unbedingt festgestellten Forderungen eine
Befriedigungsquote x (Anteil der festgestellten Forderung, der gezahlt wird), die sich aus
folgender Berechnung ergibt:

X (Quote in %) = (€5000+m -k) x 100
€ Summe der festgestellten Forderungen

m = Masse / k = Gerichtskosten
Berechnungsbeispiel fiir den ersten Gldaubiger Sparbank:

X (Quote in %) = (€ 5000+ m — k) x 100
50.000 €

1 Alternativ kann auch weitergehend wie folgt formuliert werden: , Die Glaubiger erhalten
auf ihre Forderungen ... anstatt ,Die Gldubiger erhalten auf ihre gemilB3 Insolvenztabelle
unbedingt festgestellten Forderungen ...*.

'* Die Mindestvergiitung betréigt gem. § 13 InsVV n.F. nur 800 €, wenn die Unterlagen gem.
§ 305 Abs. 3 InsO von eciner anerkannten Person oder Stelle erstellt wurden.

' Die Frage der Festlegung der Vergiitung im Insolvenzplan ist durch die zitierte Entsch. des
LG Miinchen nicht abschlieBend entschieden. Eine Entsch. des BGH zu dieser Frage steht
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aus. Nach dem derzeitigen Meinungsstand diirfte aber zumindest die Festlegung der Regel-
vergiitung -oder wie hier einer leicht erhdhten Regelvergiitung- keine Probleme bereiten.

' Fraglich ist, ob Anspriiche der Gliubiger, die sich nicht am Verfahren beteiligt haben,
durch den Plan generell ausgeschlossen werden konnen. BAG Urt. vom 12.9.13 -6AZR
907/11- NZI 13, 1076 hat einen solchen Ausschluss abgelehnt. Nach unseren Erfahrungen
werden Ausschlussklauseln auch von den Insolvenzgerichten kritisch gesehen. Wir haben
daher in diesen Plan keine Ausschlussklausel aufgenommen. Dies hat zur Folge, dass der Plan
auch gegeniiber den nichtbeteiligten Glaubigern gilt. Diese Gldubiger kdnnen also ihre Plan-
Quote ebenfalls vom Schuldner einfordern. Aber eben nicht ihre Gesamtforderung, wie es
§ 308 Abs. 3 InsO im Schuldenbereinigungsplanverfahren vorsieht. Es gilt zudem gem.
§ 259b Abs. 1/Abs. 2 InsO eine einjahrige Verjdhrungsfrist ab Rechtskraft der Bestitigung
des Planes.

Gerade in Verbraucherinsolvenzverfahren wird sich des Ofteren die Situation ergeben, dass
der Schuldner ihm bekannte Glaubiger in seinem Eroffnungsantrag angegeben hat, die sich
dann aber nicht am Verfahren beteiligen. Der Schuldner sollte dies hinnehmen, aber alle ihm
bekannten Glaubiger in seine wirtschaftliche Kalkulation mit aufnehmen. Der Schuldner bzw.
der fordernde Dritte sollte also intern fiir die nicht teilnehmenden Gldubiger eine Riicklage
vorhalten, die aber nach Ablauf der Verjdhrungsfrist aufgeldst werden kann.

"7 Eine Uberwachung der Planerfiillung ist hier nicht erforderlich. Auch bei anderen Plan-
gestaltungen ist sie hdufig mit Hinweis auf § 255 Abs. 1 InsO nicht notig.
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Klar,

ich werde Mitglied bei der BAG-SB!

Bundesarbeitsgemeinschaft
Schuldnerberatung e.V.
Friedrichsplatz 10

34117 Kassel

Beitrittserklarung
Ich/Wir beantrage/n die Aufnahme in die Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung (BAG-SB) e.V.

Name, Vorname

Geburtsdatum

Anschrift

Telefon privat/dienstl.

email privat/dienstl.

Beruf/z.Z. tatig als

Arbeitgeber

Anschrift

d Ich/Wir zahle/n einen jahrlichen Beitrag von EUR
Mindestbeitrag 80 Euro/Jahr; Mindestbeitrag fiir juristische Personen 210 Euro/Jahr;
héhere Beitrdge kdonnen in 10-Euro-Staffelungen selbst gewahit werden.

d Ich/Wir erméachtige/n die BAG-SB bis auf jederzeitigen Widerruf, meinen/unseren Mitgliedsbeitrag
von meinem/unserem BIC
IBAN
abzubuchen.
a Ich/Wir sind Abonnent der BAG-SB INFORMATIONEN und bitten, das Abonnement mit Beginn der

Mitgliedschaft zu stornieren und durch kostenlosen Mitgliedsbezug zu ersetzen.

Die Vereinssatzung habe/n ich/wir erhalten - forder(e)n ich/wir an. Ich/Wir versicher(e)n, dass wir die
Voraussetzungen gemaB § 4 der Satzung erfiillen.

Ort, Datum rechtsverbindliche Unterschrift

Hinweis fiir juristische Personen
Juristische Personen kénnen diese Beitrittserkldarung ebenfalls verwenden. Die Angabe von Beruf und Arbeitgeber
eriibrigt sich in diesem Fall. Eingetragene Vereine werden gebeten, eine Kopie der Satzung und des giiltigen Kor-
perschaftsteuerbefreiungsbescheides beizufiigen.




anzeige

Neuerscheinung

Ulf Groth/Rainer Mesch (Hrsg.)

Schuldnerberatung —
eine Nahaufnahme

Beispiele guter Praxis

Schuldnerberatung wird in Deutschland seit 35 Jahren
offeriert. Im Laufe der Jahrzehnte hat sich das Angebot
zahlenmafig ausgeweitet und fachlich ausdifferenziert.
Neben methodisch optimierter Schuldner- und Insolvenz-
beratung sind in den letzten Jahren zielgruppenspezifi-
sche Angebote fiir Immobilienschuldner, Senior/innen
und Selbststdandige ebenso entstanden wie die Beratungs-
form der Onlineberatung sowie eine umfangreiche Palette
an Finanzieller Allgemeinbildung im Rahmen praventiver
Angebote. Organisatorisch hat sich die Schuldnerbera-
tung durch optimale IT-Nutzung oder die Einrichtung von
landesweittatigen Koordinierungsstellen weiterentwickelt.
Qualitdtssicherung erfolgt heutzutage durch professionell
durchgefiihrte Praktikerforen; Effizienz und Effektivitat

kann mittels Kundenbefragungen und Wirksamkeitsana-
lysen belegt werden.

Erfahrene Praktikeraus Deutschland und Osterreich vermit-
teln in diesem Buch mit ihren ,Nahaufnahmen® ausge-
wahlter Bereiche von Schuldnerberatung einen aktuellen
Uberblick der Vielgestaltigkeit dieses Arbeitsbereiches.

Der vorliegende Sammelband bietet somit viele prakti-
sche Anregungen und Reflexionsmoglichkeiten fiir
Schuldner- und Insolvenzberater/innen, Sozialplaner/
innen, Verbraucherberatungsfachkrafte und gibt umfas-
sende Informationen fiir Studierende und alle Interes-
sierten tiber das Arbeitsfeld Schuldnerberatung.

Mit Beitrdgen von: Martin Buhmann-Kiillig, Maike Cohrs, Michael Eham, Ulf Groth, Klaus Helke, Gabriele Horak-Bock, Wilfried
Jahn, Christa Kaindl, Rainer Mesch, Gundolf Meyer, Eva More-Hollerweger, Christiane Moser, Thomas Raddatz, Alis Rohlf,

Marius Stark, Dieter Zimmermann, Thomas Zipf.

Bundesarbeitsgemeinschaft
Schuldnerberatung e. V.

Bestellen Sie das Buch jetzt:

BAG-SB, Friedrichsplatz 10, 34117 Kassel,
Email: bag-schuldnerberatung@t-online.de
ISBN 978-3-927479-14-2

Preis: 24,90€ ca. 290 Seiten
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Das Pfandungsschutzkonto

in der Beratungspraxis
Esther Julia Binner & Claus Richter
Neuauflage
BAG
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=in Ratgeber aus der Schriftenreihe der BAG-SB

Preis: 14,95 € zzgl. Versandkosten

BAG

Schuldnerberatung eV,

Der Insolvenzplan
im Verbraucherinsolvenz-
verfahren

Guido Stephan

BAG
L -SB

win Ratgeber aus der Schriftenreine der BAG-S8

Preis: 19,95 € zzgl. Versandkosten

Das Pfandungsschutzkonto in der
Beratungspraxis

Esther Binner und Dr. Claus Richter

2. iiberarbeitete Auflage 2014, 96 S.

e Das P-Konto: Grundlagen

o Die Aufhebung von Pfandungen und die
Anordnung von Unpfandbarkeit

e Das P-Konto: Einrichtung/lUmwandlung und
Kindigung von P-Konten

e Schutz des Grundfreibetrages

e Der Verrechnungsschutz beim P-Konto

e Der Erhéhungs- und Aufstockungsbetrag und die

Bescheinigung durch die geeigneten Stellen
o Die Rolle der Vollstreckungsgerichte beim
Pfandungsschutz durch das P-Konto
e Die bevorrechtigte Pfandung, § 850k Abs. 3
e Mehrfache Pfandung

e Das P-Konto in der Insolvenz des Kontoinhabers

e Das P-Konto und die Schufa
e Arbeitsmaterialien, Musterantrage, Checkliste

Der Insolvenzplan im

Verbraucherinsolvenzverfahren
Guido Stephan

1. Auflage 2014, 143 S.

Aus dem Vorwort: ,Mit dem Gesetz zur Verkurzung
des Restschuldbefreiungsverfahrens und zur
Starkung der Glaubigerrechte vom 15. Juli 2013
hat der Gesetzgeber das Insolvenzplanverfahren
auch im Verbraucherinsolvenzverfahren zuge-
lassen. Gleichzeitig erhielten die geeigneten
Stellen die Vertretungsbefugnis fir das gesamte
Insolvenz- und Restschuldbefreiungsverfahren.
[...] Auch wenn das Insolvenzplanverfahren kiinftig
die gesetzliche Restschuldbefreiung nicht ersetzen
wird, wird es einige Konstellationen geben, in
denen ein solches Verfahren die bessere Lésung
einer Verbraucherentschuldung als die gesetzliche
Restschuldbefreiung sein wird. Es gilt daher nicht,
die Augen vor dem Insolvenzplanverfahren zu
verschlieRen, sondern offen sich mit diesem neuen
Entschuldungstool auseinanderzusetzen. Dieser
Ratgeber soll eine Hilfestellung sein. [...]"

Bestellungen an: Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e.V. (BAG-SB)

Friedrichsplatz 10, 34117 Kassel
e-mail: info@bag-sb.de

onlineshop: www.bag-sb.de





