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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

die Einkommensschere zwischen den unteren und den
oberen Einkommen hat sich in den letzten Jahren
nochmals deutlich zum Negativen veréndert. Niedrig-
einkommensbezieher haben heutzutage praktisch
weniger Geld in der Tasche als noch vor Jahren. Hartz
IV, Dumpinglohne und ein politischer Kahlschlag im
Gesundheits- und Sozialbereich zéhlen hier zu den
Hintergriinden. Die Armutsquote in Deutschland liegt
mittlerweile bei 16 %. Das heif3t, jede 6. Person fallt
in Deutschland unter die EU-Armutsschwelle, insge-
samt sind das rund 13 Mio. Personen.

Die wirtschafts- und sozialpolitische Entwicklung seit
den 90er Jahren wird von Dr. Rudolf Martens in die-
ser Ausgabe der BAG-SB Informationen differenziert
dargelegt und dabei schwerpunktmiBig das Verhéltnis
von Schuldnerberatung und Armutsberatung erortert.
Diese vernetzte Betrachtungsweise erscheint umso
wichtiger, nachdem das Bundesfamilienministerium
die Familienpolitik zunehmend auf das Thema Kin-
derbetreuung reduziert. Dass viele Familien in
Deutschland in Armut und Uberschuldung leben, ist
langst kein Geheimnis mehr.

Die BAG-SB hat im Rahmen ihrer diesjahrigen Jah-
resfachtagung unter dem Motto ,,Schuldnerberatung
ist Familienpolitik* die Bedeutung der privaten Haus-
halte als 6konomische Basisinstitutionen und die
Relevanz der sozialen Hilfestellungen aufgezeigt. Wie
wichtig es ist, sich hier in die politische Diskussion
einzubringen, zeigen sowohl die vorliegenden Gesetz-
entwiirfe zur Reform des Kontopfandungsschutzes
und zum Verbraucherinsolvenzverfahren, aber auch
Versuche aus der Politik, die Probleme zu beschoni-
gen.

So geistert seit langerem durch den politischen Raum,
dass das Gesamtvolumen familienpolitischer Leistun-
gen mit jahrlich 184 Mrd. Euro doch wohl enorm sei.
Der Paritéitische Wohlfahrtsverband hat kiirzlich
jedoch darauf hingewiesen, dass es sich hier wohl um
eine familienpolitische Mogelpackung handelt. In sei-
ner Gegenrechnung macht der Parititische deutlich,
dass das familienpolitische Fordervolumen jéhrlich
mit max. 95 Mrd. Euro zu veranschlagen ist. Berei-
nigt man diese Zahl nochmals um diejenigen Positio-
nen, die aus Verfassungsgriinden fiir Umschichtungen
gar nicht zur Disposition stehen, so verbleibt letztend-
lich lediglich ein Betrag in Hohe von 38,6 Mrd. Euro
fiir familienpolitische Leistungen.

Bereits diese unterschiedlichen Interpretationen zwi-
schen der Politik und den Fachverbinden zeigt, wie
wichtig die Kldrung der realen Sachverhalte ist. Die
BAG-SB hat mit ihrer Jahresfachtagung 2007 auf die
hochrelevante Verbindung von Familienpolitik und
Schuldnerberatung hingewiesen. Bedauerlicherweise
hat das Bundesfamilienministerium die Einladung zu
einem GruBwort nicht angenommen. Anders hingegen
das Bundesjustizministerium, das mit dem Vortrag
von Frau Dr. Silvia Schumacher zur Reform des Kon-
topfandungsschutzes einen hochwertigen fachlichen
Beitrag zur Tagung geleistet hat. Das Familienmini-
sterium sollte sich von dieser Offenheit und Dialog-
bereitschaft eine Scheibe abschneiden.

Vorstand und Geschdftsfiihrung der BAG-SB
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Software fiir die
Schuldnerberatung

So

Uber prp .
- L’Zel’)thLu
Nehimeyy

Par t

B Schuldner-/Glaubigerverwaltung

M Korrespondenz (Microsoft® Word)

M Regulieren mit unterschiedlichsten
Regulierungsmodellen (mehrere
Range, manuelle Monatsraten,
sukzessive Verteilungen ...)

M InsO-Antrag amtl. Fassung 03/2002

B Dokumentation Beratungsverlauf

M Statistik

der \ns-Partner

Datenlibernahme von Fremdsystemen (auf Anfrage)
RegelmaRige Schulungen
Qualifizierte Hotline
Anwenderbereich im Internet
Einzelplatz/Netzwerk
Aktuelle Windows® - Betriebssysteme

Infos:

Vom ersten telefonischen Kontakt tUber die
Stammdatenerfassung und Regulierung zum

Die komplette Fallerfassung mit
SoPart®-InsO:

InsO-Antrag.
Unterstitzt durch ein leistungsstarkes
Korrespondenz-, Dokumentations-,
Berechnungs- und Statistikwesen!

N

GAUSS-LVS mbH
Technologiepark 19
33100 Paderborn
Telefon 05251 1655-0

Fax 05251 1655-45
kontakt@gauss-lvs.de

p  Wwww.gauss-lvs.de

»

Neue Aunschuift
ab 1. Juni 2007:

BAG-SB
Geschaftsstelle

Friedrichsplatz 10

34117 Kassel
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terminkalender - fortbildungen

Powerkurs
Schuldner- und Insolvenzberatung

1. Modul:
Gliubiger-/Schuldenarten und allgemeines Schuldrecht
Inhalte:

- Allgemeines Schuldrecht (Geschiftsfahigkeit, Verjah-
rung, Sittenwidrigkeit, Falligkeit, Verzug, Verzugszin-
sen, Widerruf, allgemeine Geschéftsbedingungen,
Abstraktionsprinzip etc.)

- Besonderes Schuldrecht (Biirgschaften, Darlehen, Dar-
lehensvermittlung, Kaufrecht etc.)

- Verbraucherrecht (Verbraucherdarlehen, Haustlirge-
schéfte, Teilzeitwohnraumvertrige, Fernabsatz, e-com-
merce etc.)

- Glaubigerstrukturen und Forderungsdurchsetzung (Ban-
ken, Inkasso, Versandhandel, offentlich-rechtliche Glau-
biger etc.)

- Kontofiihrung, Guthabenkonto

- Grundkenntnisse der Baufinanzierungsformen

Referent: Bernd Jaquemoth, Rechtsanwalt, Niirnberg

Termin: 06.06. bis 10.06.2007
Ort: Bremen

2. Modul:
Zwangsvollstreckungsrecht
Inhalte:
- Titulierungsmoglichkeiten und Zwangsvollstreckungs-
recht, insbesondere im Sinne des Schuldnerschutzes
- Mahnwesen und Zwangsvollstreckung
- Abtretungs- und Aufrechnungsrecht, Verrechnung von
Sozialleistungen
- Pfandung und Pfaindungsschutz
- Beratungs- und Prozesskostenhilferecht
- Grundkenntnisse des Zwangsversteigerungsrechts

Referent: Ass. jur. Dr. Claus Richter, Landesarbeitsge-
meinschaft Schuldner- und Insolvenzberatung
Berlin

Termin: 01.09. bis 04.09.2007
Ort: Berlin

Anmeldung/Information:
Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e.V.
Friedrichsplatz 10, 34117 Kassel

Tel.: 0561/77 10 93; Fax: 0561/71 11 26

Email: bag-schuldnerberatung@t-online.de

3. Modul:
Insolvenzrecht
Inhalte:
- Regelinsolvenz/Verbraucherinsolvenz
- Grundlegender Verfahrensiiberblick
- Zugangsvoraussetzungen und AusschlieBungskriterien
- Struktur und Systematik der einzelnen Verfahrensab-
schnitte: AuB8ergerichtlicher Einigungsversuch, gericht-
liches Verfahren und Wohlverhaltensperiode
- Potenziale und Gefahren des Insolvenzverfahrens als
»Second Chance® fiir wirtschaftlich gescheiterte Ver-
braucher und Selbststindige
- Zwangsvollstreckungsrecht in der Insolvenz

Referenten-

team: Dipl. Sozialarbeiter (FH) Malte Poppe,
Schuldner- und Insolvenzberater
Dipl. Rechtspflegerin (FH) Uta Schneider,
Schuldner- und Insolvenzberaterin

Termin: 26.09. bis 30.09.2007
Ort: Mainz

4. Modul:
Unterhaltsrecht
Inhalt:
- Grundkenntnisse der Berechnung und Anderung

Referent: Bernd Jaquemoth, Rechtsanwalt, Niirnberg
Termin: 02.11. bis 03.11.2007

Ort: Wiirzburg

5. Modul:
Beratung und methodisches Verhandeln in der fallbezo-
genen Hilfe
Inhalte:
- Grundlagen des Beratungsgespriches und Beratungs-
prozesses
- Beratungskonzepte und Beratungspraxis
- Berater - Ratsuchender — Verhiltnis
- Selbstreflexion des Beraterverhaltens
- Methodisches Handeln in der Schuldner- und Insolvenz-
beratung (Strategieentwicklung)
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- Verhandlungsfithrung mit Glaubigern und Dritten, z.B.
Institutionen
- Regulierungsformen

Referentin: Doris Zeifiner, NLP Masterin, Leiterin
der Schuldnerberatung AWO Kreis Unna

Termin: 16.11. bis 18.11.2007
Ort: Kassel
6. Modul:

EDV-Programme in der Schuldnerberatung
Inhalte:
- Einfiihrung in Standardprogramme der Schuldner- und
Insolvenzberatung
- Vorstellung der Programme
- Einfithrung in die praktische Anwendung
- Statistik und Leistungsauswertung
- Verbesserung der Arbeitsqualitdt durch optimierten
EDV-Einsatz
- Hinweise und Tipps zum EDV-gestiitzten Beratungsset-
ting in der Schuldnerberatung

(Allgemeine Microsoftprogramm- bzw. EDV-Kenntnisse
werden vorausgesetzt.)

Referenten-

team: Dipl. Sozialarbeiter (FH) Malte Poppe,
Schuldner- und Insolvenzberater
Dipl. Sozialpidagoge (FH) Volker Haug,
wiss. Mitarbeiter Schuldnerberatungsfachzentrum
Johannes-Gutenberg Universitit Mainz

Termin: 08.12. bis 09.12.2007
Ort: Kassel

7. Modul:
Vertiefende rechtliche Grundlagen
Inhalte:
- Sozialleistungsrecht (Alg I, Alg II, Sozialhilfe, Grund-
sicherung, Wohngeld, Kindergeld etc.)
- Mietvertrags- und Raumungsrecht zur Wohnungssiche-
rung und Energielieferungsvertragsrecht
- Ordnungswidrigkeiten, Geldstrafen, Auflagen und Ge-
richtskostenrecht (i.S. von Interventionsmoglichkeiten)
- Inkasso
- Datenschutz

Anmeldung/Information:
Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e.V.
Friedrichsplatz 10, 34117 Kassel

Tel.: 0561/77 10 93; Fax: 0561/71 11 26

Email: bag-schuldnerberatung@t-online.de

Referent: Christian Maltry, Landratsamt Main Spessart

Termin: Januar 2008
Ort: Frankfurt

Kosten: 2.490 € (2.250 € Mitgliederpreis)

Im Preis enthalten sind die Materialien sowie die Verpfle-
gung wihrend der Seminarstunden (Mittagessen und Kaf-
feepausen).

Aktuelles Seminar zu neuer gesetzlicher
Rechtsprechung und Krisenintervention in
der Schuldnerberatung

Grundlagen und Aufbauseminar

Im ersten Kursabschnitt werden grundlegende Informatio-
nen und Kenntnisse, um geeignete Sofortmafinahmen zu
ergreifen, vermittelt.

Anhand von Praxisbeispielen werden die Moglichkeiten von
Krisenintervention bei Miet-/Energieschulden, Lohn-/Kon-
tenpfandung, Lohnabtretung, sowie Mallnahmen bei unter-
schiedlichen Glaubigergruppen dargestellt.

Im zweiten Kursabschnitt werden in einer aktuellen Uber-
sicht die Neuordnung des Insolvenzrechts, gesetzliche Neu-
regelungen zur Kontenpfandung und vertiefende Themen
der Existenzsicherung, Pfaindungsschutz der Alterssicherung
und auszugsweise die neuen Regelungen des SGB 11, die fiir
die Schuldnerberatung erheblich sind (insbesondere die neu-
en Regelungen fiir Erwerbstitige), dargestellt.

Ein- oder zweiteilig buchbar

Bei nicht ausreichenden Grundkenntnissen wird empfohlen,
beide Seminarabschnitte zu besuchen, erfahrene Praktiker in
der Schuldnerberatung kdnnen auch den zweiten Kursab-
schnitt gesondert buchen.

Referent: Ulli Winter, Schuldnerberater beim Jugend-/
Sozialamt der Stadt Frankfurt

Termine: Erster Teil: 12.06. bis 13.06.2007
MaBnahmen bei Uberschuldung und
Existenzsicherung

Zweiter Teil: 06.09. bis 07.09.2007
Neuordnung des Insolvenzrechts, gesetzliche
Neuregelungen zur Kontenpfandung und ver-
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tiefende Themen der Existenzsicherung sowie
auszugsweise Neuregelungen des SGB 11

Ort: Frankfurt/Main

Kosten: Ein Kursabschnitt: 155 €
incl. Getrinke u. Imbiss
140 € Mitgliederpreis

Hilfe iiber das Internet
Neue Perspektiven fiir die Schuldnerberatung

Innerhalb weniger Jahre hat das Internet seinen festen Platz
in den Schuldnerberatungsstellen gefunden. Viele Bera-
tungskrifte nutzen das Medium regelmifBig zum Austausch
im Kollegenkreis und als aktuelle Informationsquelle zu
fachlichen Fragen. Aber auch immer mehr Uberschuldete
suchen in der Zwischenzeit Hilfe {iber das Internet und stel-
len damit Schuldnerberatungsstellen vor neue Herausforde-
rungen.

Zielsetzung:

In dem Workshop werden Méglichkeiten und Grenzen von
Schuldnerberatung iiber das Internet erdrtert und gemeinsam
strukturelle Voraussetzungen fiir professionelle Onlineange-
bote einer Schuldnerberatungsstelle erarbeitet. Weiter wer-
den die besonderen kommunikativen Anforderungen an eine
Beratung iiber Email, Chat und Diskussionsforen vorgestellt
und anhand von Beispielféllen aus der Praxis eingeiibt.

Referententeam:

Volker Haug, Dipl. Sozialpiadagoge,
Schuldnerberatung SPAZ Mainz
Doreen Hartung, Juristin,
Schuldnerberatung ,,offensiv 91 e.V.*

Termin: 11.10.2007 bis 12.10.2007
Ort: Kassel

Kosten: 289 € Euro incl. Getrinke, Imbiss, Ubernachtung
269 € Mitgliederpreis

Anmeldung/Information:
Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e.V.
Friedrichsplatz 10, 34117 Kassel

Tel.: 0561/77 10 93; Fax: 0561/71 11 26

Email: bag-schuldnerberatung@t-online.de

VIV und Immobilien

In dieser Veranstaltung soll die Frage, wie Immobilienbesitz
im klassischen Verbraucherinsolvenzverfahren behandelt
werden kann, beleuchtet werden. Hierzu werden die benotig-
ten rechtlichen Grundlagen vermittelt und an Beispielsfillen
einzelne Besonderheiten erarbeitet.

Das Seminar ist fiir Praktiker ausgelegt, es besteht aber die
Notwendigkeit der Auseinandersetzung mit den gesetzlichen
Vorschriften zu den einzelnen Themengebieten.

1. Tag — Das Grundbuch — GBO

- Allgemeiner Uberblick (Zustindigkeiten, Blick in das
Grundbuchamt)

- Rechtliche Grundlagen

- Eintragungen im Grundbuch (incl. Zwangssicherungs-
hypothek)

- Lesen des Grundbuches

- Praxisbezug

2. Tag — Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung —
ZVG

- Allgemeiner Uberblick (wirtschaftlicher Hintergrund,
Rolle der Beteiligten)

- Rechtliche Grundlagen (mit Vollstreckungsschutz)

- Das Verfahren der Zwangsversteigerung

- Der Versteigerungstermin

- Das Verfahren der Zwangsverwaltung

- Verteilung des Erldses (wer bekommt was, warum?)

- Praxisbezug

3. Tag — Zusammenspiel der Verfahren

- InsO trifft ZVG - Allgemeiner Uberblick
- Rechtliche Grundlagen

- Angeben der Immobilien im Antrag

- Was geschieht im Verfahren?

- Rolle der einzelnen Beteiligten

- Praxisbezug

Referentin: Uta Schneider, Dipl. Rechtspflegerin (FH)

Termin:  Freitag, 27.07.2007, bis Sonntag, 29.07.2007
Ort: Hannover

Termin:  Freitag, 16.11.2007, bis Sonntag, 18.11.2007
Ort: NN

Kosten: 299 € Euro incl. Getrinke, Imbiss

279 € Mitgliederpreis
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Fortbildungsangebote anderer Trager

In eigener Sache:

Der Service ,,Fortbildungsangebote anderer Trager* stof3t weiter-

hin auf grofle Nachfrage. Wir bitten Sie, folgende, fiir uns arbeits-

erleichternde Schritte zu beachten:

- Wir konnen nur Fortbildungsangebote im Bereich Schuldnerbe-
ratung beriicksichtigen;

- senden Sie uns die Ausschreibung unformatiert, ohne grafische
Gestaltung und in FlieBtext, entweder als MS-Word-doc oder
RTF-Datei;

Vertiefungsseminar

Vorgesehene Inhalte (auszugsweise): Aufgaben und Grenzen
der Schuldnerberatung bei der Arbeit mit Insolvenzschuld-
nern; Entscheidungshilfen Checkliste fiir die InsO-Beratung
Welche Griinde sprechen fiir bzw. gegen die Einleitung eines
InsO-Verfahrens (mogliche Versagungsgriinde, ausgenom-
mene Forderungen, problematische Klientenpersonlichkeit)?
Wer erfahrt vom InsO-Verfahren? Anforderungen an die
»geeigneten Stellen” im auBlergerichtlichen und gerichtli-
chen Verfahren; Verfahrensrecht (gerichtlich) Schuldnerbe-
ratung als Verfahrensbevollmichtigte Begleitung des Klien-
ten im Verfahren; Schuldnerschutz; Beschwerderecht Ziel-
gerichtete Gestaltung des auergerichtlichen Einigungsver-
suchs (Klauseln, Nebenabreden, Vorgehen bei Nullplanen)
Zielgerichtete Bearbeitung der Antragsunterlagen gemein-
sam mit dem Klienten: Was gehort wohin? Welche Vorfeld-
ermittlungen sind nétig? Umgang mit ,,vergessenen Glau-
bigern Sonderprobleme (beispielhaft): Einkommens- und
Vermogensermittlung, Einkommens- und Vermogensver-
wertung-PKW, Steuererstattung, Immobilien in der Insol-

- fiir eintdgige Veranstaltungen bitten wir Sie, den Text auf zwei
Textzeilen festzulegen; fiir mehrtagige Veranstaltungen auf acht
Textzeilen.

Kostenlos konnen wir die Angebotsanzeigen fiir Fort- und Weiter-

bildungsveranstaltungen nur im FlieBtext ohne Hervorhebung, in

kleinem Schriftgrad veroffentlichen.

Sollten Sie eine optische Hervorhebung bzw. ein spezielles Lay-

out wiinschen, bitten wir um Kontaktaufnahme mit unserer

Geschiftsstelle.

venz-Beriicksichtigung von Sicherheiten; Ab- und Ausson-
derungsrechte

Referententeam: Hans Peter Ehlen (FSB); Marion Kemper
(Schuldnerberatung Bottrop) Fiir wen: SchuldnerberaterIn-
nen, SozialarbeiterInnen und andere Fachkrifte aus der
Sozial- und Verbraucherberatung

Hinweise: Max. 20 TeilnehmerInnen Bitte folgende aktuelle
Gesetzestexte mitbringen: InsO, ZPO

Wo: Lutherstift Falkenburg

Wann: Dienstag, den 12.06.07 bis Donnerstag, den
14.06.2007

Anmeldeschluss: 11.05.2007

Kosten: € 345,- fiir Mitglieder € 425,- fiir Nichtmitglieder
(inkl. Unterkunft und Vollverpflegung, Seminarmaterialien,
ausgenommen Erfrischungsgetrinke)

Zu Prole...

Wenn Sie fir Ihre Entscheidung, ob Sie das BAG-info nun abonnieren oder
nicht, noch ein Heft zur Probe bendtigen, so soll das kein Problem sein.

Schicken Sie uns eine Postkarte oder email, wir schicken lhnen ein Probeheft
— natlrlich kostenlos + unverbindlich.
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Klar,

ich werde Mitglied bei der BAG-SB!

Bundesarbeitsgemeinschaft
Schuldnerberatung e.V.
Wilhelmsstr. 11

34117 Kassel

Beitrittserklarung

Ich/Wir beantrage/n die Aufnahme in die Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung (BAG-SB) e.V.

Name, Vorname

Geburtsdatum

Anschrift

Telefon privat/dienstl.

email privat/dienstl.

Beruf/z.Z. tatig als

Arbeitgeber

Anschrift

Q Ich/Wir zahle/n einen jahrlichen Beitrag von EUR
Mindestbeitrag 65 Euro/Jahr; Mindestbeitrag fiir juristische Personen 170 Euro/Jahr (ab 1.1.01);
hoéhere Beitrage kénnen in 10-Euro-Staffelungen selbst gewahlt werden.

Q Ich/Wir erméchtige/n die BAG-SB bis auf jederzeitigen Widerruf, meinen/unseren Mitgliedsbeitrag
von meinem/unserem  Konto-Nr. BLZ:

bei

abzubuchen.

Q Ich/Wir sind Abonnent der BAG-SB INFORMATIONEN und bitten, das Abonnement mit Beginn der
Mitgliedschaft zu stornieren und durch kostenlosen Mitgliedsbezug zu ersetzen.

Die Vereinssatzung habe/n ich/wir erhalten - forder(e)n ich/wir an. Ich/Wir versicher(e)n, dass wir die
Voraussetzungen gemaB § 4 der Satzung erfiillen.

Ort, Datum rechtsverbindliche Unterschrift

Hinweis fiir juristische Personen
Juristische Personen kénnen diese Beitrittserkldrung ebenfalls verwenden. Die Angabe von Beruf und Arbeitgeber
eriibrigt sich in diesem Fall. Eingetragene Vereine werden gebeten, eine Kopie der Satzung und des giiltigen Kér-
perschaftsteuerbefreiungsbescheides beizufiigen.




gerichtsentscheidungen

zusammengestellt von Klaus Hofmeister, Schuldnerberatung im Sozialreferat der Landeshauptstadt Miinchen, Bundesarbeits-
gemeinschaft Schuldnerberatung e.V.; Ass. jur. Dr. Claus Richter, Landesarbeitsgemeinschaft Schuldner- und Insolvenzbera-
tung Berlin e.V.; Kay Bieker, Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Insolvenzrecht, Verbraucherzentrale NRW

Herausgabe der letzten 3 Lohnabrech-
nungen an den Glaubiger bei Gehalts-
pfandung

BGH, Beschluss vom 20.12.2006 — VII ZB 58/06 in ZVI
2007, S. 63ff.

Bei einer Pfaindung von gegenwirtigen und zukiinftigen
Lohn- und Gehaltsanspriichen hat der Schuldner aufler den
laufenden Lohnabrechnungen auch die letzten drei Lohnab-
rechnungen aus der Zeit vor der Zustellung des Pfandungs-
und Uberweisungsbeschlusses an den Gliubiger herauszu-
geben.

Hinweis: Entscheidung im Volltext unter www.bag-sb.de

Anwendung der Pfandungsschutzvor-
schriften des § 850d ZPO bei Kontopfan-
dung laufender kiinftiger Sozialleistun-

gen
BGH, Beschluss vom 20.12.2006 - VII ZB 56/06

Vorinstanzen:

AG Darmstadt, Entscheidung vom 13.04.2006 - 63 M
30893/06 -

LG Darmstadt, Entscheidung vom 11.05.2006 - 5 T 277/06 -

Leitsatz:

Hinsichtlich des gemif} § S5 Abs. 4 SGB I unpfindbaren
Betrags laufender kiinftiger Sozialleistungen kann in
entsprechender Anwendung des § 850 k ZPO Pfindungs-
schutz gewihrt werden.

Die Rechtsbeschwerde gegen den Beschluss der 5. Zivil-
kammer des Landgerichts Darmstadt vom 11. Mai 2006
wird auf Kosten der Glaubigerin mit der Ma3gabe zuriickge-
wiesen, dass der Beschluss des Amtsgerichts Darmstadt vom
13. April 2006 im Ausspruch iiber die teilweise Aufhebung
der Pfandung wie folgt klargestellt wird:

Die aufgrund des Pfindungs- und Uberweisungsbeschlusses
des Amtsgerichts Darmstadt vom 23. Midrz 2006 erfolgte
Pfandung der Forderung des Schuldners auf Auszahlung des
Guthabens des Kontos Nr. 162111159 wird aufgehoben,
soweit sie dem gepfandeten Konto jeweils am Monatsende
gutgeschriebene, fiir den Zeitraum von jeweils einem Monat
wiederkehrende Leistungen aus Arbeitslosengeld II in Hohe
von 742,50 € abziiglich des Betrags, iiber den der Schuldner
innerhalb von sieben Tagen ab der Gutschrift verfiigt hat,
erfasst. Hinsichtlich der dariiber hinausgehenden Betrige
bleibt die Pfandung bestehen.

Griinde:

I. Auf Antrag der Glaubigerin hat das Amtsgericht am 23.
Mirz 2006 einen Pfindungs- und Uberweisungsbeschluss
erlassen, mit dem die angeblichen Forderungen des Schuld-
ners gegen die Drittschuldnerin, eine Sparkasse, aus der mit
dem Schuldner unterhaltenen Geschéftsverbindung gepfan-
det und der Glaubigerin zur Einziehung iiberwiesen wur-
den.

Der Schuldner unterhilt bei der Drittschuldnerin ein Giro-
konto. Auf dieses Konto wird monatlich das fiir ihn
bestimmte Arbeitslosengeld II in Hohe von 742,50 € iiber-
wiesen. Am 4. April 2006 hat der Schuldner beantragt, ihm
vorab einen Betrag von 694,50 € freizugeben. Weiter hat er
beantragt, die Pfaindung der Arbeitslosengeldbeziige kiinftig
insoweit aufzuheben, als diese nach der Tabelle zu § 850 ¢
ZPO unpfandbar sind und insoweit eine einstweilige Anord-
nung zu erlassen, wonach die Bank das (weitere) vorhande-
ne Guthaben bis zur endgiiltigen Entscheidung iiber den
Antrag weder an die Glaubigerin noch an ihn auszahlen
darf.

Diesen Antragen hat das Amtsgericht mit Beschluss vom
selben Tag stattgegeben.

Nach Anhorung der Glaubigerin hat das Amtsgericht mit
Beschluss vom 13. April 2006 die aufgrund des Pfaindungs-
und Uberweisungsbeschlusses erfolgte Pfindung der Forde-
rung des Schuldners auf Auszahlung des Guthabens auf dem
Girokonto insoweit aufgehoben, als fiir den Zeitraum von
jeweils einem Monat wiederkehrende Leistungen aus dem
Arbeitslosengeld II in Hohe von 742,50 € jeweils am Ende
eines jeden Monats dem gepfandeten Konto gutgeschrieben
werden. Dariiber hinaus hat es die einstweilige Entscheidung
vom 4. April 2006 aufgehoben.

Die gegen die teilweise Aufhebung der Pfindung eingelegte
sofortige Beschwerde der Glaubigerin hatte keinen Erfolg.
Mit der zugelassenen Rechtsbeschwerde erstrebt sie unter
Aufhebung der Beschwerdeentscheidung und des
Beschlusses des Amtsgerichts vom 13. April 2006 die
Zuriickweisung des Antrags des Schuldners auf Aufhebung
der aufgrund des Pfindungs- und Uberweisungsbeschlusses
vom 23. Mirz 2006 erfolgten Pfaindung der Forderung auf
Auszahlung des Kontoguthabens als unzuldssig, hilfsweise
unbegriindet.

II. Die gemidl3 § 574 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2, Abs. 3 Satz 2,
§ 575 ZPO statthafte und auch im Ubrigen zuldssige Rechts-
beschwerde hat in der Sache keinen Erfolg.

1. Das Beschwerdegericht fiihrt aus, der Pfandungsschutz
des § 55 Abs. 4 SGB I fiir gepfandete, wiederkehrende Sozi-
algeldleistungen konne statt mit der Vollstreckungserinne-
rung auch im Rahmen eines Antrags nach § 850 k ZPO gel-
tend gemacht werden. Insoweit konne die Pfindung fiir
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durch kiinftige Zahlungseingénge entstehende Guthaben
vorab durch Beschluss des Vollstreckungsgerichts aufgeho-
ben werden, wie dies fiir kiinftig auf das Konto eingehende
Arbeitseinkommen allgemein anerkannt sei.

Die an den Schuldner erbrachten Sozialleistungen seien
gemil § 54 Abs. 4 SGB I wie Arbeitseinkommen zu pfan-
den. Dies habe zur Folge, dass § 850 k ZPO unmittelbar
nach § 54 Abs. 4 SGB I anwendbar sei. Eine unterschied-
liche Behandlung von Sozialleistungen und Arbeitseinkom-
men sei nicht gerechtfertigt, weil der Gesetzgeber mit der
Einfithrung der Sieben-Tage-Frist des § 55 Abs. 1 SGB I die
Stellung eines Sozialleistungsempfiangers nur habe verbes-
sern wollen. Nach den Gesetzesmaterialien seien auch keine
Anbhaltspunkte vorhanden, dass mit der Schaffung des ver-
langerten Pfandungsschutzes des § 55 Abs. 4 SGB I die
Sozialleistungsempfanger anders und damit benachteiligend
gegeniiber den Empfiangern von Arbeitseinkommen behan-
delt werden sollten. Die Nichtanwendung des § 850 k ZPO
sei mit dem Grundsatz der Waffengleichheit und dem
Schutzzweck des § 55 Abs. 4 SGB I nicht in Einklang zu
bringen. Der Glaubiger konnte {iber einen einmaligen Pfin-
dungs- und Uberweisungsbeschluss Zugriff auf kiinftige
Sozialgeldleistungen nehmen, wéihrend der Schuldner
monatlich jeweils Vollstreckungserinnerung einlegen miiss-
te, wenn er nicht innerhalb der Sieben-Tage-Frist {iber den
vollen Gutschriftenbetrag verfiige. Zu letzterem solle der
Schuldner nach der in § 55 Abs. 4 SGB I zum Ausdruck
gekommenen Intention des Gesetzgebers aber gerade nicht
gezwungen sein. Fiir die vom Vollstreckungsgericht vorge-
nommene Anordnung bestehe auch ein Rechtsschutzbediirf-
nis, da nach der Entscheidung des Bundesgerichtshofs vom
16. Juli 2004 (IXa ZB 44/04, NJW 2004, 3262 = Rpfleger
2004, 713) dem Geldinstitut als Drittschuldner nicht aufer-
legt werden diirfe, von sich aus den verldngerten Pfandungs-
schutz zu beachten und selbststindig den pfandfreien Betrag
zu berechnen.

2. Die Rechtsbeschwerde ist demgegeniiber der Auffassung,
das Beschwerdegericht habe § 850 k ZPO rechtsfehlerhaft
angewendet. Die Auffassung des Landgerichts, der Pfin-
dungsschutz des § 55 Abs. 4 SGB I kdnne vom Schuldner
auch im Rahmen eines Antrags nach § 850 k ZPO geltend
gemacht werden, stehe in Widerspruch zu der weitaus herr-
schenden Meinung in der instanzgerichtlichen Judikatur und
sei auch mit dem Beschluss des Bundesgerichtshofs vom 16.
Juli 2004 nicht in Einklang zu bringen.

Bei § 55 SGB I handele es sich um eine die Anwendung des
§ 850 k ZPO ausschlieBende Spezialvorschrift. Dem stehe
die allgemeine Regelung des § 54 Abs. 4 SGB I nicht entge-
gen, wonach Anspriiche auf laufende Geldleistungen wie
Arbeitseinkommen gepfindet werden konnen. Die Vorder-
gerichte hitten daher den ausschlieBlich auf § 850 k ZPO
gestiitzten Antrag des Schuldners vom 4. April 2006 bereits
als unzuldssig werten miissen.

3. Der Auftassung der Rechtsbeschwerde ist nicht zu folgen.
Das Vollstreckungsgericht hat dem Antrag auf Vorabaufhe-

bung der Pfandung entsprechend § 850 k ZPO zu Recht ent-
sprochen.

a) § 850 k ZPO betrifft den Pfandungsschutz fiir Lohn- und
Gehaltskonten bei Geldinstituten. Die Bestimmung tragt
dem Umstand Rechnung, dass Lohne, Gehélter und sonstige
fortlaufende Beziige tiblicherweise nicht mehr bar ausbe-
zahlt, sondern auf Konten bei Geldinstituten iiberwiesen
werden. Da der Anspruch des Schuldners auf die nach
§§ 850 bis 850 b ZPO nicht oder nur begrenzt pfindbaren
Leistungen mit der Gutschrift auf seinem Konto infolge
Erfiillung erlischt, entfillt auch der fiir den Anspruch selbst
bestehende Pfindungsschutz. Die aus fortlaufenden Ein-
kiinften stammenden Mittel sollen dem Schuldner jedoch
zur Deckung des Lebensbedarfs auch weiterhin bis zum
nichsten Auszahlungstermin erhalten bleiben. Zu diesem
Zweck schafft § 850 k ZPO die Moglichkeit, entsprechende
Betrdge von der Pfindung auszunehmen. Insoweit ist in der
Gerichtspraxis auch anerkannt, dass Guthabensschutz vor-
weg jeweils fiir die Zeit gewdhrt werden kann, fiir die Ein-
kiinfte an den kiinftigen Zahlungsterminen gutgeschrieben
werden (Zoller/Stober, 26. Aufl., § 850 k Rdn. 4; Stober,
Forderungspfindung, 14. Aufl., Rdn. 1297; KG JurBiiro
1993, 26; OLG Hamm JurBiiro 2002, 496).

b) Fiir laufende Sozialleistungen, die auf das Konto des
Berechtigten bei einem Geldinstitut iiberwiesen werden, ist
diese Regelung entsprechend anwendbar.

aa) Nach § 54 Abs. 4 SGB I sind Anspriiche auf laufende
Sozialleistungen, die in Geld zu erbringen sind, ,,wie
Arbeitseinkommen® pfandbar. Zu solchen laufenden Sozial-
leistungen zdhlt auch das Arbeitslosengeld II. Auf den Bezug
dieser Leistungen sind daher, wie der Bundesgerichtshof
(Beschluss vom 12. Dezember 2003 - IXa ZB 207/03, NJW-
RR 2004, 1439 = Rpfleger 2004, 232) festgestellt hat, die
Vorschriften der §§ 850 a ff ZPO anzuwenden, sofern das
SGB I den Pfandungsschutz nicht gesondert und abweichend
von den allgemeinen Pfandungsvorschriften geregelt hat.

bb) Wird eine Sozialleistung auf das Konto des Berechtigten
bei einem Geldinstitut iiberwiesen, ist gemél § 55 Abs. 1
Satz 1 SGB I die durch die Gutschrift entstehende Forde-
rung fiir die Dauer von sieben Tagen seit der Gutschrift der
Uberweisung unpfindbar. Nach Satz 2 dieser Vorschrift gilt
die Pfindung des Guthabens nur als mit der Mal3gabe ausge-
sprochen, dass sie das Guthaben in Hohe der in Satz 1
bezeichneten Forderung wéhrend der sieben Tage nicht
erfasst. Diese Regelung gilt unmittelbar kraft Gesetzes, ohne
dass es eines Pfandungsschutzantrags des Schuldners bedarf.
Eine zuvor durchgefiihrte Pfaindung der Forderung wird erst
nach Ablauf der Frist wirksam (vgl. Zoller/Stober, 26. Aufl.,
§ 850 i Rdn. 50). Insoweit ist der Schuldner gegeniiber dem
Empfanger von Arbeitseinkommen beglinstigt.

cc) Hat der Schuldner das Geld nicht innerhalb der Schon-
frist des § 55 Abs. 1 SGB I von seinem Konto abgehoben,
ist gemiB § 55 Abs. 4 SGB I das aus der Uberweisung einer
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wiederkehrenden Sozialleistung resultierende Guthaben der
Pfandung insoweit nicht unterworfen, als der Betrag dem
unpfandbaren Teil der Leistung fiir die Zeit von der Pfaindung
bis zum néchsten Zahlungstermin entspricht. Der auf dem
Konto noch vorhandene Gutschriftbetrag wird nur noch zeit-
anteilig in dem Umfang geschiitzt, in dem er bei Pfandung
des Anspruchs gegen den Triger der Sozialleistung unpfand-
bar wire. Fiir den verldngerten Pfindungsschutz des § 55
Abs. 4 SGB I ist die Reichweite des Pfaindungsbeschlusses
nicht mehr eingeschriankt. Der Pfandungsbeschluss erfasst
nach Ablauf der siebentéigigen Schonfrist das Kontogutha-
ben des Schuldners in vollem Umfang. Dem Geldinstitut ist
es gemil § 829 Abs. 1 ZPO ab diesem Zeitpunkt verboten,
an den Schuldner zu leisten. Ab diesem Zeitpunkt ist die
Situation, in der sich der Empfanger laufender Sozialleistun-
gen befindet, der des Empfingers von Arbeitseinkommen,
das geméB § 850 ¢ ZPO der Pfandung nicht unterliegt, ver-
gleichbar. In beiden Fillen kann der Gléubiger auf die dem
Konto gutgeschriebenen Betrdge Zugriff nehmen, obwohl
sie bei der auszahlenden Stelle (Arbeitgeber/Trager der
Sozialversicherung) unpfandbar wéren. Nach Ablauf der
Sieben-Tage-Frist gewidhrt das SGB I dem Schuldner fiir den
weiterhin unpféandbaren Teil der laufenden Sozialleistungen
keinen speziellen verfahrensrechtlichen Schutz. Deshalb
wire der Empfanger von Sozialleistungen insoweit verfah-
rensrechtlich schlechter gestellt als der Empfianger von
Arbeitseinkommen, fiir den ein solcher Schutz in § 850 k
ZPO normiert ist. Eine solche Schlechterstellung lag ersicht-
lich nicht in der Absicht des Gesetzgebers, der insbesondere
den Schuldner nicht darauf verweisen wollte, bereits inner-
halb der Sieben-Tage-Frist {iber die dem Konto gutgeschrie-
bene Sozialleistung zu verfiigen. Die Gesetzesmaterialien zu
§ 55 SGB I (vgl. BT-Drucks. 7/868, S. 42) sprechen viel-
mehr, worauf der Bundesgerichtshof mit Beschluss vom 16.
Juli 2004 (IXa ZB 44/04, NJW 2004, 3262 = Rpfleger 2004,
713) hingewiesen hat, eher fiir die Intention des Gesetzge-
bers, den nach § 55 Abs. 4 SGB I pfandungsfreien Betrag
ohne eine gerichtliche Entscheidung freizugeben.

Dieser Weg ist allerdings nicht gangbar, da zur Bestimmung
der Reichweite des verldngerten Pfaindungsschutzes nach
§ 55 Abs. 4 SGB I zunichst festzustellen ist, welcher Betrag
dem Schuldner bei einer Pfaindung des Anspruchs gegen den
Leistungstréger fiir die gesamte Bezugsperiode pfandfrei
hitte belassen werden miissen. Der Bundesgerichtshof hat
im bereits erwihnten Beschluss vom 16. Juli 2004 (IXa ZB
44/04, aa0O) ausgefiihrt, dass dem Geldinstitut die Ermitt-
lung des pfandungsfreien Betrags nicht zumutbar ist, weil es
- im Gegensatz zu einem Arbeitgeber oder dem Triger der
Sozialversicherung - regelméBig nicht {iber ausreichende
Informationen verfiigt, um die Pfandungsfreigrenze sicher
ermitteln zu konnen. Die Freigabe des nach § 55 Abs. 4
SGB I pfandungsfreien Betrags aus der Vollstreckung oblie-
ge deshalb allein dem Vollstreckungsgericht. An dieser Auf-
fassung wird festgehalten.

dd) Das bedeutet jedoch nicht, dass der Schuldner darauf
verwiesen werden muss, die Unpfiandbarkeit des in § 55
Abs. 4 SGB I genannten Betrags bei laufendem Bezug von
Sozialleistungen jeweils monatlich mit der Erinnerung gel-
tend zu machen. Vielmehr ist mangels eines abschlieBend
im SGB I geregelten verfahrensrechtlichen Pfindungs-
schutzes fiir auf ein Bankkonto tiberwiesene laufende Sozi-
alleistungen insoweit nach § 54 Abs. 4 SGB I auf die fiir
Arbeitseinkommen bestehenden Pfindungsschutzvor-
schriften zuriickzugreifen und damit § 850 k ZPO entspre-
chend anzuwenden. Diesem verfahrensrechtlichen Weg, der
zur gebotenen Gleichbehandlung von Sozialleistungen und
Arbeitseinkommen als interessengerecht erscheint, stehen
auch keine durchgreifenden Schwierigkeiten in der Abwick-
lung entgegen.

(1) GeméiB § 55 Abs. 4 SGB T ist von dem fiir die gesamte
Bezugsperiode als unpfiandbar ermittelten Betrag dem
Schuldner der Teil als pfandfrei zu belassen, der dem in
Zeiteinheiten ausgedriickten Verhéltnis der Zeitspanne zwi-
schen Pfindung und dem nédchsten Zahlungstermin zur
gesamten Zahlungsperiode entspricht (vgl. Zoller/Stober,
ZPO, 26. Aufl., § 850 i Rdnr. 50). Dieser Teilbetrag kann
von dem Vollstreckungsgericht nicht bereits bei Erlass des
Pfindungs- und Uberweisungsbeschlusses bestimmt werden,
weil nicht feststeht, wann der Beschluss zugestellt und die
Pfindung wirksam werden wird. Insoweit bleibt dem
Schuldner nur die Moglichkeit, die Unpfiandbarkeit im Wege
der Vollstreckungserinnerung geltend zu machen.

(2) Die Problematik, den unpfandbaren Betrag gemal3 § 55
Abs. 4 SGB I zeitanteilig ermitteln zu miissen, stellt sich
jedoch nur bei einer einmaligen Kontenpfiandung oder einer
erstmals wirksamen Pfindung gegenwértiger und zukiinf-
tiger Kontoguthaben. Nur in diesen Féllen ist es moglich,
dass die Pfandung erst erfolgt, nachdem bereits ein Teil des
Bezugszeitraums fiir die Sozialleistungen abgelaufen ist.

(3) Bei Pfandung der auf ein Bankkonto {iberwiesenen lau-
fenden Sozialleistungen ldsst sich der nach § 55 Abs. 4 SGB I
pfandungsfreie Betrag nach der durch das Vollstreckungsge-
richt vorgenommenen Ermittlung des gesamten Pfandungs-
freibetrags fiir den jeweiligen Bezugszeitraum ohne weiteres
bestimmen. Er besteht in der Differenz zwischen dem
gesamten Pfandungsfreibetrag und dem Geldbetrag, liber
den der Schuldner innerhalb der Sieben-Tage-Frist des § 55
Abs. 1 SGB I bereits verfiigt hat. Die Ermittlung dieses Dif-
ferenzbetrags dem Geldinstitut aufzugeben, bestehen keine
Bedenken. Es handelt sich insoweit um einen einfachen
Rechenvorgang; auf personliche Verhiltnisse des Schuld-
ners, die dem Geldinstitut nicht bekannt sein miissen, ist
dabei nicht abzustellen.

(4) Gemal § 54 Abs. 4 SGB I kann daher fiir die Pfindung
kiinftiger Sozialleistungen entsprechend § 850 k ZPO Pfin-
dungsschutz hinsichtlich des nach § 55 Abs. 4 SGB I
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unpfandbaren Guthabens gewéhrt werden, wie dies im ange-
fochtenen Beschluss geschehen ist.

Der Beschluss des Amtsgerichts vom 13. April 2006 war
allerdings dahin klarzustellen, dass die Authebung der Pfan-
dung nur den jeweils pfaindungsfreien Betrag abziiglich der
vom Schuldner in den ersten sieben Tagen nach der Gut-
schrift der Sozialleistung vorgenommenen Verfiigungen
betrifft, da in letzterem Umfang das Kontoguthaben von der
Pfandung von vornherein im Hinblick auf § 55 Abs. 1 SGB
I nicht erfasst war. In dieser Klarstellung ist kein Teilerfolg
der Rechtsbeschwerde zu sehen, da der Sache nach der
angefochtene Beschluss auf kein anderes Ergebnis gerichtet
war.

Der Pfandungsschutz gem. § 850i ZPO
bei einmaligen Abfindungszahlungen
orientiert sich an den Pfandungsgrenzen

gem. § 850d ZPO.
LG Kéln, Beschluss vom 28.09.2006 — 10 T 295/06; rkr in
ZVI 2007, S. 20

Der Schuldner hatte aus Anlass der Beendigung seines
Arbeitsverhiltnisses eine Abfindung in Hohe von 11.348
Euro netto erhalten. Gegen den Beschluss, ihm als notwen-
digen Unterhalt fiir 12 Monate hieraus einen Betrag von
3.684 Euro zu belassen, wendete er sich mit einer sofortigen
Beschwerde.

Das LG fiihrt aus, dass es sich bei der Abfindung wegen
Verlustes des Arbeitsplatzes um eine einmalige Zahlung
handele, die dem Schutz des § 8501 ZPO unterliege. Dem
Schuldner sei auf Antrag ein Betrag pfandfrei zu belassen,
der wihrend eines angemessenen Zeitraums fiir seinen und
der tibrigen Unterhaltsberechtigten notwendigen Unterhalt
ausreicht.

Hinsichtlich der Frage, wie die Hohe des ,,notwendigen
Unterhalts* zu bestimmen ist, lehnt das LG K&lIn die Ansicht
ab, dass dem Schuldner regelméfig so viel zu belassen sei,
wie ihm aus einem Arbeitseinkommen verbliebe (so LG
Stuttgart InVo 2006, 63). Vielmehr miisse sich der ,,notwen-
dige Unterhalt™ an den Sétzen des § 850d ZPO i.V.m. den
Vorschriften des 3. und 11. Kapitels des SGB XII orientie-
ren. Eine grundsitzliche Orientierung an den Grenzen des
§ 850c ZPO konne nicht gewollt sein.

Anmerkung: Im Gegensatz zur Entscheidung des LG Ko6ln
vertritt Stober, Forderungspfaindung (Rdnr. 1238f) die
Ansicht, dass eine Gleichstellung mit dem in einem festen
Dienst- oder Arbeitsverhdltnis stehenden Schuldner
erreicht werden soll. Der Freibetrag miisse daher nach den
Grundsétzen bemessen werden, auf denen § 850c beruht.

Geltendmachung der Kosten eines Teil-
zahlungsvergleichs als Vollstreckungs-
kosten

LG Berlin, Beschluss vom 16.10.2006 — 81 T 624/06 in
DGVZ 2007, S. 28 f.

Leitsatz:

Der Gliubiger kann die Kosten eines Teilzahlungsver-
gleichs nicht als notwendige Kosten der Vollstreckung
geltend machen, wenn die darin vereinbarten Teilzah-
lungen in keinem Verhéltnis zur Hohe der Hauptforde-
rung stehen. Dies gilt auch dann, wenn der Schuldner die
Kosten in dem Vergleich iibernommen hat.

Die Gléaubigerin hatte gegen den Schuldner einen Vollstre-
ckungsbescheid iiber 2.061 Euro Hauptforderung nebst 14 %
Zinsen erwirkt. In einem Teilzahlungsvergleich erkennt der
Schuldner an, der Glaubigerin 4.407 Euro zzgl. zukiinftiger
Zinsen zu schulden und die mit 429,50 Euro bezifferten
Kosten des Vergleichs zu bezahlen. Dazu sollte der Schuld-
ner eine monatliche Rate von 20 Euro leisten, die zuerst auf
die Kosten des Vergleichs zu verrechnen war.

Der Rechtspfleger hatte den Erlass eines Pfandungs- und
Uberweisungsbeschlusses wegen ,,Auskunftskosten (3 x
10,79 Euro) sowie 429,50 Euro ,,Gebiihren und Auslagen fiir
einen Ratenzahlungsvergleich® abgelehnt. Die sofortige
Beschwerde der Glaubigerin hiergegen zum Landgericht
hatte keinen Erfolg.

Das LG bezieht sich zunéchst auf eine Rechtsprechung des
BGH (Entscheidung vom 24.01.2006, VII ZB 74/75).
Danach konnten zwar die Kosten eines Vollstreckungsver-
gleiches ,,regelméfig™ nach § 788 Abs. 1 ZPO beigetrieben
werden, wenn der Schuldner die Kosten in dem Vergleich
iibernommen habe. Zu priifen sei aber auch dann in jedem
Einzelfall, welche Kosten als notwendig i.S.d. § 788 ZPO
anzusehen seien.

Mit Verweis auf den BGH fuhrt das LG aus, dass nur solche
Kosten notwendig seien, deren Entstehung der Glaubiger bei
verniinftiger Wiirdigung der Sachlage objektiv fiir erforder-
lich halten durfte.

Im vorliegenden Fall stellt das LG darauf ab, dass die Glau-
bigerin wusste, dass eine Rate von 20 Euro nicht dazu geeig-
net sein konnte, ihre titulierten Anspriiche zu befriedigen
und nicht einmal die laufenden Zinsen deckte. Auch nach
Jahren der Zahlung konnte damit nicht mehr erreicht wer-
den, als die stindige Erh6hung der Gesamtforderung etwas
zu mildern. Der Schuldner miisste im vorliegenden Fall 21,5
Monate auf die Vergleichskosten zahlen, um sich dann der-
selben Hauptforderung und weiterer aufgelaufener Zinsen
gegeniiberzusehen. Aus Sicht eines verniinftigen Glaubigers,
der auf die Beitreibung seiner (Haupt-)Forderung bedacht
sein miisste, konne dies nicht verniinftig sein.

Sollte die Glaubigern in dieser Situation den Abschluss des
Vergleichs erstrebt haben, um gegen den Schuldner ein
Druckmittel zur Beitreibung von nach dem Gesetz nicht
pfandbaren Mitteln zu erhalten, wire dieses Ziel nicht von
§ 788 ZPO geschiitzt.
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Auch kann sich nach Ansicht des LG der Glaubiger nicht
darauf berufen, dass der Vergleich giinstiger sei als ein Pro-
zess: ,,Ein prozessokonomisch denkender Glaubiger, der
weil}, dass sein Schuldner nur Raten leisten kann, die nicht
einmal die laufenden Zinsen der bereits titulierten Forde-
rungen abdecken, nutzt nicht jeden nach der Zivilprozess-
ordnung mdglichen Schritt aus, sondern wird den eigenen
Aufwand an den spiteren Realisierungsaussichten ausrich-
ten. Davon unabhéngig miisste ein Glaubiger in der vorlie-
genden Situation damit rechnen, dass ihm im Prozesswege
§ 138 BGB entgegengehalten wird mit dem Argument, dass
das geiibte Verhalten weder in angemessener Zeit der eige-
nen unmittelbaren Befriedigung bereits titulierter Forde-
rungen dient, noch dem Schuldner die Befreiung von seiner
Schuld erleichtert, sondern primér den Verfahrensbevoll-
méchtigten zusitzliche Einnahmen zu verschaffen geeignet
ist.

Voraussetzung fiir Erlass eines Haftbe-
fehls zur Abgabe der eidesstattlichen

Versicherung
LG Wuppertal, Beschluss vom 08.11.2006 — 6 T 613/06 in
DGVZ 07, S. 31

Leitsatz:

Eine grundlose Verweigerung der eidesstattlichen Versi-
cherung, die den Erlass eines Haftbefehls rechtfertigt,
liegt nur vor, wenn der Schuldner entweder keinerlei
Griinde angibt oder die von ihm vorgebrachten Einwen-
dungen durch Zuriickweisung eines Widerspruchs
bereits verbraucht sind.

Der Schuldner hatte die EV mit der Begriindung verweigert,
sein Anwalt werde ,,in dieser Sache Klage einreichen®. Der
Anwalt hatte dem Gerichtsvollzieher zuvor mitgeteilt, er
werde Vollstreckungsgegenklage einreichen. Darauthin
setzte der Gerichtsvollzieher das Verfahren ,,bis zum Erlass
des Haftbefehls* aus und legte die Sache dem Amtsgericht
vor. Der Schuldner habe die EV ohne Begriindung verwei-
gert.

Das AG erlie3 darauf Haftbefehl, der im vorliegenden
Beschluss vom LG aufgehoben wurde. Zwar sei der Schuld-
ner zur Abgabe der EV verpflichtet. Seine materiellen Ein-
wendungen konne er im formalisierten Zwangsvollstre-
ckungsverfahren nicht vorbringen.

Allerdings habe er die EV nicht grundlos verweigert. Auch
unzulidssige Einwendungen des Schuldners seien insoweit zu
berticksichtigen und fiihrten zu einem Rechtsbehelfsverfah-
ren tiber die Verpflichtung des Schuldners zur Abgabe der
EV.

Vorausabtretung von Arbeitsentgeltan-
spriichen erfasst nicht automatisch eine
Abfindung

LAG Diisseldorf, Urteil vom 29.06.2006 — 11 Sa 291/06 in
VuR 2006, S. 408

Die Vorausabtretung von Arbeitsentgeltanspriichen erfasst
nicht automatisch auch die Abfindung (§§ 9 f. KSchG)
wegen Verlust eines Arbeitsplatzes. Weist die seitens der
Bank verwendete Klausel insofern nicht die notwendige
Klarheit auf, so ist die Abfindung im Zweifel nicht erfasst.

Uberlassung eines Handys an ein Kind
stellt keine automatische Zustimmung
der Eltern zum Abschluss eines Vertra-

ges zum Bezug von Klingelténen dar
AG Diisseldorf, Urteil vom 02.08.2006 — 52 C 17756/05 in
ZAP Fach 1, S. 47

Es kann ohne weitere Anhaltspunkte nicht davon ausgegan-
gen werden, dass Eltern durch die Uberlassung eines Han-
dys auch dem Abschluss von Vertrigen zum Bezug von
Klingelténen zustimmen oder dass diese Vertrige davon
erfasst sind. Auch als Inhaber des Anschlusses haften Eltern
nicht fiir solche Vertrége, da es keine generelle Haftung des
Inhabers des Anschlusses fiir simtliche mit diesem abge-
schlossenen Vertrige gibt.

Entscheidungen zum
Insolvenzrecht

Verweigerung von Beratungshilfe fiir
geeignete Stellen mit dem Grundgesetz

vereinbar
BVerfG, Beschluss vom 04.12.2006 — 1 BvR 1198/06 in NZI
2007, S. 181

Leitsatz:

Es ist mit dem Grundgesetz vereinbar, wenn ,,geeigneten
Stellen* nach § 305 InsO eine Vergiitung nach dem Bera-
tungshilfegesetz verwehrt wird.

Die Festsetzung der Kosten im Rahmen von Beratungshilfe,
die die ,,anerkannte Stelle” nach Durchfiihrung des auflerge-
richtlichen Einigungsversuchs beantragt hatte, war zundchst
bewilligt, auf Erinnerung des Bezirksrevisors hin aber wie-
der aufgehoben worden. Beschwerde und weitere Beschwer-
de hiergegen wurden zuriickgewiesen. Auch die Verfas-
sungsbeschwerde blieb erfolglos. Der Umstand, dass viele
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seiner Auftraggeber auf Grund ihrer wirtschaftlichen Situa-
tion nicht in der Lage seien, dem Beschwerdefiihrer eine
Vergiitung zu zahlen, begriinde keine Verpflichtung des
Staates auf Zahlung von Beratungshilfe. Ebenso wenig wie
ein Anspruch auf Bereitstellung und auf Erhalt eines
Arbeitsplatzes bestiinde, folge aus dem Grundrecht auf freie
Berufsausiibung fiir einen selbststidndig Berufstatigen ein
Anspruch auf Sicherung seiner Erwerbsmdglichkeiten. Art
12 Abs. 1 GG sichere lediglich die ,, Teilhabe am Wettbewerb
nach Maligabe seiner Funktionsbedingungen®.

Auch sei die Ungleichbehandlung gegeniiber Rechtsanwél-
ten und zugelassenen Rechtsbeistdnden gerechtfertigt: Diese
Personen bdten zum einen die Gewihr, iliber entsprechendes
Fachwissen zu verfiigen. Nur sie unterldgen ferner den
besonderen anwaltlichen Pflichtenbindungen in Bezug auf
Unabhéngigkeit, Verschwiegenheit und Neutralitdt. Vor
allem aber seien nur sie nach § 49a Bundesrechtsanwalts-
ordnung zur Ubernahme von Beratungshilfe verpflichtet,
weshalb der Staat fiir diese Heranziehung ihnen auch die
Zahlung einer Vergiitung schulde.

Unzulassige Rechtsberatung bei Schul-

denbereinigung aus dem Ausland
BGH, Urteil vom 05.10.2006 — I ZR 7/04 in ZVI 2007,

S. 17ff

Leitsatz:

Die Zulissigkeit einer aus dem Ausland erbrachten
Rechtsdienstleistung, welche die Regelung des Rechtsver-
hiltnisses von im Inland anséssigen Parteien betrifft, ist
nach dem Rechtsberatungsgesetz zu beurteilen. Die
Tatigkeit als ,,geeignete Person“ oder ,,geeignete Stelle*
nach der InsO darf danach nur bei Vorliegen der in die-
sem Gesetz genannten Zulassungsvoraussetzungen vor-
genommen werden (,,Schulden-Hulp“).

Der Kléger, ein Rechtsanwalt, nahm den Beklagten auf
Unterlassung in Anspruch. Dieser ist Vorsitzender einer in
den Niederlanden ansdssige Schuldenhilfe, die von ihrem
Sitz aus fiir deutsche Schuldner auf schriftlichem Wege u. a.
im Rahmen der Vorbereitung von Verbraucherinsolvenzver-
fahren titig wird.

Der BGH bejaht ebenso wie die Vorinstanzen einen Unter-
lassungsanspruch aus dem Wettbewerbsrecht i.V.m. dem
Rechtsberatungsgesetz. Die Beklagte befasse sich nicht
lediglich mit der wirtschaftlichen Seite der Uberschuldung;
vielmehr betreffe ihre Tétigkeit, wie sich aus ihren Schrei-
ben sowie aus dem Internet-Auftritt ergebe, die inhaltliche
Priifung der gegen den Schuldner gerichteten Forderungen,
die Vorbereitung eines Verbraucherinsolvenzverfahrens
sowie die Geltendmachung eigener Forderungen des Schuld-
ners gegen seine Gliubiger. Darin liege eine Rechtsbesor-
gung i.S.v. Art. 1 § 1 RBerG.

Der Sitz des Rechtsbesorgers im Ausland rechtfertige keine
andere Bewertung. Nicht qualifizierte Rechtsbesorger

konnten sich ansonsten den Anforderungen des Rechtsbera-
tungsgesetzes durch die bloBe Verlegung ihrer Niederlassung
in das Ausland entziehen.

Verfahrenskostenstundung und
Anspruch auf Prozesskostenvorschuss
gegen Ehegatten

BGH, Beschluss vom 25.01.2007 — IX ZB 6/06 in ZinsO
2007, S. 324ff

Ein Stundungsantrag eines Ehegatten ist auch dann unbe-
griindet, wenn er einen Anspruch auf Prozesskostenvor-
schuss gegen seinen Ehegatten hat, aber nicht versucht hat,
nach dessen Zahlungsverweigerung, den Anspruch durch
Erlass einer einstweiligen Anordung durchzusetzen.

Wirksamkeit des Vorranges einer

gepfandeten Abtretung gem. § 114 InsO
BGH, Urteil vom 12.10.06 in Rpfleger 2007, S. 159 f.

Leitsatz:

Die Abtretung einer Forderung auf kiinftige Beziige aus
einem Dienstverhiltnis ist auch dann in der Zeit vor
Ablauf von zwei Jahren nach dem Ende des zur Zeit der
Eroffnung des Insolvenzverfahrens laufenden Monats
wirksam, wenn die Forderung vor der Abtretung von
einem anderen Gliubiger gepfindet worden war.

Der Schuldner hatte der Rechtsvorgingerin der Kldgerin den
der Pfandung unterworfenen Teil seiner gegenwértigen und
zukiinftigen Anspriiche auf Arbeitsentgelt jeder Art zur
Sicherheit fiir einen Kredit abgetreten. Bereits zuvor hatte
die W-AG einen Pfindungs- und Uberweisungsbeschluss
iiber die pfandbaren Beziige des Schuldners erwirkt.

Der BGH fiihrt aus, dass die Abtretung der Anspriiche auf
den pfandbaren Teil des Arbeitsentgelts des Kldgers wegen
der vorrangigen Pfaindung der W-AG gegen das Verfligungs-
verbot des § 829 Abs. 1 S. 2 ZPO verstofen habe. Die Abtre-
tung sei daher gem. §§ 136, 135 BGB dem durch dieses
Verbot geschiitzten Pfindungspfandgldubiger gegeniiber
unwirksam gewesen.

Allerdings werde eine gegen ein nur relativ wirkendes Ver-
fligungsverbot verstoende Verfiigung in vollem Umfang
wirksam, wenn das Verbot aufgehoben wird. Da das Pfan-
dungspfandrecht gem. § 114 Abs. 3 S. 1 InsO unwirksam
gewesen sei, entfalle auch das mit ihm verbundene Verfii-
gungsverbot. Die Abtretung behalte demgegentiber fiir den
Zweijahres-Zeitraum Wirksamkeit.
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Berechnung der 6-Monatsfrist fiir Schei-
tern des auBergerichtlichen Einigungs-

versuchs
AG Kéln, Beschluss vom 06.11.2006 — 71 IK 357/06 in NZI
2007, S. 57 f-

Leitsatz:

Die 6-monatige Frist nach § 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO ist nur
dann eingehalten, wenn zum Zeitpunkt der Antragstel-
lung bei keinem der Glaubiger die letzte Ablehnung oder
Zustimmung lénger als 6 Monate zuriick liegt.

Im Fall hatte der Schuldner im Antragsformular einen Zeit-
punkt des endgiiltigen Scheiterns des Einigungsversuchs
angegeben, der bei der Antragstellung bereits mehr als 6
Monate zuriicklag. Als das Gericht daraufthin anregte, den
Antrag zurlickzunehmen, erwiderte der Verfahrensbevoll-
méichtigte, dass fiir die sechsmonatige Frist ,,stets und ledig-
lich die Unterschriftsbestdtigung nebst Datumsangabe der
geeigneten Stelle oder Person mafigebend* sei. Dies nahm
das AG Kd&ln zum Anlass, um sich mit der Frage grundsétz-
lich zu beschéftigen. Es vertrat dabei die im obigen Leitsatz
dargestellte Rechtsansicht unter Verweis auf die gleichlau-
tende Formulierung von Vallender (bekanntlich Richter am
AG Koln) im InsO-Kommentar Uhlenbruck (Rdnr. 70 zu
§ 305).

Anmerkung: Die hier vom AG K&ln (sowie u. a. von Ott
im Miinchener Kommentar) vertretene Ansicht ist abzuleh-
nen. Vielmehr kann der Einigungsversuch in entspre-
chenden Fillen bereits dann als gescheitert angesehen wer-
den, wenn ein Glaubiger endgiiltig ablehnt bzw. ggf. auch
erst dann, wenn nach der Analyse aller Glaubigerantworten
und evtl. einer Besprechung mit den Schuldner keine Mog-
lichkeit mehr fiir eine erfolgversprechende Nachbesserung
gesehen wird (vgl. Landfermann im Heidelberger Kom-
mentar, Rdnr. 18 zu § 305 InsO, Grote im Frankfurter
Kommentar, 2. Aufl., Rdnr. 12 zu § 305). Haarmeyer in
Smid, Rdnr. 8 zu § 305 InsO hilt den Zeitpunkt der defini-
tiven Ablehnung durch mindestens einen Glaubiger fiir
entscheidend, Wenzel in Kiibler/Priitting, Rdnr. 4a zu § 305
InsO den Zeitpunkt der letzten Ablehnung).

Gesetzlicher Betreuer und zugleich
»geeignete Person“ in Personalunion
zulassig

LG Verden, Beschluss vom 17.10.2006 — 6 T 209/06 in ZinsO
07, 8. 168

Leitsatz:

Der Betreuer des Schuldners kann als Rechtsanwalt
zugleich ,,geeignete Person“ sein und die erfolglose
auflergerichtliche Einigung bescheinigen.

Das AG hatte die Ansicht vertreten, dass der Betreuer des
Schuldners nicht die erforderliche unabhingige Stellung
innehabe, um der betreuten Person das Scheitern des aul3er-
gerichtlichen Einigungsversuches zu bescheinigen.

Das LG hob den Beschluss auf. Bei den Angehorigen rechts-
beratender Berufe sei eine verantwortungsbewusste Tatigkeit
durch das Berufs- und Standesrecht gesichert. Zudem sei
eine Unabhéngigkeit vom Schuldner keine Voraussetzung
fiir die Tatigkeit als ,,geeignete Person®.

3-jahrige Verjahrungsfrist fiir Schadens-
ersatzanspriiche wegen vorenthaltene
Sozialversicherungsbeitrage

LG Aschaffenburg, Urteil vom 09.03.2006 — 2 S 221/05 in
ZinsO 2006, S. 1335ff

Leitsatz:

Auf Schadensersatzanspriiche wegen vorenthaltener
Sozialversicherungsbeitrige nach § 823 Abs. 2 BGB
i.V.m. § 266a StGB findet die normale deliktische Verjih-
rungsfrist von 3 Jahren, nicht aber die dreifligjdhrige
Verjihrung gem. § 25 Abs. S. 2 SGB IV Anwendung.

Die Klégerin, eine Krankenkasse, hatte ihre Forderung als
aus einer vorsétzlich begangenen unerlaubten Handlung her-
rithrend zur Tabelle angemeldet. Sie begehrte, nachdem der
Insolvenzschuldner dieser Einordnung widersprochen hatte,
nun die Feststellung als Forderung aus vorsétzlich began-
gener unerlaubter Handlung.

Das LG Aschaffenburg wies auf die Berufungsklage ebenso
wie die erste Instanz die Klage ab. U. a. stellte es auf die
Verjahrungsfrist gem. § 852 Abs. 1 BGB alter Fassung, der
auf den Fall noch anwendbar sei, ab. Danach betrage die
Verjahrungsfrist 3 Jahre ab Kenntnis vom Schaden und der
Person des Ersatzpflichtigen. Diese Frist war mittlerweile
abgelaufen.

Dagegen sei § 25 Abs. 1 S. 2 SGB IV, der zu einer Verjih-
rungsfrist von 30 Jahren gefiihrt hitte, nicht anwendbar. Die
Vorschrift konne nicht erweiternd ausgelegt werden und gel-
te daher nur unmittelbar fiir die Anspriiche auf die vorent-
haltenen Beitrage. Der Ansicht, diese Vorschrift sei auch fiir
Schadensersatzanspriiche aus § 823 Abs. 2 i.V.m. § 266a
StGB anwendbar (LG Dresden Rpfleger 2005, S. 45), konne
nicht gefolgt werden.

Unzulassige Heranziehung von Versa-
gungsgriinden von Amts wegen durch

das Insolvenzgericht
BGH, Beschluss vom 08.07.2006 — IX ZB 88/06

Leitsatz des Gerichts:
Das Insolvenzgericht darf die Entscheidung iiber die Ver-
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sagung der Restschuldbefreiung nicht von Amts wegen
auf andere als die vom Antragsteller geltend gemachten
Versagungungsgriinde stiitzen.

Die Gldubiger hatten beantragt, der Schuldnerin die Rest-
schuldbefreiung zu versagen, weil sie dem Treuhénder ihre
Einnahmen nicht ordnungsgemaf angezeigt habe. Sie sei als
Maklerin titig gewesen und habe die hieraus erzielten Ein-
nahmen nicht offenbart. Das Insolvenzgericht versagte dar-
authin die Restschuldbefreiung und nahm dabei auch Bezug
auf einen Bericht des Treuhédnders. Dieser hatte mitgeteilt,
dass die Schuldnerin bislang keinerlei Auskiinfte {iber ihre
Einkommensverhéltnisse erteilt habe; sie habe ferner eine
Anderung ihrer Anschrift nicht angegeben. Die gegen die
Versagung gerichtete sofortige Beschwerde wies das LG
zuriick. Zur Begriindung berief sich das LG allerdings nicht
auf die etwaigen verschwiegenen Einnahmen, sondern dar-
auf, dass S. dem Treuhidnder einen Wohnsitzwechsel nicht
angezeigt habe. Auf die Rechtsbeschwerde der S. hob der
BGH diese Entscheidung nun auf und wies die Sache zur
erneuten Verhandlung und Entscheidung an das Insolvenz-
gericht zuriick.

Nach § 296 Abs.1 S.1 Hs.1 InsO kann einem Schuldner die
Restschuldbefreiung versagt werden, wenn er gegen die in
§ 295 InsO aufgefiihrten Pflichten verstofen hat. Dariiber
hinaus stellt der BGH im vorliegenden Beschluss ausdriick-
lich klar, dass fiir eine Versagung auch ein entsprechender
Antrag durch einen Insolvenzgldubiger gestellt sein muss.
Daran fehlt es im vorliegenden Fall. Die Gldubiger hatten
ihren Versagungsantrag nicht darauf gestiitzt, dass S. es
unterlassen hat, dem Treuhidnder den Wohnsitzwechsel anzu-
zeigen. Sie hatten ihren Antrag vielmehr allein damit
begriindet, dass S. nicht alle Einkiinfte offenbart habe. Insol-
venzgericht und LG durften entgegen der Ansicht von Wen-
zel in Kiibler/Priitting, Rdnr. 7 zu § 296 das Versagungsver-
fahren nicht von Amts wegen auf andere Versagungsgriinde
erstrecken, so der BGH im vorliegenden Beschluss. Denn
dieses Verfahren unterliege der Gldubigerautonomie. Auch
der Treuhéinder habe kein eigenes Antragsrecht.

Keine Versagung der Restschuldbefrei-
ung bei Nichterreichbarkeit des Treuhan-
ders fiir Anderungsmeldungen gem.

§ 295 Abs. 1 Nr. 3InsO

AG Hannover, Beschluss vom 16.11.2006 — 905 IK 181/02 in
ZinsO 07, S. 48ff

Keine Versagung trotz nicht mitgeteiltem Wohnungswechsel
und Aufnahme einer Beschiftigung mit Einkommen im
unpfandbaren Bereich, wenn der Schuldner mehrfach ver-
geblich versucht hat, den Treuhédnder telefonisch zu errei-
chen und ihm ein Riickruf zugesagt worden ist.

Der Schuldner hatte auf den Versagungsantrag eines Glaubi-
gers hin vorgetragen, er habe wegen des bevorstehenden

Wohnungswechsels und der Aufnahme einer Beschiftigung
drei Mal versucht, den Treuhidnder anzurufen. Das Sekreta-
riat habe versichert, dass der Treuhédnder zuriickrufen werde,
was jedoch nicht geschehen sei. In der Folgezeit habe er auf-
grund der Tétigkeit in Wechselschicht vergessen, der Sache
weiter nachzugehen. Er sei auch davon ausgegangen, dass
die Aufnahme der Beschiftigung nicht von Bedeutung sei,
da er kein pfandbares Einkommen erziele.

Der Treuhédnder hatte hierzu angegeben, dass er zur frag-
lichen Zeit einen Telefonauftragsdienst beschéftigt hatte.
Hier seien zum Teil Telefonate nicht mitgeteilt worden. Er
konne somit nicht ausschlieBBen, dass auch die Anrufe des
Schuldners nicht mitgeteilt worden seien.

Das AG Hannover stellt zunédchst darauf ab, dass der Schuld-
ner nicht verpflichtet sei, einen Wohnsitzwechsel schriftlich
mitzuteilen. Auch aus dem Umstand, dass er den Treuhédnder
nicht erreicht habe, folge noch keine Pflicht zur schriftlichen
Mitteilung. Insgesamt wird das Verhalten des Schuldners
vom Gericht nicht als Verletzung einer Obliegenheit gem.
§ 295 Abs. 1 Nr. 3 1.V.m. § 296 Abs. 1 InsO angesehen. Inso-
weit sei auch zu beriicksichtigen, dass sich fiir den Schuld-
ner aus der nicht erteilten Mitteilung des Wohnsitzwechsels
sowie der Aufnahme einer Beschiftigung keine Vorteile
ergeben hitten: Er erziele auch weiterhin kein pfandbares
Einkommen. Zudem habe er seinen Aufenthalt und sein Ein-
kommen nicht verheimlichen wollen. So habe er sich etwa
ordnungsgemifl umgemeldet. Damit konne § 295 Abs. 1
Nr. 3 InsO nicht eingreifen, da dieser eine Verheimlichungs-
absicht des Schuldners voraussetze. Schlief8lich habe er dem
Wortlaut des § 295 Abs. 1 Nr. 3 InsO zufolge die Beziige
nur auf Verlangen des Treuhdnders mitteilen miissen.

Versagung der Restschuldbefreiung
wegen Verletzung von Auskunfts- und
Mitwirkungspflichten gem. § 290 Abs. 1
Nr. 5 InsO

AG Wetzlar, Beschluss vom 27.01.2006 — 3 IN 75/03 in NZI
2007, 8.57 f

Leitsatz:

Verletzt der Schuldner seine Auskunfts- und Mitwir-
kungspflichten nach § 290 Abs. 1 Nr. 5 InsO in erheb-
lichem Umfang und iiber lingere Zeit hinweg, so ist ihm
die Restschuldbefreiung zu versagen. Dies gilt auch dann,
wenn kein pfindbares Einkommen erzielt wurde.

Die Schuldnerin hatte ihre selbststdndige Tatigkeit im Ver-
fahren zunichst aufgegeben, aber wihrend des er6ffneten
Regelinsolvenzverfahrens eine angestellte Tétigkeit im Fri-
seursalon einer Freundin aufgenommen, ohne dies anzuzei-
gen. Zudem hatte eine ehemalige Mitarbeiterin der Schuld-
nerin dem Insolvenzverwalter mitgeteilt, dass diese wiahrend
des eroffneten Verfahrens erneut auch eine selbststindige
Tatigkeit aufgenommen und freitags sowie samstags ihren
ehemaligen Friseurbetrieb wieder er6ffnet habe. Diese Aus-
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sage war vom Gericht als glaubwiirdig eingestuft worden.
Nach Ansicht des Gerichts deutete u. a. die Anschaffung
eines Autos sowie die Unterhaltsleistungen fiir Sohn und
Lebensgefahrten darauf hin, dass die Schuldnerin Einnah-
men erzielt haben miisse, die sie nicht dem Insolvenzverwal-
ter mitgeteilt habe. Der Schuldnerin war rechtliches Gehor
gewihrt worden; sie war allerdings den Vorwiirfen nicht ent-
gegengetreten.

Das Gericht beurteilte das Verhalten der Schuldnerin als
zumindest grob fahrlissige Verletzung der Auskunfts- und
Mitwirkungspflichten und versagte gem. § 290 Abs. 1 Nr. 5
InsO die Restschuldbefreiung. Aus der Zusammenschau mit
§ 97 InsO ergebe sich die Verpflichtung, dass der Schuldner
auch ohne Nachfrage des Insolvenzverwalters Einkommens-
und Vermogensverhéltnisse offen legt.

Es konne dahinstehen, ob die Verletzung der Mitwirkungs-
pflichten zu einer konkreten Benachteiligung der Glaubiger
gefiihrt habe. Dies gelte jedenfalls bei erheblichen VerstoBen
gegen die Mitwirkungspflicht. Solche seien hier gegeben, da
die Schuldnerin insgesamt Einkiinfte in Hohe von mehreren
tausend Euro verschwiegen habe, wobei mindestens von
grober Fahrlissigkeit auszugehen sei.

Anmerkung: Bekanntlich verlangt § 290 Abs. 1 Nr. 5 im
Gegensatz zu Nr. 4 keine Beeintrachtigung der Gléubiger-
befriedigung. Ganz geringfiigige Pflichtverletzungen rei-
chen aber jedenfalls nicht aus, um eine Versagung zu recht-
fertigen (vgl. Vallender in Uhlenbruck, Rdnr. 74 zu § 290;
Stephan im Miinchener Kommentar, Rdnr. 74 zu § 290
InsO).

Unwirksamkeit eines Versagungsantra-

ges durch Inkassounternehmen
LG Kiel, Beschluss vom 09.05.2006 — 13 T 22/06 in ZinsO
2007, S. 222ff

Leitsiitze des Gerichts:

Der durch ein bevollméchtigtes Inkassounternehmen
gestellte Antrag gem. § 290 Abs. 1 InsO, die Restschuldbe-
freiung zu versagen, ist wegen Verstofles gegen § 1 Abs. 1
S. 1 RBerG unwirksam. Das gilt auch dann, wenn es sich
um ein Inkassounternehmen mit Sitz in Liechtenstein
handelt, das fiir einen Gliubiger mit Sitz in der Schweiz
titig wird.

Die dem in Liechtenstein ansiissigen Inkassounterneh-
men durch den schweizerischen Gliaubiger erteilte Voll-
macht ist als Prozessvollmacht fiir das deutsche gericht-
liche Insolvenzverfahren, §§ 4 InsO, 78ff. ZPO unwirk-
sam, weil die der Erteilung der Vollmacht zugrunde lie-
gende Vereinbarung gem. §§ 1 Abs. 1 Satz 1 RBerG, 134
BGB insoweit nichtig ist und die Nichtigkeit auf die Voll-
macht durchschliigt. (Leitséitze des Gerichts)

Das LG fiihrt aus, dass es zwar durchaus in Betracht zu zie-
hen sei, dass der Schuldner durch Angaben im Kreditvertrag
an die Glaubigerin i.S.d. § 290 Abs. 1 Nr. 2 InsO grob fahr-
lassig gehandelt hat. Darauf komme es aber nicht an: Das
Rechtsberatungsgesetz mache die Tétigkeit von nichtanwalt-
lichen Rechtsbesorgern von einer gesonderten Erlaubnis
abhingig. Dies gelte auch fiir ausldndische Rechtsbesorger.
Eine Erlaubnis kénne im Inkassobereich ohnehin nur fiir
aullergerichtliche Tétigkeiten erteilt werden, nicht dagegen
fiir die Vertretung im gerichtlichen Insolvenzverfahren.

Das Gericht fiihrt weiter aus, dass sich aus dem Recht der
EU bzw. dem Recht des Europédischen Wirtschaftsraumes,
zu dem Liechtenstein gehort, nichts anderes ergibt: Allen-
falls konne ggf. eine Erlaubnis zur auflergerichtlichen For-
derungseinziehung erteilt werden.

Daran @ndere auch die von der Gldubigerin zitierte Entschei-
dung des OLG Stuttgart, JZ 1997, 285 nichts. Auch wenn
man dieser Entscheidung folgen wolle, handele es sich dort
nur um die Versendung von auflergerichtlichen Zahlungsauf-
forderungen. Dem sei die Vertretung in einem gerichtlichen
Verfahren nicht gleichzusetzen.

Das Inkassounternehmen sei daher vom Verfahren auszu-
schlieBen. Auch sei der Antrag auf Versagung der Rest-
schuldbefreiung unwirksam, was sich bereits unmittelbar
aus dem Verstol3 gegen das RBerG ergebe. Es bediirfe inso-
weit auch keines vorherigen Ausschlusses des Bevollméch-
tigten vom Verfahren.

Anmerkung: Vgl. hierzu auch die Entscheidung des BGH
vom 05.10.2006 — 1 ZR 7/04 - (unzuldssige Rechtsbera-
tung bei Schuldenbereinigung aus dem Ausland) in diesem
Hett.
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meldungen - infos

BVG
Kiirzung der Rentenanspriiche

BAG-SB H Die seit 1997 geltenden Kiirzungen der Renten-
anwartschaften fiir Ausbildungszeiten sind nach einem
Beschluss des Bundesverfassungsgericht zuldssig. Die riick-
wirkend geltenden Kiirzungen der Renten-Anwartschaften
verletzen nicht die verfassungsrechtlichen Eigentumsrechte
der Versicherten. Zudem sei die wirtschaftliche Situation der
Rentenversicherungstriger Anfang der 90er belastet gewe-
sen, so dass dieser Schritt gerechtfertigt sei. Von den Kiir-
zungen sind besonders Selbststéindige betroffen, die oft nur
kurze Zeit versichert waren.

Die Rentenanwartschaften fiir Auszubildende unter 25 Jah-
ren wurden frither besonders berechnet, um den niedrigen
Verdienst bei Ausbildungen auszugleichen. So war fiir die
Berechnung der Rente nicht der Verdienst mafigeblich, son-
dern es wurde ein Wert in Hohe von 90 Prozent des Verdien-
stes aller Versicherten angesetzt. Seit 1997 werden nur noch
75 Prozent des Verdienstes der Versicherten wihrend seines
gesamten Berufslebens angerechnet (Az.: 1 BvL 10/00).

BA
Arm trotz Vollzeitstelle

BAG-SB B Immer mehr Menschen in Deutschland brau-
chen trotz Vollzeitjob Zuschiisse zur Existenzsicherung.
Laut Bundesagentur fiir Arbeit brauchten im August 2006
470 000 Arbeitnehmer zusitzlich Grundsicherung, im Janu-
ar 2005 waren es noch 287 000. Aus dem 6ffentlichen Dienst
kdmen 13 000 der Niedriglohner. Die Entwicklung sei laut
BA-Vorstand Besorgnis erregend.

BA
Studie (iber Ein-Euro-Stellen

BAG-SB H Ein-Euro-Jobs ersetzen in einem nicht zu ver-
nachldssigenden Umfang regulére Arbeitsplitze. Das ist das
Ergebnis einer Studie des Forschungsinstituts der Bun-
desagentur fiir Arbeit. In vier Prozent der Einrichtungen, die
Arbeitsgelegenheiten anbdten, sei in der Folge Personal ein-
gespart worden, wie viele Arbeitsplitze betroffen seien, lasse
sich aus den Daten aber nicht bestimmen.

Die Ergebnisse der anonymen Arbeitgeberbefragung liefer-
ten Indizien, dass fast jeder zweite Arbeitgeber zumindest
einen Teil der Ein-Euro-Jobbern nicht im Sinne des Gesetzes
einsetze. So wiirden sie zum Bespiel auch fiir Krankheits-
vertretungen oder Uberstundenabbau herangezogen. Wenn
aber den Ein-Euro-Jobber keine zusitzlichen Arbeiten iiber-
tragen wiirden, sondern Aufgaben der reguldren Belegschatft,

konne dies langerfristig zu einem Personalabbau fiihren. Mit
den Arbeitsgelegenheiten sollen eigentlich Langzeitarbeits-
lose an den Arbeitsmarkt herangefiihrt werden.

Gesundheitsministerium
Arme sterben friiher

BAG-SB B Arme in Deutschland sterben deutlich friiher als
Wohlhabende. So haben Ménner mit niedrigem Einkommen
zehn Jahre weniger Lebenserwartung als gut verdienende
Manner, bei Frauen betrigt der Unterschied fiinf Jahre. Auch
schwere Krankheiten gibt es bei Armen weit hdufiger als in
der Mittel- und Oberschicht. So treten Herzinfarkte bei
Mainnern aus einer niedrigen sozialen Schicht ungefahr dop-
pelt so hdufig auf wie bei Ménnern, die sozial gut gestellt
sind. Auch das Gesundheitsverhalten héngt offenbar mit Bil-
dung und sozialem Status zusammen. Wéhrend 60 Prozent
der Ménner mit Hauptschulabschluss rauchen, sind es bei
Abiturienten 35 Prozent, bei Frauen betrdgt das Verhiltnis
50 zu 30 Prozent. Migranten-Kinder mit niedrigem Sozial-
status treiben zwei- bis dreimal weniger Sport als andere
Kinder. Der Anteil der Jugendlichen mit einem Risiko fiir
Essstorungen ist unter Armen mit 27,6 Prozent fast doppelt
so hoch wie in der Oberschicht.

EU-Kommission
Armut in Europa

BAG-SB B In einem Bericht der EU-Kommission weisen
die Fachleute auf schwerwiegende Folgen von Arbeitslosig-
keit und ,,ungeldsten Problem verbreiteter Armut™ hin. Die
Kluft zwischen Arm und Reich sei in vielen EU-Staaten
gewachsen. Das steigere bei vielen Biirgern auch Stress,
Fettleibigkeit und Drogenkonsum. Die Entwicklung verstar-
ke zudem das Risiko psychischer Erkrankungen und von
Verbrechen.

,,Die Statistiken zeigen, dass Europa ein ernsthaftes Armuts-
problem hat.” 72 Millionen Biirger — das sind 15 Prozent der
EU-Bevolkerung — lebten mit einem Armutsrisiko, weitere
36 Millionen seien gefahrdet. Dabei wachse die Gefahr, dass
Armut von einer Generation zur nachsten vererbt werde.

12 der 72 Millionen Europier mit Armutsrisiko seien Altere.
Aber auch viele Alleinstehende unter 30 Jahren kommen
kaum tiber die Runden: In Grof3britannien seien es 37 Pro-
zent dieser Gruppe, in Deutschland 42 Prozent und in den
Niederlanden 49 Prozent. Hinzu kommt, dass fast jeder
fiinfte Jugendliche unter 18 Jahren mit einem Armutsrisiko
aufwachse. Das sind 18 Millionen in einer Gruppe von 94
Millionen jungen EU-Biirgern. Insgesamt ist ,,in den Gesell-
schaften mit der grofiten Ungleichheit das Armutsrisiko am
hochsten™.
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BGH
Unterhalt trotz Betreuung

BAG-SB B Laut dem Urteil des BGH kommt ein Wegfall
von Unterhaltszahlungen erst in Betracht, wenn beide Eltern
die Kinder je zur Hilfte betreuen.

Im entschiedenen Fall wohnen die 1991 geborenen Zwil-
lingstochter in der Schulzeit alle zwei Wochen von Mitt-
wochabend bis Montag frith beim Vater. Zusétzlich verbrin-
gen sie die Hélfte der Ferienzeit bei ihm.

Der Mann wollte die Zahlungen von je 142 Euro fiir die
Zwillingstochter einstellen. Der BGH lehnte ab: Die Mutter
erfiille ihre Unterhaltspflicht durch die ganz liberwiegende
Betreuung der Kinder. Der Vater habe allein fiir den Barun-
terhalt aufzukommen.

Die iibliche Aufteilung zwischen Bar- und Betreuungsunter-
halt ist laut Urteil so lange nicht in Frage zu stellen, wie das
deutliche Schwergewicht der Betreuung bei einem Elternteil
liegt (Az.: XII ZR 161/04).

VBZ Sachsen
Zinsvergleich vor Kreditaufnahme

BAG-SB B Wer einen Kredit aufnehmen will, sollte bei
mehreren Banken und Sparkassen den effektiven Darle-
henszins vergleichen, bevor der Vertrag unterschrieben wird.
Bisher riskierten Verbraucher mit der Abfrage der jeweiligen
Zinsen, dass die Kreditanfragen bei der SCHUFA gespei-
chert wurden. Die Kritik der Verbraucherschiitzer an dieser
Praxis fiihrte nun endlich zu einer Anderung dieser Vorge-
hensweise. Kiinftig miisse die Bank, die die Kundendaten an
die SCHUFA meldet, zwischen Konditionen- und Kreditan-
fragen unterscheiden. Generell gelte: Wer aufgefordert wer-
de, seine Einwilligung in das Einsehen der SCHUFA-Daten
zu erkldren, sollte darauf bestehen, dass dabei nur das Merk-
mal ,,Anfrage Kreditkonditionen verwendet werde.

SG Dortmund
Streichung ALG Il nach Autogewinn

BAG-SB B Gewinnt ein Langzeitarbeitsloser ein Auto, kann
die Arbeitsverwaltung die Unterstiitzung solange streichen,
bis der Wert des Wagens verbraucht ist. Dies hat das Sozial-
gericht Dortmund im Fall eines Familienvaters aus Iserlohn
entschieden, der bei einem Gewinnspiel einen VW Golf im
Wert von fast 18 000 Euro gewonnen hatte. Sein Arbeitslo-
sengeld IT wurde ihm fiir 10 Monate mit der Begriindung
gestrichen, der gewonnene Pkw sei als einmaliges Einkom-
men anzurechnen. So sahen das auch die Richter (Az.: S 27
AS 59/07).

DGB
,111 Tipps zu ALG II

BAG-SB B Zusitzlich zu den Regelsitzen und Wohnkosten
stehen Hartz-IV-Empfingern weitere Leistungen und Ver-
giinstigungen zu. Dariiber informieren die Arbeitsagenturen
und Jobcenter aber kaum. Diese Informationsliicke schlieft
die Neuauflage des vom DGB herausgegebenen Ratgebers
, 111 Tipps zu Arbeitslosengeld I und Sozialgeld".

So gibt es fiir Hartz-IV-Empfianger die Moglichkeit der
Befreiung von Rundfunk- und Fernsehgebiihren und darauf
aufbauend einen Sozialtarif der Deutschen Telekom. Bei
Rechtsstreitigkeiten haben Bezieher von ALG II meist einen
Anspruch auf staatliche Beratungs- oder Prozesskostenhilfe.
AuBerdem konnen sie auch von der Forderung bei der Rie-
ster-Rente profitieren. So bekommt etwa ein ALG-II-Emp-
fanger mit zwei Kindern 390 Euro Riester-Forderung, wenn
er sich mit dem Eigenanteil von 60 Euro im Jahr an der Pri-
vat-Rente beteiligt. Dariiber hinaus gelten giinstigere Zuzah-
lungsregeln bei den gesetzlichen Krankenkassen. Besonders
wichtig ist hier der kostenlose Zahnersatz fiir ALG-I1-Bezie-
her.

BSG
Sozialhilfe fiir Fliichtlinge

BAG-SB W In Deutschland geduldete Fliichtlinge konnen
auf mehr finanzielle Unterstiitzung vom Staat hoffen. Das
BSG entschied, dass bei einem ldngeren Aufenthalt
Anspruch auf den vollen Sozialhilfesatz bestehe, wenn die
Fliichtlinge einen wichtigen Grund hétten, in Deutschland
zu bleiben.

Geklagt hatten ein Asylbewerber aus dem Kosovo und sein
minderjdhriger Sohn, die nur so genannte Grundleistungen
erhalten sollten. Diese liegen mit 224,97 Euro fiir den Haus-
haltsvorstand weit unter dem Sozialhilfesatz von 345 Euro.

Die Kldger leben seit fast 11 Jahren in Deutschland. Eine
Ausweisung war bislang ausgesetzt. Die Richter stellten fest,
dass die Begriindung, die Fliichtlinge konnten ,,freiwillig
ausreisen®, nicht ausreicht, um weniger Asylleistungen zu
zahlen. Vielmehr miisse der Einzelfall gepriift werden (Az.:
B 9b AY 1/06 R).

Assekuranz
Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz

BAG-SB M Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz
(AGQG) stellt diskriminierendes Verhalten von Vorgesetzten,
Vermietern oder Verkdufern unter Strafe. Tater konnen zu
Schadensersatz und Zahlung von Schmerzensgeld verurteilt
werden. Das hat die Assekuranz erkannt und bietet Versiche-
rungsschutz.

Wer als Bewerber abgewiesen oder bei einer Beforderung
iibergangen wurde, hat es mit dem AGG leichter, eine Ent-
schidigung durchzusetzen. Wihrend fiir eine Nichteinstel-

BAG-SB INFORMATIONEN Heft 2/2007

21



lung ein Entschddigungslimit von drei Monaten gilt, ist eine
solche Grenze bei einer diskriminierenden Kiindigung nicht
vorgesehen.

Deshalb steigen die Haftungsrisiken fiir Manager und ihre
Unternehmen deutlich, und Experten rechnen mit mehr Kla-
gen. Auch die Zahl der unberechtigten Vorwiirfe diirfte
zunehmen. Die Haftpflichtpolicen gegen Diskriminierungs-
klagen schiitzt die Unternehmen selbst, Geschiftsfiihrung,
Aufsichtsorgan und leitende Angestellte. Eingeschlossen
sind sogar die Folgen von Verfahren vor der Antidiskrimi-
nierungsstelle des Bundes, an die sich jedes Opfer wenden
kann. Zudem gibt es — wie bei Haftpflichtpolicen iiblich —
den Rechtsschutz gleich mit.

Deutscher Anwaltsverein
Vorrang fiir Nichtraucher

BAG-SB B Raucher konnen sich nach der Ablehnung einer
Bewerbung nicht auf das Allgemeine Gleichbehandlungsge-
setz berufen. Im Gegenteil, ein Arbeitgeber kann einen
Bewerber sogar ausdriicklich ablehnen, weil er Raucher ist.
Denn der Schutz vor Diskriminierung in dem Gesetz
erstreckt sich nur auf fiinf Kriterien: Alter, Behinderung,
Religion oder Glauben, sexuelle Orientierung und Rasse.
Das bundesdeutsche Arbeitsrecht enthilt nach Angaben des
Anwaltsvereins keinen Raucherschutz.

BGH
Stérenfriede in Eigentumswohnungen

BAG-SB B Der BGH hat die Rechte einer Gemeinschaft
von Wohnungseigentiimern gestdrkt. Einem hartnackigen
Storenfried kann notfalls die Eigentumswohnung entzogen
werden. Auch eine Zwangsversteigerung ist moglich. Grund
fiir einen Entzug des Eigentums kénnen auch fortwéhrende
Zahlungsriickstinde sein.

Der Storenfried muss allerdings vor dem Beschluss der
Eigentlimergemeinschaft, ihm das Eigentum zu entziehen,
abgemahnt werden. hm miisse bewusst gemacht werden,
dass die Gemeinschaft bei einer weiteren Pflichtverletzung
einen Zwangsverkauf durchsetzt. Eine Erleichterung der
Abwicklung solcher Zwangsversteigerungen enthilt das
gednderte Wohnungseigentiimergesetz.

Der BGH bezieht sich in dem Grundsatzurteil auf die Recht-
sprechung im Mietrecht und hat sie hiermit auf Eigentums-
wohnungen iibertragen (Az.: V ZR 26/06).

VSE
Der ,Kleine FinanzFihrerschein®*

BAG-SB M In seinem Engagement gegen die zunehmende
Jugendverschuldung hat der Verein Schuldnerhilfe Essen
e.V. (VSE) neues Material fiir die paddagogische Arbeit mit
13- bis 16-Jéhrigen entwickelt.

Der ,,Kleine FinanzFiihrerschein®* ist dem groflen Finanz-
Fiihrerschein® fiir 17- bis 19-Jdhrige nachempfunden. Die
neuen Fragen sind speziell auf die finanzielle Situation der
jingeren Zielgruppe zugeschnitten.

Die neuen Ubungs- und Priifbogen, sowie die Schiiler- und
Lehrerhefte konnen kostenlos beim VSE abgeholt, gegen ein
Versandentgelt bestellt oder unter www.finanzfuehrerschein.
de erworben werden.

Das Modellprojekt ,,FinanzFiihrerschein®* wird von der
Aktion Mensch e.V. gefordert und ist mit Unterstlitzung des
VSE in iiber 100 Essener Klassen erfolgreich gelaufen. Ins-
gesamt wurden bisher fiir iiber 9.000 Schiiler aus ganz
Deutschland Priif- und Ubungsmaterialien verschickt.

Schluss
Geldwerter Nachteil

BAG-SB M Liebeszauber und anderes Hexenwerk ist nach
einem Urteil des AG Miinchen immer vergeblich und des-
halb auch stets umsonst. ,,Die dafiir geleistete Bezahlung
muss zurlickerstattet werden entschied das Gericht und gab
damit einer enttduschten Frau Recht, die ihren fritheren
Freund durch Liebeszauber hatte zuriickgewinnen wollen.
Eine selbst ernannte Hexe hatte der Frau fiir 1.000 Euro
Honorar einen solchen Zauber verkauft. Obwohl die Hexe
monatelang vor Vollmond Hokuspokus veranstaltete, kam
der Verflossene nicht zu der Kundin zuriick.

anzeige

Die Ratgeber

die gelesen werden!

B \lerbraucherinsolvenzverfahren & Restschuldbefreiung
B Pfandungsschutz & Abtretungsschutz

B Clever Energie sparen mit wenig Kohle
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Projektbiiro Stephan Hupe
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themen

Mogelpackung Familienpolitik

Statement von Dr. Ulrich Schneider, Hauptgeschdfisfiihrer des Paritditischen Wohlfahrtsverbandes, in der Bundespressekonferenz

am 3. April 2007

(Es gilt das gesprochene Wort.)
Sehr geehrte Damen und Herren,

der Paritétische begriifit das Ergebnis des gestrigen so
genannten Betreuungsgipfels auflerordentlich. Die Unterver-
sorgung mit Betreuungsplétzen fiir Kleinkinder ist bekann-
termafen eklatant. Die gestrige Einigung signalisiert nach
den zum Teil ambivalenten Botschaften der letzten Wochen
den klaren Willen zu handeln. Die Zahl von 750.000 stellt
dabei eine gute Richtgrofle dar. Bei aller Zustimmung
machen wir jedoch keinen Hehl daraus, dass erst mit der
Schaffung eines einklagbaren Rechtsanspruches auf einen
Betreuungsplatz das politische Ziel erreicht sein kann.
Sorgen bereitet uns jedoch die Diskussion um die Finanzie-
rung. Zahlreiche Vorschldge drohen bestenfalls zu einem
familienpolitischen Nullsummenspiel und schlechtestenfalls
zu spiirbaren Verschlechterungen fiir Familien zu fiihren.
So geistert nun schon seit Monaten relativ unhinterfragt die
Zahl 184 Mrd. als Gesamtvolumen familienpolitischer Lei-
stungen durch die Lande.

Meine Damen und Herren, so wie die 184 Milliarden seitens
der Bundesregierung und anderer interessierter Kreise in der
Offentlichkeit kommuniziert werden, geben sie kein famili-
enpolitisches Gesamtbudget wider, sondern eine ziemlich
dreiste familienpolitische Mogelpackung.

Suggeriert wird ein vermeintlich gewaltiger Leistungsum-
fang fiir Familien. Da koénne es, so die unverhohlene Bot-
schaft, doch kein Problem sein, mal eben drei oder vier Mil-
liarden Euro hin zur Kinderbetreuung umzuschichten.

Mogelpackung 184 Milliarden

Tatsache ist jedoch: die in Rede stehenden 184 Milliarden
sind vollig iiberhdht. Die von Frau von zur Gathen erstellte
Expertisel, die wir Ihnen heute vorstellen, macht zweifels-
frei deutlich, worauf hinzuweisen regierungsseitig offen-
sichtlich nur allzu gern vergessen wird: Weder kann man bei

1 Der Paritétische untermauert seine Position mit zwei Expertisen:
einer systematischen Aufschliisselung der Transferleistungen fiir
Familien von Marion von zur Gathen, Referentin flr Frauen,
Familien und Kinder beim Paritétischen, sowie einer empirischen
Studie zur Entlastungswirkung und zu Verteilungseffekten des
Kindergeldes von Dr. Rudolf Martens, Referent fiir sozialwissen-
schaftliche Analyse. Unter dem Titel ,,Auf den Punkt gebracht*
sind beide im Internet abrufbar unter: http://www.infothek.pari-
taet.org/pid/fachinfos.nsf/270249c5ea3a8405¢12569fe0

den aufgefiihrten 145 Einzelleistungen, die die Bundesregie-
rung zusammentrégt, in Génze von familienpolitischen Lei-
stungen sprechen, noch stehen diese 184 Milliarden Euro
tatsdchlich fiir Umschichtungen zur Verfiigung.

Uber ein Drittel der Summe setzt sich aus Leistungen
zusammen, die zwar auch in Familien einflieen, die jedoch
in keiner Weise an das Vorhandensein von Kindern gekniipft
sind. Die Witwenrente, das Ehegattensplitting und die steu-
erliche Absetzbarkeit von Haushaltshilfen sind nur einige
Beispiel dafiir.

Andere Leistungen, die wir in der Liste vorfinden, lassen
sich nicht einmal indirekt als Familienforderung begreifen.
Sie sind eindeutig Sparten wie der Gesundheitspolitik oder
dem Beamtenrecht zuzuordnen. Die Beispiele reichen von
den Kosten fiir stationdre Entbindungen tiber den Erlass von
Zuzahlungen fiir Medikamente fiir Jugendliche mit Entwick-
lungsstérungen bis zum Verheiratetenzuschlag fiir Beamte.
Selbst Freibetrage beim Einzug der Kirchensteuer wurden
beim Zusammenstellen der 184 Milliarden als staatliche
Leistungen fiir Familien bemiiht. Das sagt einiges tiber die
Qualitdt der Summe aus.

Bereinigen wir das Tableau um solche Leistungen und kon-
zentrieren wir uns auf die tatsdchlichen familienpolitischen
Leistungen, so erreichen wir gerade einmal rund die Hélfte
des angeblichen Fordervolumens, ndmlich 95 Milliarden
Euro.

Ziehen wir hiervon noch einmal diejenigen Positionen ab,
die mit Blick auf die Verfassung fiir Umschichtungen iiber-
haupt nicht zur Disposition stehen, wie etwa Leistungen der
Existenzsicherung — Stichwort Hartz IV — steuerliche Kin-
derfreibetrige oder Ausgleiche in den Sozialkassen, so ver-
bleiben familienpolitisch motivierte Leistungen im Umfang
von ,,nur 38,6 Milliarden Euro. Dies entspricht nur gut
einem Fiinftel der seitens der Regierung und anderer
gestreuten Zahl.

Mogelpackung Internationaler Vergleich

Es erstaunt vor diesem Hintergrund nicht, dass sich bei
ndherem Hinsehen auch eine zweite Behauptung nicht hal-
ten lasst, die in den vergangenen Wochen als wesentliches
Argument fiir eine Umschichtung von Geldleistungen hin zu
Betreuungsplétzen aufgestellt wurde: Deutschland gebe im
Vergleich mit familienpolitisch erfolgreichen Landern wie
Frankreich oder Danemark durchaus genug Geld fiir seine
Kinder aus, doch sei die Gewichtung zwischen Geldleistun-
gen und Infrastruktur falsch gewéhlt.
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Richtig ist, dass Frankreich und Danemark erheblich mehr
Mittel pro Kind fiir Sachleistungen ausgeben als Deutsch-
land. Sind es in Deutschland 1.260 Euro im Jahr, bringen es
die Franzosen auf 1.660 Euro und die Danen sogar auf 4.260
Euro. Richtig ist: Deutschland zeigt im internationalen
Kostenvergleich einen Nachholbedarf bei Betreuungsplét-
zen. Richtig ist aber auch: Dies gilt genauso fiir die Geldlei-
stungen. Auch hier liegt Deutschland mit 1.700 Euro deut-
lich hinter Frankreich mit 1.900 und Dénemark mit 2.600
Euro.

Der viel bemiihte Vergleich mit Frankreich oder Dédnemark
gibt — gemessen an den familienpolitischen Kostenblocken
- fiir eine Umschichtung von Mitteln nichts her. Wenn man
etwas lernen kann, dann das: Dass Deutschland im interna-
tionalen Vergleich offensichtlich insgesamt — bei Geld- und
bei Sachleistungen - zu wenig fiir seine Familien und Kinder
iibrig hat.

Als Alternative zu zusétzlichen Steuermitteln fiir die Klein-
kindbetreuung stehen derzeit von unterschiedlicher Seite ein
Einfrieren des Kindergeldes sowie Kiirzungen beim steuer-
lichen Kinderfreibetrag und beim Ehegattensplitting im
Raum.

Kein Spielraum fiir Familien

Nach unserer Beobachtung werden diese Vorschlidge zum
Teil erschreckend empiriefrei und offensichtlich ohne tiefere
Analyse der wirtschaftlichen Auswirkungen auf die Familien
gemacht. In der Expertise von Dr. Martens, die wir Thnen
heute ebenfalls vorstellen, wird daher der Frage nachgegan-
gen, wie die Familien, in die das Kindergeld einflie3t, wirt-
schaftlich iberhaupt gestellt sind. Koénnen sie wirklich ,,mal
eben® auf eine als notwendig erachtete Kindergelderhhung
verzichten, wie es beispielsweise das Konzept der SPD vor-
sieht?

Die klare Antwort lautet: Nein!

Durchschnittseinkommen und Kindergeld

Das mittlere Nettoerwerbseinkommen von Familien in
Deutschland machte 2005 zwischen 740 Euro bei Alleiner-
ziehenden, tiber 2.260 Euro fiir ein Ehepaar mit einem Kind,
und bis 2.300 Euro fiir Ehepaare mit drei und mehr Kindern
aus. Das Verhéltnis von Kindergeld zu Erwerbseinkommen
bei Alleinerziehenden und kinderreichen Familien betrug
1:5, und auch bei durchschnittlich verdienenden Ehepaaren
mit zwei Kindern und einem monatlichen Nettoeinkommen
von 2.500 Euro betrdgt das Verhéltnis noch immer 1:8.
Angesichts dieser alles andere als tippigen Erwerbseinkom-
men stellt das Kindergeld damit eine echte Grofle im Fami-
lienbudget dar, die nicht politisch klein geredet werden
kann.

Dies gilt insbesondere angesichts der Tatsache, dass bereits

2003 die durchschnittlichen Ausgaben fiir Kinder in
Deutschland bei Paarhaushalten 549 Euro betrugen.

Wer hier Luft sieht fiir das Aussetzen gebotener Leistungs-
erhdhungen, muss schlicht den Anschluss an die Realitét der
ganz groflen Mehrzahl der Familien in Deutschland verpasst
haben.

Armutsentwicklung und Kindergeld

Die relativ niedrigen Durchschnittseinkommen der Familien
sorgen mit dafiir, dass das Kindergeld auch unter armutspo-
litischen Gesichtspunkten eine herausragende Bedeutung
hat. Kleine Verdanderungen zeigen hier grof3e Effekte.
Gemessen an der europdischen Definition von Armut,
wonach als armutsgefahrdet gilt, wer iiber weniger als 60
Prozent des mittleren Einkommens verfiigt, heif3t dies: Zehn
Prozent mehr oder weniger Kindergeld bedeuten in Deutsch-
land ganz konkret acht Prozent mehr oder weniger Familien-
armut. Anders ausgedriickt: rund 120.000 Familien mehr
oder weniger in Armut, 200.000 Erwachsene und 170.000
Kinder.

Einkommensschere und Kindergeld

SchlieBlich stellt das Kindergeld auch unter Verteilungs-
aspekten zwischen Haushalten mit und ohne Kinder einen
wichtigen Faktor dar: Im Vergleich zu Paaren ohne Kinder
haben Familien nicht nur wesentlich hohere Ausgaben, son-
dern auch deutlich geringere Einkiinfte. Die Folge ist eine
ganz erhebliche Einkommensschere zwischen Paaren mit
und ohne Kinder. Betrug 2003 nach den Ergebnissen der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe das durchschnittli-
che Pro-Kopf-Nettoeinkommen von Paaren ohne Kinder
1.718 Euro, so waren es bei Paaren mit einem Kind nur
1.155 und mit drei Kindern sogar nur noch 893 Euro.

Fazit: Vor dem Hintergrund der aktuellen Erwerbseinkom-
men von Familien stellt der Vorschlag einer Kindergeldkiir-
zung oder auch nur des Einfrierens einer sachlich gebotenen
Kindergelderhohung einen Schlag gegen die Familien selbst
dar.

Der Vorschlag, den notwendigen Ausbau der Kinderbetreu-
ungsplédtze durch Umschichtungen von Leistungen an die
Familien selbst zu finanzieren, bedeutet nichts anderes als
die Verabschiedung aus der gesamtpolitischen Verantwor-
tung fiir die Kinder und aus der gesamtgesellschaftlichen
Solidaritét mit den Familien. Er bedeutet, die Augen zu ver-
schlieBen vor der Einkommensschere zwischen Paaren mit
und ohne Kinder, vor der insgesamt wahrhaft nicht einfa-
chen wirtschaftlichen Situation von Familien und vor der
armutspolitischen Bedeutung von Transferleistungen.

Dem Vorteil von rund 750.000 Familien mit Kleinkindern,
die die Betreuungsangebote in Anspruch nehmen, stiinden
rund zehn Millionen Familien als Verlierer einer solchen
Umverteilung gegeniiber.
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Angesichts der Tatsache, dass die Kaufkraft des Kindergel-
des seit der letzten Erhdhung bis 2008 rund 10 Prozent ver-
loren haben wird, ist vielmehr eine Erhéhung des Kindergel-
des mehr als geboten.

Was die Vorschlige einer Kiirzung der steuerlichen Kin-
derfreibetrige und beim Ehegattensplitting anbelangt,
haben wir auf eigenstindige Expertisen verzichtet. Doch
mochten wir festhalten:

Vor dem Hintergrund der einschligigen Urteile des Bundes-
verfassungsgerichts geben wir Manipulationen an den Kin-
derfreibetrdgen zum Schaden der Familien keine Chance.
Auch wir halten eine sachgerechte Reform des Ehegatten-
splittings seit langem fiir dringend angezeigt. Doch gilt es
auch hier, in einem ersten Schritt die Auswirkungen auf die
betroffenen Familien und deren wirtschaftliche Situation zu
analysieren, bevor konkrete Vorschldge gemacht werden
konnen. Zu beriicksichtigen ist, dass 60 Prozent der Paare,
die nach der Splittingtabelle versteuert werden, unterhalts-
pflichtige Kinder haben. Wenn derzeit bspw. die SPD vor-
schlégt, das Splitting auf einen Einkommensiibertrag auf
den Partner von 15.000 Euro zu begrenzen, so wiren damit
rund 1,2 Millionen Alleinverdienerhaushalte mit Kindern
negativ betroffen. Vorschldge zu einer Kappung des Split-
tings, aber auch zu Kiirzungen bei den Kinderfreibetragen

haben die empirische Tatsache zu beriicksichtigen, dass fast
die Halfte (44 %) aller Ehepaare mit Kindern zwischen
3.000 und 6.000 Euro brutto Erwerbseinkommen haben. Sie
sind von solchen Verdnderungen bereits zu einem groflen
Teil durchaus spiirbar betroffen, ohne jedoch dabei als Spit-
zenverdiener liber die notwendigen Reserven zu verfiigen,
solche Einkommensverluste problemlos auffangen zu kon-
nen. Es sind viele Haushalte, in denen sich auch 20 oder 25
Euro weniger im Monat durchaus bemerkbar machen.

Eine auch unter familienpolitischen Gesichtspunkten tragfa-
hige Reform des Ehegattensplittings oder anderer steuer-
rechtlicher Regelungen kann sich deshalb nicht auf blofe
Kiirzungsvorschlige beschrinken, wenn die familienpoliti-
schen Grundanliegen dabei nicht auf den Kopf gestellt wer-
den sollen.

Meine Damen und Herren, wer den Familien in Deutschland
wirklich Mut machen will, sollte sie in der aktuellen Diskus-
sion nicht durch die Androhung von Kiirzungen und das
Einfrieren von Leistungen verunsichern. Was wir brauchen,
ist ein klares Signal, dass die Finanzierung von Kinderbe-
treuungseinrichtungen eine Aufgabe aller ist, und nicht nur
der Familien selbst. Es braucht ein klares Signal, dass uns
die Familien mehr Wert sind, als haushaltspolitische Null-
summenspiele.

Schuldnerberatung vs. Armutsberatung

Die wirtschafts- und sozialpolitische Entwicklung seit den 90er Jahren™

Dr. Rudolf Martens, Deutscher Paritdtischer Wohlfahrtsverband — Gesamtverband, Sozialwissenschaftliche Analyse

1. Riickblick auf die deutsche Armutsdis-
Kussion

Historisch gesehen hat das Thema Armut lange gebraucht,
um auf der politischen Agenda anzukommen. Dagegen wur-
de Armut in Wissenschaftszirkeln, teils schon seit Jahrzehn-
ten, diskutiert. Die Datenlage ist in der jetzigen Zeit sehr
gut: Frither war das anders - aus diesem Grund haben in der
Vergangenheit Wohlfahrtsverbénde eigene Armutsberichte
vorgelegt.

Der Parititische hat drei Armutsberichte' im Laufe von iiber
10 Jahren initiiert und selbst erstellt: 1989, 1994 und der
letzte im Jahr 2000. In den 90er Jahren entstanden zahlrei-

*  Folgender Beitrag wurde bei der 9. Fachtagung der Schuldner-
und Insolvenzberatung Rheinland-Pfalz mit dem Titel
»Schuldnerberatung in Rheinland-Pfalz. — Optionen fir die
Zukunft“ vorgetragen.

1 Paritatischer Wohlfahrtsverband - Gesamtverband (Hrsg.)
(1989), Deutscher Gewerkschaftsbund und Paritatischer
Wohlfahrtsverband - Gesamtverband (Hrsg.) (1994), Hanesch/
Krause/Becker (2000); einen Uberblick bieten Kuhne/Martens

che kommunale und regionale Armutsberichte’; des Weite-
ren haben viele Kollegialverbdnde eigene Untersuchungen
erstellt, zu denken ist beispielsweise an die Caritas-Untersu-
chung Anfang der 90er Jahre.” Inzwischen existieren sogar
einige Landerarmutsberichte, zu erwéhnen ist hier besonders
der Bericht aus Nordrhein-Westfalen.*

Es war der Verdienst der rot-griinen Bundesregierung, ab
1998 eine ,,amtliche* Armuts- und Reichtumsberichterstat-
tung zu etablieren — nicht zuletzt wegen der Armutsberichte
der Wohlfahrtsverbiande und der damit verbundenen Lobby-
arbeit. Auch die grof3e Koalition wird ihn weiterfithren.

Inzwischen liegen zwei Armuts- und Reichtumsberichte der
Bundesregierung vor, der eine aus dem Jahre 2001 und der
jiingste vom Mirz 2005.” Beim letzteren handelt es sich um
eine Abhandlung mit iber 450 Seiten einschlielich Daten-
anhidngen. Die ganze Fiille der Detailuntersuchungen

2 nach eigenen Schatzungen (bis Ende 2006) mehr als 150
regionale/lkommunale Berichte

3 Hauser/Hubinger (1993)

4 Ministerium fir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des
Landes Nordrhein-Westfalen (2004)

5 Bundesregierung (2001), (2005)
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erschliefit sich erst, wenn man die einzelnen Expertisen zum
zweiten Armuts- und Reichtumsbericht mit zu Rate zieht.
Alle 27 Expertisen sind iibrigens auf der Webseite des Bun-
desministeriums fiir Arbeit als pdf-Dateien eingestellt. Eine
Expertise befasst sich mit der Uberschuldungssituation in
Deutschland; die Ergebnisse sind in ein Unterkapitel des
Armuts- und Reichtumsberichts eingeflossen.’

2. Armut und wie wird sie gemessen?

Armut liegt immer dann vor, wenn eine Person ein sozio-
kulturelles Existenzminimum nicht erreicht, d. h. wenn sie
keine angemessene Teilhabe an der Gesellschaft hat. Anders
formuliert: Wenn sie ausgegrenzt ist. Viele Dimensionen der
Lebenslage sind bei der Betrachtung von Ausgrenzung oder
Nicht-Ausgrenzung bzw. Integration wichtig - beispielswei-
se:

- Der Erndhrungszustand, der Gesundheitszustand,

- die Wohnung und die Wohnumgebung,

- der Arbeitsplatz,

- Bildung und Ausbildung.

Fiir viele dieser Lebenslage-Dimensionen ist das verfiigbare
Einkommen die wichtigste Voraussetzung. Die meisten
Untersuchungen gehen daher vom Einkommen als der zen-
tralen Ressource aus. Darin liegt aber eine spezifische
Schwierigkeit: Denn bei der Festlegung von Einkommens-
und Armutsgrenzen ist dies stets mit Werturteilen verkniipft.
Wenn man am sozialpolitischen Leitziel festhélt, dass mog-
lichst alle Mitglieder gesellschaftlich integriert sein sollen,
hat dies Folgen fiir eine Festlegung von Armutsgrenzen. Bei
der zu bestimmenden Grenze kann es sich jedenfalls nicht
um so etwas wie Almosen handeln.

Im Falle eines Sozialstaats ist ein Existenzminimum
gemeint, das sich eher an einer ,,mittleren Lebensweise ori-
entiert und das auch den Aufwand umfasst fiir eine Mindest-
versorgung in den Bereichen Erziehung und Bildung,
Gesundheit, Transportmdglichkeiten, Information, kulturelle
Beteiligung, Rechtsschutz, soziale Kontakte und soziale
Integration. In einer wachsenden Wirtschaft wiirde sich das
soziokulturelle Existenzminimum entsprechend erhéhen.

Armut herrscht vor, wenn die Lebenslagen von Personen
oder Familien so weit unter den ,,mittleren” Lebensverhalt-
nissen liegen, dass sie ausgegrenzt werden, selbst wenn sie
das zum bloBen Uberleben Notwendige haben und so bei-
spielsweise nicht hungern. Die Verfiigung tiber ein ausrei-
chendes Einkommen ist dabei eine unabdingbare Vorausset-
zung fiir einen sozial vertretbaren Lebensstandard, denn
ohne ausreichendes Einkommen ist es nicht moéglich, am
sozialen und kulturellen Leben ohne gravierende Beein-
trachtigungen teilzunehmen.

6 Korczak (2004 a), Bundesregierung (2005), Kap. 1.4, S. 49-56

Der zweite Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregie-
rung orientiert sich an einem relativen Einkommensbegriff,
bei dem die Armutsgrenze — der Bericht der Bundesregie-
rung spricht von ,,Armutsrisikoquote — auf 60 % eines mitt-
leren Einkommens (Medianeinkommen) festgelegt wird.” Im
Folgenden geht es zundchst um einige statistische Details,
die aber wichtig sind, wenn man verstehen will, wie Armut
gemessen wird; danach werden die wichtigsten Ergebnisse
vorgestellt.

2.1 Armutsmessung durch ,,Median* und ,,Netto-
dquivalenzeinkommen*

Der Median bezeichnet die ,,Mitte* der Einkommen, die
nach der Hohe geschichtet sind. Beispiel: Schichtet man die
Einkommen von fiinf Ein-Personen-Haushalten nach der
jeweiligen Einkommenshdhe, so entspriche das Einkommen
des Haushaltes Nr. 3 dem Median-Einkommen — zwei Haus-
halte hitten hohere Einkommen und zwei Haushalte hitten
niedrigere Einkommen als der Haushalt Nr. 3, der ,,Median-
Haushalt“. Die Wahl des Median hat gegeniiber dem Durch-
schnitt gewisse rechentechnische Vorteile, wie die gegeniiber
einer Durchschnittsbildung (arithmetischer Mittelwert)
héhere Fehlertoleranz.®

Allerdings handelt man sich dadurch einen Nachteil ein:
Wenn Einkommenszuwéchse iiberwiegend im oberen
Bereich der Einkommensverteilung stattfinden, wie derzeit
in Deutschland, dann reagiert der Median nicht oder weniger
stark als das arithmetische Mittel.

Wie oben erwihnt, arbeitet der Armuts- und Reichtumsbe-
richt der Bundesregierung mit einer Definition, die von 60 %
des Median des Netto(4quivalenz)einkommens ausgeht. Die-
se GrofBe gilt EU-weit; der Europdische Rat hatte sich 2001
auf die so genannten Laeken-Indikatoren geeignet, die die
soziale Lage innerhalb der EU beschreiben sollen und EU-
weite Vergleiche ermoglichen.’” Bei der Einkommensvertei-
lung in Deutschland und anderen westlichen Industrienati-
onen gilt: der Median liegt unterhalb des Mittelwertes. Aus
diesem Grund wurde die Armutsgrenze der Laeken-Indika-
toren nicht auf 50 %, sondern auf 60 % des Median festge-
legt. Entsprechend ausgearbeitete und allgemein vereinbarte
Indikatoren existieren fiir die Verschuldungs- bzw. Uber-
schuldungssituation jedoch noch nicht.

Im Zusammenhang mit der Definition einer Armutsgrenze
ist der schon genannte Begriff , Netto-Aquivalenzeinkom-
men* wichtig. Darunter ist folgendes zu verstehen: In der
Bevolkerung existieren die unterschiedlichsten Haushalts-
formen und -gréflen. Wenn man beispielsweise das Haus-
haltseinkommen durch die Anzahl der Haushaltsmitglieder

~

Bundesregierung (2005), S. 19 f.

8 Sollte - in einem fiktiven Beispiel - Bill Gates, der als reichster
Mann der Welt gilt, nach Deutschland tubersiedeln und
zuféllig an der Erhebung des Armuts- und Reichtumsberichtes
teilnehmen, wirde sein milliardenschweres Einkommen das
Medianeinkommen nicht verandern.

9  zum Problem EU-weiter Indikatoren s. Martens (2002)
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teilt, so werden spezifische Einsparungen, die grof3ere Haus-
halte haben, vernachlissigt. Des Weiteren bleibt unberiick-
sichtigt, dass (Klein-)Kinder einen geringeren Bedarf als
Erwachsene haben. Wenn gesamtgesellschaftliche Einkom-
mensvergleiche und Armutsberechnungen durchgefiihrt wer-
den sollen, miissen die Haushalte — entsprechend ihrer Gro-
e und Alterszusammensetzung — durch Gewichtungsfak-
toren, so genannten Aquivalenzziffern, geteilt werden, um
die Wohlstandsposition der einzelnen Haushaltsmitglieder
zu bestimmen. Nur auf diese Weise sind Vergleiche zwi-
schen Ein-Personen-Haushalten oder Fiinf-Personen-Haus-
halten (mit zwei Erwachsenen und drei Kindern) méglich.

Die Sozialgesetzgebung nutzt dieses Verrechnungsprinzip
ebenfalls. Beispielsweise erhalten zwei Erwachsene in einem
Haushalt, der Arbeitslosengeld II, Sozialhilfe oder Grundsi-
cherung bezieht, nicht 200 % eines Regelsatzes, sondern
180 %. Man konnte es auch so formulieren: 180 % des
Regelsatzes reichen aus, um das gleiche Wohlstandsniveau
zu erreichen, das ein Ein-Personen-Haushalt mit 100 %
eines Regelsatzes erlangt. Der Begriff Nettodquivalenzein-
kommen meint dementsprechend ein gewichtetes Pro-Kopf-
Einkommen. Wie im Falle der 60 %-Schwelle (Median) als
Armutsschwelle (regierungsamtliche Bezeichnung:
,,Armutsrisiko-Schwelle) existieren verbindliche Aquiva-
lenzziffern, die ebenfalls EU-weit gelten, die so genannte
,heue OECD-Skala“: Hierbei wird die erste erwachsene Per-
son eines Haushaltes mit dem Faktor 1,0 gerechnet, alle wei-
teren Personen ab 15 Jahren mit dem Faktor 0,5 und Kinder
von 0 bis 15 Jahren mit 0,3. Die Aquivalenzziffer eines Vier-
Personen-Haushaltes mit zwei Erwachsenen und zwei Kin-
dern unter 15 Jahren betrdgt demnach 1,0 + 0,5 + 0,3 + 0,3
= 2,1. Wenn der Haushalt iiber ein Nettoeinkommen von
1.800 EUR verfiigt, ergébe sich ein Nettodquivalenzeinkom-
men fiir jede Person von 1.800 /2,1 = 857 EUR. Das Netto-
dquivalenzeinkommen des Vier-Personen-Haushaltes kann
jetzt mit den Nettodquivalenzeinkommen anderer Haus-
haltstypen verrechnet werden, um beispielsweise den Medi-
an zu bestimmen.

2.2 Grundlagen fiir Armutsuntersuchungen — und fiir

die Bestimmung von Uberschuldung
Eine ganz wichtige empirische Grundlage ist das sozio-6ko-
nomische Panel (SOEP) des Deutschen Instituts f. Wirt-
schaftsforschung (DIW) in Berlin. Unter Panel versteht man
eine jahrliche Wiederholungsbefragung derselben Haushalte
und Personen iiber einen lingeren Zeitraum. In Westdeutsch-
land besteht das SOEP seit 1984, in Ostdeutschland seit
1990. Im Jahresabstand werden deutschlandweit 14.000
Haushalte befragt."”

Die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) wird
seit 1963 in zuletzt fiinfjdhrigem Abstand erhoben - in etwa

10 das Statistische Bundesamt hat am 5. Dezember 2006 einen
Armutsbericht aus einer eigenen Panelbefragung veroffentlicht,
s. Statistisches Bundesamt (2006)

50.000 bis 60.000 Haushalten. Bei diesen Haushalten wer-
den alle privaten Einnahmen und Ausgaben Posten fiir Pos-
ten dokumentiert. Die EVS wird vom Statistischen Bundes-
amt durchgefiihrt und ist eine wichtige Voraussetzung zur
Bestimmung des Preisindexes, denn wenn ein Preisindex
gebildet werden soll, muss zuvor bekannt sein, welche
durchschnittlichen Verbrauchsausgaben private Haushalte in
Deutschland haben. Allerdings hat die EVS einen - lange
bekannten - systematischen Nachteil, denn in ihr sind Aus-
lander nur unzureichend beriicksichtigt. Ein weiterer Nach-
teil der EVS sind folgende Beschriankungen: So werden nur
private Haushalte erfasst, jedoch keine Personen in Einrich-
tungen (z. B. Kasernen, Altersheime, Wohnheime) oder Per-
sonen ohne festen Wohnsitz oder hochmobile Anteile der
Bevolkerung.

Die EVS ist auch wichtig zur Bestimmung der Regelsatzhd-
he. So hat die Bundesregierung 2006 den Regelsatz neu
berechnet und das Ergebnis am 17. Mai 2006 in einer zwei-
ten Regelsatzverordnung bekannt gegeben — eine ganz wich-
tige politische Angelegenheit. Insider sprechen iibrigens von
einem statistischen Wunder: In der ersten Regelsatzverord-
nung 2005 wurde anhand westdeutscher Daten von Ein-Per-
sonenhaushalten eine Regelsatzhdhe von 345 EUR
bestimmt, in der zweiten kam bei zugrunde gelegten gesamt-
deutlschen Daten das gleiche Ergebnis von 345 EUR zustan-
de.'

3. Untersuchungsergebnisse zu Einkommen

Um ein Gefiihl fiir die Verdnderungen der Einkommensver-
héltnisse seit den 90er Jahren zu bekommenlz, betrachten
wir zuerst die Einkommensentwicklung der Haushalte und
zwar die Markteinkommen aus unselbststindiger Arbeit
bzw. die Markt-Aquivalenzeinkommen. Darunter versteht
man Einkommen ohne Sozialabgaben, Steuern und ohne
Transfers.

Zwischen 1998 und 2003 ergaben sich folgende Tendenzen:
Die Markt-Aquivalenzeinkommen sind nur wenig gewach-
sen und betrugen zuletzt (Median-Markt-Aquivalenzein-
kommen) 1.619 Euro pro Monat - bezogen auf 2003 (1989:
1.591 Euro). Das heifit, im Jahrfiinft sind die Einkommen
um magere 1,8 % angestiegen.

Seit der Jahrtausendwende gibt es aber eine bedeutsame
Beobachtung. So hat sich die Relation zwischen den oberen
Einkommen und den unteren Einkommen deutlich verin-
dert. Die Einkommensanteile der unteren Einkommen gehen
relativ gesehen zuriick, wihrend sich die oberen Einkommen
nur wenig zu héheren Betrigen hin verandern. Diese Ten-
denz ist im Osten stérker als im Westen und hélt auch im
Jahre 2004/2005 weiter an. Inzwischen stagniert im Westen

11 eine kritische Auseinandersetzung bieten Martens (2004 a), (2006
a), (2006 b)

12 die folgenden Ergebnisse sind referiert aus: Becker/Hauser
(2005)
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die beschriebene Entwicklung, wihrend sie im Osten weiter
zunimmt. Insgesamt bleibt festzuhalten: seit der Jahrtau-
sendwende hat eine Spreizung der Markteinkommen bzw.
Markt-Aquivalenzeinkommen zugenommen, insbesondere
in Ostdeutschland. Dies ist eine Entwicklung, die zu einer
ansteigenden Arbeitslosigkeit verlduft und dementsprechend
besonders in Ostdeutschland zu bemerken ist.

Die Ungleichheit der Bruttoeinkommen und Bruttoeinkom-
mensentwicklung wird durch

(a) Transferzahlungen der Sozialversicherung und

(b) Steuern und Sozialversicherungsbeitrige

erheblich beeinflusst. Diese Effekte werden insbesondere im
langjéhrigen Vergleich sichtbar.

Allerdings waren zwischen 1983 bis 1998 nur geringe Bewe-
gungen statistisch zu erkennen. Ab dem Jahre 1998 wurden
die Effekte stirker und seit der Jahrtausendwende kann man
einen Anstieg der Ungleichheit beobachten, der erwartungs-
gemdl im Osten stirker als im Westen verlduft. Auch hier
sind die Bewegungen eher im unteren und oberen Bereich
— im Verhéltnis zwischen beiden — zu beobachten; wenig
bewegt sich dagegen im Bereich mittlerer Einkommen. Ins-
gesamt zeigt sich, dass das Abgaben-Transfersystem eine
massive Umschichtung der Markteinkommen bewirkt, dies
reicht aber nicht aus, um das Zuriickbleiben der unteren Ein-
kommen auszugleichen und damit das auseinanderdriften
oberer und unterer Einkommen.

3.1 Ergebnisse zur relativen Einkommensarmut

Bei der Diskussion der Verldufe der Einkommensarmut
gehen wir vom Median, d. h. der 60 %-Einkommensschwel-
le aus. Aufgrund der Schilderungen der Verlaufe der Markt-
einkommen konnen wir schon qualitativ sagen, was seit
Mitte der 90er Jahre passiert ist: Eine moderate bis konstan-
te Entwicklung der Armutsquoten in den 90er Jahren und
dann ein Anstieg nach 2000. Und genau dies zeigen die Zah-
len aus der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe und aus
dem soziodkonomischen Panel (Tabelle 1).

Tabelle 1: Armutsquoten 1998-2003 berechnet anhand
der EVS und des SOEP, zugrunde gelegt wurde
die 60 %-Schwelle (Median) und die sog. ,,neue
OECD-Skala“ fiir die Aquivalenzziffern

EVS SOEP
1998 2003 1998 2000 | 2003
West 1,0% | 122% | 128% | 11,9 % |14,8 %
Ost 171% | 193% | 13,2% | 14,4 % |18,1 %
Deutschland | 12,1 % | 13,5% | 12,9 % | 12,4 % |15,4 %

Betrachtet man den Vergleich der EVS und der SOEP-Zah-
len in Tabelle 1, so wird erkennbar, dass sich die Bundesre-
gierung die ,,schoneren” Zahlen fiir ihren Armuts- und

Reichtumsbericht ausgesucht hat, denn sie bezieht sich auf
die EVS-Daten, bei denen bekanntlich Migranten unterer-
fasst sind." Fiir 2004 ergeben sich folgende SOEP-Armuts-
quoten: Deutschland: 16 %, Westdeutschland: 15 %, Ost-
deutschland: 20 %. Zusammengefasst konnte man die Situa-
tion fiir 2004 so beschreiben: In Deutschland fillt jede 6.
Person, das sind etwa 13 Mill. Personen, unter die EU-
Armutsschwelle, in den alten Bundesldndern ist das jede 7.
Persgn und in den neuen Bundeslédndern sogar jede 5. Per-
son.

Tabelle 2: Gruppenspezifische Armutsquoten 2003
(Daten s. Tabelle 1)

Haushaltstypen bzw. Gruppenspezifische
Gruppen Armutsquote
Gesamtbevolkerung 13,5 %
Ein-Personen-Haushalte 22,8 %
- Manner 225 %
- Frauen 23,0 %
Paare ohne Kinder 9,1 %
- Rentnerhaushalte 7,7 %
- andere Haushalte 10,0 %
Paare mit Kindern 11,6 %
Alleinerziehende(r) 35,4 %
Migrant(in)*) 27,9 %
Arbeitnehmer(in) 71 %
Arbeitslose(r) 40,9 %
Mieter(in) 26,8 %
Wohneigentimer(in) 3,0 %
Altersgruppen
- bis 15 Jahre 15,0 %
- 15 bis 24 Jahre 19,1 %
- 25 bis 49 Jahre 13,5 %
- 50 bis 65 Jahre 11,5 %
- 66 Jahre und alter 11,4 %

*) SOEP-Daten 2003

Neben dieser generellen Betrachtung sind noch gruppenspe-
zifische Armutsquoten wichtig, um sich einen Uberblick
iiber die soziale Lage zu verschaffen. Hierzu gehdren als
iiberproportional Betroffene Alleinerziehende und Paare mit
Kindern sowie Migranten und Arbeitslose. Weitere haupt-
sichlich betroffene Gruppen sind Kinder und junge Erwach-
sene bis 25 Jahren. Diese Ergebnisse decken sich mit den
Befunden, die schon aus der ,,alten* Sozialhilfe bis 2004
bekannt waren.

13 wegen der héheren Armutsquote von Migranten unterschdtzen
die EVS-Daten die Armutsquoten insgesamt, Gréenordnung ca.
1-2 %-Punkte

14 SOEP-Daten 2004 aus: Frick/Grabka (2005); nach vorlaufigen
SOEP-Daten setzt sich der beschriebene Trend auch 2005 fort
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Im Folgenden werden einige Ergebnisse referiert, die das so
genannte Niedrigeinkommenspanel zwischen 1998 und
2002 erbracht hat. In diesem — allerdings 2002 abgeschlos-
senen Panel — wurden 2000 Haushalte alle sechs Monate
einer Wiederholungsbefragung unterzogen. Als Niedrigein-
kommen wurde der Bereich unter 70 % des Durchschnitts-
einkommens verstanden, dies liegt noch deutlich {iber der
Armutsquote von 60 % des Median-Einkommens. Generell
kann man beobachten, dass problematische Lebenslagen mit
dem Faktor 1,5 bis 3 6fter auftreten als in den Bereichen
oberhalb der Niedrigeinkommensschwelle, hierzu gehoren
insbesondere

- Langzeitarbeitslosigkeit,

- fehlender beruflicher Abschluss,

- hohe Wohnkosten,

- schlechte Wohnsituation,

- Uberschuldung.

Etwa die Hélfte der Niedrigeinkommensbezieher weisen nur
das Merkmal Niedrigeinkommen auf; dagegen hat die ande-
re Hélfte der Niedrigeinkommensbezieher noch zwei bis
drei Unterversorgungslagen, wobei die Uberschuldung eine
wichtige Rolle spielt. Dieses Ergebnis lésst sich direkt auf
die Personengruppe der Einkommensarmen tibertragen.

3.2 Einkommensmobilitit und Armut

Bislang wurden Querschnittsdaten betrachtet, etwa in der
Aussage, dass jeder sechste Einwohner in Deutschland
unterhalb der 60 % Median-Armutsschwelle lebt. Es wire
jedoch ganz falsch anzunehmen, es handelte sich dabei um
einen Bevdlkerungsanteil, der gewissermalfien statisch ist
und sich wenig verdndert. Das Ausmal} der Einkommensmo-
bilitat der Nettodquivalenzeinkommen und des Anstiegs
bzw. des Abstiegs aus einer Armutsposition wird durch fol-
gende Befunde deutlich.

Betrachtet man den Zeitraum 1998 bis 2003, so zeigt sich,
dass ca. drei Viertel der Bevolkerung niemals in eine
Armutsposition gerit, ein Viertel mindestens einmal in fiinf
Jahren. Bei denjenigen, die unter die Armutsgrenze gefallen
sind, schaffen es aber bereits ein Drittel der Betroffenen,
nach einem Jahr die Armutsposition zu verlassen und wieder
iiber die Armutsgrenze hinaus zu héheren Einkommen zu
gelangen. Ein weiteres Drittel schafft dies nach zwei Jahren,
d. h. etwa zwei Drittel der Armutspopulation hat nach zwei
Jahren die Armutssituation bereits iiberwunden. Die Armuts-
bevolkerung ist demnach keine statische Grof3e, vielmehr ist
eine erhebliche Dynamik festzustellen. Nur 3,5 % der Bevol-
kerung — oder etwa jede 30ste Person — lebt im Fiinf-Jahres-
Zeitraum 1998 bis 2003 dauerhaft unter der Armutsschwelle
bzw. ist dauerhaft arm — dies wiren deutschlandweit 2,9
Mio. Personen."

15 Becker/Hauser (2005), S. 219 ff.

3.3 Normative Betrachtung von Armut: Daten zu
Hartz IV

In Deutschland ist die Bekdmpfung von Armut ein in allen
politischen Lagern anerkanntes Ziel. Diesem Ziel dienen die
arbeitsmarktpolitisch motivierten Regelungen des SGB II
und der damit verkniipfte Regelsatz, der die Hohe der Sozi-
alleistungen festlegt. Damit erdffnet sich eine weitere Mog-
lichkeit, eine Armutsgrenze zu bestimmen, wenn normativ
gesetzte Leistungshohen herangezogen werden. Entschei-
dend dabei ist, ob man diese Leistungshohe fiir ausreichend
hilt, das soziokulturelle Existenzminimum zu garantieren,
oder ob man es fiir zu niedrig hilt.

Der Paritétische hat in zwei Expertisen aus den Jahren 2004
und 2006'® darauf hingewiesen, dass der Regelsatz um 20
Prozent — von 345 Euro auf 415 Euro — angehoben werden
miisste, um bedarfsdeckend i. S. des soziokulturellen Mini-
mums zu sein. Entsprechend hilt der Paritétische die Lei-
stungshohen des SGB 11 nicht fiir armutsfest. Anders ausge-
driickt: anhand der Betroffenenzahlen des SGB II ldsst sich
auch der Umfang der Armut bestimmen.

Durch die Zusammenfiihrung von Sozialhilfe und Arbeitslo-
senhilfe ist das ganze Ausmaf der sozialen Problematik der
Langzeitarbeitslosigkeit deutlich geworden: Im SGB II wer-
den jetzt auch die Angehorigen der Langzeitarbeitslosen
erfasst, zuvor wurden nur die Arbeitslosenhilfebezieher
gezihlt. Die Frage ,,Wie viele Personen leben auf SGB II-
Niveau bzw. Sozialhilfeniveau und damit in einer Armutssi-
tuation?* lasst sich anhand der Statistiken nicht so ohne wei-
teres beantworten, da im SGB II unterschiedliche Gruppen
zusammengefasst sind. Des Weiteren miissen hierzu noch
Personen aus dem SGB XII gerechnet werden. Inzwischen
existiert im SGB II — neben den Hilfeempfingern mit
Arbeitsgelegenheiten — eine erhebliche Anzahl Bedarfsge-
meinschaften, die erwerbstitig sind und deren Niedrigein-
kommen durch die Freibetrige auf Erwerbseinkommen
gemil SGB II aufgestockt wird.

Bei einer vollstdndigen Sozialbilanz miissen aber alle Sozi-
alleistungen betrachtet werden, die das sozialpolitische Bild
verdndern, hierzu gehdrt auch die quantitative Bestimmung
der Personen, die ihre sozialstaatlichen Anspriiche nicht
wahrnehmen und zur so genannten Dunkelziffer gerechnet
werden.'”

Der Paritdtische hatte im August 2005 eine Erdffnungsbilanz
zum SGB II vorgelegt." Die damaligen Zahlen und auch die
Struktur der Bezieher haben sich in einer Weise gedndert,
dass die Einzeldaten inzwischen {iberholt sind. Ein wichti-
ges Ergebnis hat aber nach wie vor Giiltigkeit: Zum einen
senken Arbeitsgelegenheiten, Aufstocker und der befristete
Zuschlag im Arbeitslosengeld II den Anteil der Menschen,

16 Martens (2004 a), (2006 a), (2006 b)
17 Bundesregierung (2005), S. 65 f.
18 Martens (2005 a)
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die auf SGB II-Niveau leben miissen; zum anderen wird dies
aber vollstindig kompensiert durch einen allerdings kleine-
ren Personenkreis im SGB XII (Sozialhilfe und Grundsiche-
rung im Alter) und einer erheblichen Anzahl von Personen
aus der Dunkelziffer. Das bedeutet aber, dass das Ausmal
des Bezugs von Arbeitslosengeld II und Sozialgeld (iiber-
wiegend Kinder unter 15 Jahre) insgesamt geeignet ist, die
soziale Situation in Deutschland zutreffend zu beschreiben:
Die Zahlen vermitteln ein Bild davon, wie viele Personen
auf Sozialhilfeniveau — nach Ansicht des Paritdtischen
gleichbedeutend mit Armut — leben miissen und wie die
regionale Verteilung aussieht.

Die Ergebnisse fiir Deutschland und fiir die Bundesldander
sind in Tabelle 3 aufgelistet. Darin sind die Anteile der
Arbeitslosengeld II- und Sozialgeld-Bezieher an der jeweili-
gen Bevolkerung verzeichnet. Hinter den Angaben fiir West-
und Ostdeutschland verbergen sich insgesamt grof3e Unter-
schiede zwischen den einzelnen Bundesldandern - und auch
innerhalb der Bundeslander, darauf werden wir im Zusam-
menhang mit der Uberschuldung noch zuriickkommen.

Hinter den Angaben fiir West- und Ostdeutschland, die etwa
um den Faktor zwei differieren, verbergen sich des Weiteren
grof3e Unterschiede zwischen den einzelnen Bundesldndern.
In Tabelle 3 sind - neben den Bundesergebnissen - die Bun-
deslinder absteigend nach den Prozentanteilen des SGB II-
Bezugs angeordnet. Die Quoten der Bevolkerung (0 bis 65
Jahre) reichen von 21,3 % in Berlin bis zu 5,6 % in Bayern.
Generell sind die ostdeutschen Linder stiarker betroffen,
jedoch haben sowohl Bremen als auch Hamburg Werte, die
mit den ostdeutschen vergleichbar sind.

Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhalt und
Bremen fiithren die Landerdurchschnitte an (Arbeitslosen-
geld IT und Sozialgeld). Bemerkenswert sind hier die Kin-
derbetroffenheiten (Sozialgeldbezug), die in den vier gen.
Landern tiber 30 % liegen, d. h. jedes dritte Kind lebt hier in
einem Hartz IV-Haushalt! Die Bundesldnder Nordrhein-
Westfalen, Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Saarland
haben etwa Werte, die mit dem Bundesdurchschnitt ver-
gleichbar sind; Hessen und Rheinland-Pfalz entsprechen
etwa dem Westdurchschnitt. Im Vergleich zum westdeut-
schen Durchschnitt zeigen Baden-Wiirttemberg und Bayern
die geringsten Betroffenheiten.

Tabelle 3: Bezieher von Arbeitslosengeld II und Sozial-
geld, absolut und Prozent-Anteile an jeweiliger
Bevilkerung, revidierte Daten der Bun-
desagentur fiir Arbeit, Juni 2006

%-Anteil

%-Anteil |Sozialgeld-| %-Anteil | Alg Il- und

Alg 1I-Empfan-| Alg II-Emp- | Empfanger |Sozialgeld-| Sozialgeld-

Juni 2006 ger (15-65 J.) fanger (0-15J.) |Empfianger| Empfanger
Deutschland 5.441.916 9,9 % |[1.889.891 16,2 % 11,0 %
Westdeutschland 3.492.239 8,1% [1.354.412 13,7 % 9,1 %
Ostdeutschland 1.949.677 16,9 % 535.479 30,1 % 18,6 %
Ostd. ohne Berlin 1.497.529 16,4 % 388.051 28,3 % 17,9 %
Berlin 452.148 18,8 % 147.428 36,4 % 21,3 %
Mecklenburg-Vorp. 223.975 18,8 % 57.937 32,5 % 20,6 %
Sachsen-Anhalt 312.652 18,5 % 80.546 32,5 % 20,3 %
Bremen 73.970 16,8 % 27.499 31,7 % 19,2 %
Sachsen 461.458 16,0 % 119.937 275 % 17,5 %
Brandenburg 279.287 15,7 % 69.661 25,6 % 17,0 %
Thiiringen 220.157 13,7 % 59.971 251 % 15,1 %
Hamburg 150.250 12,5 % 53.741 23,8 % 14,3 %
Nordrhein-Westfalen| 1.212.137 10,2 % 468.347 17,2 % 11,5 %
Schleswig-Holstein 186.732 10,1 % 71.335 16,7 % 11,4 %
Niedersachsen 502.601 9,7 % 201.088 16,3 % 10,9 %
Saarland 65.104 9,5 % 22.678 16,2 % 10,6 %
Hessen 326.678 8,1 % 129.088 14,5 % 9,2 %
Rheinland-Pfalz 188.973 71 % 74.843 12,4 % 8,1 %
Baden-Wiirttemberg 372.651 52 % 149.870 9,0 % 6,0 %
Bayern 413.143 5,0 % 155.922 8,3 % 5,6 %

Bereits diese grobe Beschreibung auf Landerebene zeigt die
groflen Spannweiten des SGB II-Bezugs an: Deutschland ist
dreigeteilt, zum einen unterscheiden sich Stiddeutschland
und der Nord-Westen Deutschlands sehr deutlich voneinan-
der, zum anderen sind Unterschiede zwischen Ostdeutsch-
land und Westdeutschland insgesamt festzustellen.

3.4 Zwischenergebnis: Armut und Hartz IV

Bereits jetzt konnen wir ein Zwischenergebnis formulieren
und dann in einem weiteren Schritt verstehen, was aktuell
vor dem Hintergrund von Hartz IV passiert. Die Entwick-
lung der Markteinkommen, der Netto-Aquivalenzeinkom-
men und der relativen Armutsquoten haben folgendes
gezeigt: Das Steuer- und Sozialsystem kann die Ungleich-
heit der Einkommen deutlich mildern und damit auch die
Armutsquoten. Aber ein andauerndes Ungleichgewicht auf
dem Arbeitsmarkt — d. h. der Anstieg der Arbeitslosigkeit —
fiihrt zu einer stirkeren Ungleichheit der Markteinkommen
bzw. der Netto-Aquivalenzeinkommen und damit steigen die
Armutsquoten gewissermalflen zwangsldufig an.

In dieser Situation ist eine Sozialpolitik wenig hilfreich, die
im Wesentlichen auf Kostenddmpfung ausgerichtet ist (eine
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wichtige Ausnahme ist jedoch das Kindergeld, das in den
Jahren 1995 und 1998 deutlich erhoht wurde'). In die glei-
che, abwirts weisende Richtung wirken geringe Tariflohn-
steigerungen, die Riicknahme von Urlaubsgeld, Weihnachts-
geld und von iibertariflichen Zulagen sowie die Zunahme
von nicht-tarifvertraglich geregelten Beschéftigungsverhilt-
nissen bzw. Niedrigeinkommen.

Welche Folgen hat in dieser Situation Hartz IV? Bereits im
Jahre 2003 hatte der Paritdtische Wohlfahrtsverband
gewarnt, dass bei einer Zusammenlegung von Sozial- und
Arbeitslosenhilfe auf Sozialhilfeniveau die Anzahl der Kin-
der, die auf Sozialhilfeniveau leben miissen, von ca. 1 Mio.
auf 1,5 Mio. anwichst.” Dies ist in den Folgejahren einge-
treten und — wegen der gestiegenen Langzeitarbeitslosigkeit
— auf einem hoheren Niveau: 1,8 Mio. Kinder sind derzeit
betroffen, ca. jedes siebte Kind.”

Hierbei darf man nicht vergessen, Hartz IV war urspriinglich
auch als Sparprojekt angekiindigt. Nach den regierungssei-
tigen Berechnungen aus den Jahren 2002 und 2003 wire den
Bedarfsgemeinschaften nach der Zusammenlegung der
Arbeitslosen- und Sozialhilfe eine Summe von jéhrlich etwa
2,6 Mrd. Euro entzogen worden. Von der Situation
2002/2003 auf die hohere Langzeitarbeitslosigkeit von 2005
gesehen, wiren das insgesamt 4 Mrd. Euro an Einsparvolu-
men gewesen.

Die Diskussion ab Anfang 2005 um einen angeblichen Lei-
stungsmissbrauch und milliardenschwere Kostensteigerun-
gen im SGB II gewinnt so einen ganz anderen Charakter. Es
handelte sich dabei um eine politisch losgetretene Schein-
diskussion, die von der Erfolglosigkeit der bisherigen
Arbeitsmarktpolitik ablenken sollte. Dies wird durchaus hin-
ter vorgehaltener Hand von dem einen oder anderen Mini-
steriumsvertreter zugegeben. Jedenfalls waren die Experten
aus den Ministerien iiber die Entwicklung der Kosten im
SGB II nicht iiberrascht.”

Vor dem Hintergrund der geschilderten Einkommensverhélt-
nisse kénnen wir sofort abschitzen, wie sich Hartz IV aus-
wirkt und weiterhin auswirken wird: Es wird uns wohl nicht
iiberraschen, wenn sich der Trend zu immer ungleicheren
Einkommen verstarkt. Des Weiteren wird uns nicht {iberra-
schen, wenn die Anzahl der Armutsbevdlkerung weiter
ansteigt. Dieser Trend kann nur gestoppt werden, wenn die
Langzeitarbeitslosigkeit und damit die Notwendigkeit von
Hartz IV-Bezug dauerhaft zuriickgeht.

19 zur armutsreduzierenden Wirkung des Kindergeldes s. Grabka/
Krause (2005)

20 Martens (2004 b)

21 Martens (2005 a)

22 Fakten zu Missbrauch und angeblicher Kostenexplosion s. Mar-
tens (2005 b); eine Ausschussdrucksache des Bundestagsaus-
schusses Arbeit und Soziales (s. Bundesregierung, 2006) behan-
delt die Kosten, die ohne Hartz IV 2005 entstanden wéren. Das
Ergebnis besagt, dass es - bei Beriicksichtigung der Entwicklung
der Langzeitarbeitslosigkeit bis 2005 - zu keiner Kostenexplosion
gekommen ist.

4. Armutsforschung und Uberschuldung

Seit 1971 haben wir in Deutschland eine ausgewiesene
Armutsforschung — initiiert iibrigens durch das Erste
Armutsprogramm der Europdischen Union (es gab insge-
samt drei Programme). Insbesondere das erste Armutspro-
gramm war ganz auf die Forschung konzentriert und hat
einen starken Anschub fiir die damalige Mikrodaten- und
Armutsforschung in Deutschland gegeben. Das Sozio-6ko-
nomische Panel des Deutschen Instituts f. Wirtschaftsfor-
schung wurde bereits erwéhnt.

Im Gegensatz dazu gab es aber nicht in gleicher Weise For-
schungsanstrengungen, um umfassend Daten von iiberschul-
deten Personen zu erheben und ihre Lebenslagen zu bestim-
men.

Das liegt zum einem an den Daten, die bislang zur Uber-
schuldung vorlagen, und zum anderen aber auch am Begriff
,,Uberschuldung“ selbst, der viel komplexer ist, als die Defi-
nition von Armutsgrenzen bzw. das Konzept der relativen
Einkommensarmut. Notwendig ist vielmehr, ein ganzes
Biindel von Indikatoren zu bestimmen: Eindeutig ldsst sich
die Uberschuldung eines Haushalts feststellen, wenn bekannt
ist, dass eine Kiindigung eines Kreditvertrages vorliegt und/
oder eine eidesstattliche Versicherung der Zahlungsunféahig-
keit abgelegt wurde und/oder Miet- oder Energieschulden
vorliegen und/oder eine Lohn- oder Gehaltspfindung oder
eine Kontopfandung stattgefunden hat. Diese harten Fakten,
die z. T. formaljuristischer Natur sind, zeigen in eindeutiger
Weise eine Uberschuldungssituation an. Um den Indikator
,,Uberschuldung® bestimmen zu kénnen, miissen jedoch fiinf
unterschiedliche Einzelstatistiken bzw. Datenquellen mitein-
ander kombiniert werden. Wegen mdglicher Uberschneidun-
gen und Unvollstindigkeiten in der Erfassung, muss man
aber damit rechnen, die Uberschuldungssituation nur in Tei-
len zu erfassen.

Einen grundsétzlich anderen Weg kann man einschlagen,
wenn man von den oben aufgezihlten ,,harten* Indikatoren
absieht und ein Messkonzept einer relativen Uberschuldung
entwickelt, wie es beispielsweise aus der Armutsforschung
bekannt ist. Demnach liegt eine relative Uberschuldung vor,
wenn trotz Reduzierung des Lebensstils eines Haushaltes
und nach Abzug der Lebenshaltungskosten der Einkom-
mensrest nicht mehr fiir eine zuverldssige Schuldentilgung
ausreicht. Operationalisiert heifit das, relative Uberschul-
dung liegt vor, wenn nach Abzug der Kreditverpflichtungen
das relative Haushaltseinkommen beispielsweise kleiner ist
als die Pfandungsfreigrenzen oder die Schwelle, die durch
das Arbeitslosengeld II/Sozialgeld bzw. die Sozialhilfe
bestimmt wird. Dementsprechend wiirde eine absolute Uber-
schuldung bzw. Insolvenz vorliegen, wenn Einkommen und
Vermdgen des Schuldners nicht mehr fiir die eingegangenen
finanziellen Verbindlichkeiten ausreichen.”

23 Zimmermann (2004); Zimmermann (2006), S. 92 ff.
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Fiir die unterschiedlichen Untersuchungsmoglichkeiten von
Uberschuldung hat der amtliche Armuts- und Reichtumsbe-
richt einen groBen Impuls gegeben. So hatte die Bundesre-
gierung eine Uberschuldungsexpertise in Auftrag gegeben,
deren Ergebnisse in einem eigenstdndigen Kapitel im
Armuts- und Reichtumsbericht 2005 referiert wurden.”
Allerdings stammt die Expertise aus dem Jahre 2004 und
geht auf Daten aus 2002 zuriick. Die Expertise um die
Arbeitsgruppe von Korczak untersucht u. a. die ,,harten*
Uberschuldungs-Indikatoren und wertet auch Betroffenen-
akten von Schuldnerberatungsstellen aus.” Die Daten wur-
den dariiber hinaus im Schuldenreport 2006 in einem eige-
nen Kapitel zusammenfassend dargestellt.*

Im Deutschen Institut f. Wirtschaftsforschung, das das
Sozio-6konomische Panel (SOEP) erstellt, arbeitet mit dem
oben erwihnten relativen Uberschuldungsbegriff. Die
Arbeitsgruppe um Zimmermann/Wagner verdffentlichte im
,,Datenreport 2004 des Statistischen Bundesamtes Zahlen
zur Uberschuldung.”’” Allerdings enthilt der jiingste ,,Daten-
report 2006 kein eigenes Kapitel zur Uberschuldung.

Tabelle 4: Uberschuldete Haushalte, Daten nach Cre-
ditreform (Hg.) (2006 a), SCHUFA Holding
AG (Hg.) (2006), Korczak, Dieter (2004 a),
(2004 b) bzw. Bundesregierung (2005) und
Statistischem Bundesamt (2004) bzw. Datenre-
port 2004; Daten z. T. umgerechnet

West- Ost-
Deutschland | deutschland | deutschland Datenquelle Bezugsjahr
Uberschuldete Haushalte in Millionen
3,1 2,2 0,9 Bundesregierung 2002
3,0 2,4 0,6 SCHUFA 2005
3,4 2,6 0,8 Creditreform 2006
Uberschuldete Personen in Millionen
6,5 4,6 1,9 Bundesregierung 2002
6,2 5,0 1,2 SCHUFA 2005
7,2 5,5 1,7 Creditreform 2006
Quote liberschuldeter Haushalte in Prozent
Statist.
7,5 % 6,6 % 11,0 % Bundesamt 2002
8,1 % 7,2 % 11,3 % Bundesregierung 2002
7,6 % 7,5 % 7,9 % SCHUFA 2005
8,7 % 8,2 % 10,5 % Creditreform 2006

Der Schulden-Kompass 2006 der SCHUFA ist im November
2006 herausgekommen und beinhaltet Daten, die sich auf

2005 beziehen.” In erster Linie referiert der Schulden-Kom-
pass eine Fiille von empirischen Indikatoren zur Verschul-
dung und Uberschuldung in Deutschland, die in Kartogram-
men auf Kreisebene dargestellt werden. Dariiber hinaus
enthilt er einen Untersuchungsbericht, der mit dem oben
erwiihnten relativen Uberschuldungsbegriff und dem SOEP
arbeitet.”

Zum Thema Uberschuldung schrinkt der Schulden-Kom-
pass der SCHUFA allerdings seine Aussagen ein: ,,Aufgrund
einer unzureichenden Datenbasis und fehlender Hochre-
chungsformeln lésst sich die Zahl der {iberschuldeten Haus-
halte nur schitzen. Der Forschung verbleibt noch das Pro-
blem, verlisslicher Indikatoren.«’’ Gemeint ist folgendes:
Nach Ansicht der SCHUFA existieren noch keine allgemein
anerkannten Hochrechnungsverfahren, um aus vorliegenden
Indikatoren sicher auf eine Uberschuldung eines Haushalts
zu schliefen.

Ebenfalls im November 2006 wurde ein Schuldner-Atlas
2006 von Creditreform herausgegeben. Die Daten beziehen
sich auf den Stichtag 1. Oktober 2006.”" Creditreform ist mit
seinem Atlas sehr viel mutiger als die SCHUFA. Creditre-
form erhebt den Anspruch, tatsichlich die Uberschuldung
darzustellen und betrachtet die kleinrdumliche Verteilung
der Uberschuldung von der Kreisebene bis herunter auf die
Ebene von Postleitzahlen. Die Ergebnisse werden in zwei
Kartogrammen dargestellt, die im Internet zuginglich sind.”
In seiner sozialpolitischen Analyse nimmt der Schuldner-
Atlas Deutschland 2006 oftmals Bezug auf den Schuldenre-
port 2006.” Allerdings wurden die Rechenverfahren nicht
offen gelegt, um von vorliegenden Indikatoren auf eine
Uberschuldung zu schlieBen.

24 Bundesregierung (2005), S. 49-56 (Kap. 1.4, ,,Uberschuldung pri-
vater Haushalte — ein Armutsrisiko*)

25 Korczak (2004 a), (2004 b)

26 Verbraucherzentrale Bundesverband (2006 b)

27 Statistisches Bundesamt (2004), Kap. 15.3 Uberschuldung, S.
599-602

28 SCHUFA (2006)

29 Zimmermann (2006)

30 SCHUFA (2006), S. 13

31 Creditreform (2006 a), (2006 b)

32 Creditreform (2006 c), (2006 d)

33 Verbraucherzentrale Bundesverband (2006 a)
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Tabelle 5: Uberschuldete Haushalte in Deutschland, Cre-
ditreform (2006 a), Stichtag 1. Oktober 2006;
Daten z. T. umgerechnet

Tabelle 6: Haupteinkommensquellen insolventer Haus-
halte (2002)*

Fasst man die drei genannten Datenquellen aus Tabelle 4
zusammen, so heif3it das:
- 3,0 bis 3,4 Mill. Haushalte sind in Deutschland iiberschul-
det, das sind zwischen 7,5 bis 8,7 % aller Haushalte oder
6,2 bis 7,2 Mill. Personen.

- Im Osten ist die Uberschuldung groBer als im Westen,
allerdings sind die Unterschiede in der Uberschuldung
nach den SCHUFA-Daten weniger stark ausgeprigt, sie
liegen — nach SCHUFA — fiir Ostdeutschland nur gering-
fiigig tiber den Quoten in Westdeutschland.

- Drei der in Tabelle 4 genannten Datenquellen’ befassen
sich mit der Uberschuldung im Zeitverlauf - Ergebnis: Bei
dynamischer Betrachtung hat man in den letzten Jahren
seit Ende der 90er Jahre bzw. seit der Jahrtausendwende
eine deutliche Zunahme der Uberschuldung insgesamt zu
verzeichnen. Gegeniiber Anfang der 90er Jahre haben sich
die liberschuldeten Haushalte mehr als verdoppelt.

34 Creditreform (2006 a), SCHUFA (2006), Korczak (2004 a),
Korczak (2004 b) bzw. Bundesregierung (2005)

West- Ost-
Haupteink rt deutschland | deutschland
Personen und Haushalte 2006 in Mio. aupteinkommensarten eutschian eutschian
n § Schuldner- Erwerbseinkommen 47 % 29 %
Uberschuldete | Uberschuldete | quoten Arbeitslosengeld und
Bundesland > 18 Jahre Personen Haushalte | > 18 Jahre Arbeitslosenhilfe 30 % 43 %
Deutschland 67,29 7,19 3,42 10,7 % Sozialhilfe (Hilfe zum
Westdeutschland 53,12 5,45 2,57 10,3 % Lebensunterhalt) 14 % 17 %
Ostdeutschland Rente / Pension 8 % 1%
. Berli 14,17 1,72 0,87 12,19 - .
(m. Berlin) % Einklinfte aus Selbststandigkeit 1% 0%
Ostdeutschland
ohne Berlin 11,33 1,29 0,63 11,4 % . . .
( in) i Vergleichbar mit den Untersuchungen in der Armutsfor-
Bayern 10,0 0.77 036 7% schung interessieren die Hauptgriinde, die zu einer Uber-
Baden-Wirttem- schuldung fithren. Wenn wir die Haupteinkommensquellen
perg 8,61 0.69 0,32 81% betrachten, so miissen wir folgende interessante Tendenzen
Sachsen 3,65 0,36 0,18 9,8 % feststellen:
Hessen 4,98 0,53 0,25 10,6 % - In Westdeutschland bezieht fast die Hilfte der liberschul-
Tharingen 1,99 0,21 0,10 10,8 % detep Hausha.lte E.rwerbseinkommen, im Osten sind das
Cheniand-Pral 328 0.36 016 109 % weniger als ein Drittel der Haushalte (Tabelle 6). In Ost-
: . ! i deutschland geben zudem fast ein Drittel der tiberschul-
Nisdersachsen 6,43 0.72 034 2% deten Haushalte an, nur iiber ein Niedrigeinkommen zu
Brandenburg 2,15 0,26 0,12 11,9 % verfiigen (Tabelle 7).
Nordrhein-West- - In Westdeutschland spielen Arbeitslosengeld, Arbeitslo-
falen 14,60 1,74 0,81 11,9 % senhilfe und Sozialhilfe (die Zahlen bezogen sich auf
Schleswig-Holstein| 2,29 0,27 0,13 12,0 % 2002, als das SGB II noch nicht in Kraft war) mit 44 %
Mecklenburg-Vor- eine ﬁbeTragende Rolle, in Ostdeutschland sind es sogar
pommern 1,43 0,18 0,09 12,3 % 60 %. Mit anderen Worten: In Ostdeutschland leben tliber-
Saarland 0,87 0,11 0,05 12,5 % schuldete (insqlvente) HaushalFe iib"erwiegend von Trans-
— 176 018 010 7% ferzahlungen, im Westen fast die Hélfte (Tabelle 6).
ambur , , , , N . . .
el 2 - In den alten Bundeslidndern spielt der Faktor Arbeitslosig-
Sachsen-Anhalt 211 0.28 0.14 134 % keit auch eine iiberragende Rolle, aber nicht so dominie-
Berlin 2,84 0,43 0,24 152 % rend wie im Falle der neuen Bundeslinder; neben der
Bremen 0,55 0,08 0,05 15,3 % Arbeitslosigkeit tritt im Westen noch gleichrangig der

Faktor Trennung/Scheidung hinzu (Tabelle 7).

Tabelle 7: Ausloser von Uberschuldung (2002)*

West- Ost-
[Ausloser (mit Mehrfachnennungen) deutschland | deutschland
Arbeitslosigkeit 23 % 46 %
Dauerndes Niedrigeinkommen 8 % 29 %
[Trennung / Scheidung 23% 19 %
Gescheiterte Selbststandigkeit 20 % 16 %
Uberhshter Konsum 4% 25 %
Unwirtschaftliche Haushaltsfiihrung 17 % 2%
Krankheit, Unfall, Tod 13 % 6 %
Bildungsdefizite 5% 1%
Gescheiterte Immobilienfinanzierung 5% 3%
Birgschaft 4% 0%
Sucht 2% 4%
Haushaltsgriindung, Familiengriindung 1% 0%

35 \erbraucherzentrale, 2006, S. 45
36 \erbraucherzentrale, 2006, S. 48
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Bei den beschriebenen Befunden kommt heraus, dass der
Ausloser Arbeitslosigkeit bzw. Langzeitarbeitslosigkeit eine
bemerkenswert hohe Rolle bei der Uberschuldung spielen
muss. Damit kdnnen wir im Folgenden die zunéchst getrenn-

Abb. 1b: Bezieher von Arbeitslosengeld II und Sozialgeld,
Quote der Bevolkerung zwischen 0 und unter 65 Jahre,
Daten bezogen auf August 2005

ten Diskussionen iiber Uberschuldung und Armut bzw. Hartz
IV miteinander verkniipfen.

5. Armutsbetroffenheit, Hartz I'V-
Bezug und Uberschuldung

Nach dem bisher Gesagten existieren ganz eindeutig deutli-
che Uberschneidungen zwischen Armutsbetroffenheit, Hartz
IV-Bezug und Uberschuldung. Parallel mit dem relativen
Zuriickbleiben unterer Einkommensschichten sowie der stei-
genden Arbeitslosigkeit — und damit der Zunahmen von
Armut — nimmt auch die Uberschuldung zu.

Abbildung 1a:
Uberschuldung nach Kreisen, Uberschuldungsquoten
der Bevilkerung 18 Jahre und élter zum Stichtag 1.
Oktober 2006

SchuldnerAtlas nach Kreisen

unier 3%

Bezieher von ALG Il und Sozialgeld
im Verhiltnis zur Bevoilkerung

b5
Shis TR

ToaG%

S 11 %
M 13%

1 5%

L

Ober 15%

‘;|I'GeoConten CmbH © Der Paritidtische Wohlfahrtsverband
e ' - Gesamtverband e.V. -

Schuldnerantsl in Procent
Dizivschland aif Krods-Boene

I 0 bis unker 6

M © bis unier 7

7 bis unter 8

B bis uncer 9

9 bis unrer 10

10 Bis uncar 11

B 10 b uncar 12

I 12 i unter 14

I 14 und grister

[ Bundestand
Kreise

Qudle; Creditreform/CEG/MICom

Quelle: Schuldneratlas Creditreform (2006 c)

Quelle: unverdffentlichte Unterlagen Paritdtischer Wohlfahrtsverband -
Gesamtverband, 2005, sieche www.paritaet-berlin.de

Bei einer reinen Durchschnittsbetrachtung wie in den Tabel-
len 3, 4 und 5 werden mogliche Zusammenhénge eher ver-
wischt, deutlicher treten sie hervor, wenn man miteinander
vergleicht: ein Kartogramm zur SGB II-Betroffenheit auf
Kreisebene mit einem Kartogramm zur Uberschuldung auf
Kreisebene. In Abbildung 1a und 1b findet sich ein Karto-
gramm von Creditreform zur Uberschuldung 2006 und ein
bislang unveroffentlichtes Kartogramm zur SGB II-Betrof-
fenheit, das der Paritdtisches 2005 erstellt hat. Im Falle der
Wertebereiche in der Darstellung der beiden Kartogramme
umfassen beide die Spanne 0 bis iiber 14 bzw. 15 % und
sind damit von der GroBenordnung der dargestellten Quoten
sehr gut vergleichbar.

Nach dem bisher Gesagten sind gewisse Ubereinstimmun-
gen zwischen SGB II-Bezug und Uberschuldung nicht iiber-
raschend. Bei der Betrachtung der beiden Abbildungen la
und 1b kommt man aber iiber das Erwartete hinaus zu weit
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reichenden Ubereinstimmungen: Uberall da, wo Schwer-
punkte der Langzeitarbeitslosigkeit zu finden sind, sind
zugleich auch die Uberschuldungsquoten iiberdurchschnitt-
lich hoch. In der geographischen Struktur der einzelnen
Hoéhen und Abstufungen der einzelnen Quoten folgen beide
Kartogramme bemerkenswert Ghnlichen Mustern.”’

Deutschland ist in beiden Kartogrammen dreigeteilt: Da
haben wir den Siiden Deutschlands mit Bayern und Baden-
Wiirttemberg und Teilen von Hessen und Rheinland-Pfalz,
der eine insgesamt nur schwache Betroffenheit von SGB 11
und bei der Uberschuldung aufweist. In Westdeutschland ist
die Situation insgesamt durchmischt. Es gibt einzelne
Schwerpunkte, oft Ballungsrdume, die in Bereiche mit nied-
riger Betroffenheit eingebettet sind. In Ostdeutschland haben
wir es dagegen mit einer fast flichendeckenden und gegen-
iiber dem Deutschlanddurchschnitt iiberdurchschnittlichen
Betroffenheit bei SGB II-Bezug und Uberschuldung zu tun.
Allerdings mit der bemerkenswerten Ausnahme der Land-
kreise im siidlichen Sachsen und im Siidosten Thiiringens.
Trotz hoher Hartz IV-Quoten hat man es hier insgesamt mit
einer nur sehr geringen Uberschuldung im Verhiltnis zu den
neuen und alten Bundesldndern zu tun.

Bei einer Betrachtung der dynamischen Entwicklung der
Uberschuldung der Kreisebene finden sich einige langjihri-
ge Tendenzen™: Eine Zunahme von Uberschuldung ist am
starksten in den Gebieten festzustellen, die eine tiberdurch-
schnittliche Schuldenquote hatten. Die Steigerung in ,,schul-
denarmen® Gebieten ist dagegen eher marginal. Kernstidte
und Ballungsrdume weisen tendenziell hdhere Quoten auf
als Landkreise bzw. landliche Regionen. In der Summe kann
man sagen, dass Uberschuldung sich verdichtet und tenden-
ziell so etwas wie ,,Uberschuldungsschwerpunkte® erzeugt.

Vergleichbares lisst sich zur SGB II-Betroffenheit sagen:
Untersucht man die Kreisquoten im Abstand von einem Jahr,
féllt die Zunahme in %-Punkten in den Kreisen am hochsten
aus, die zuvor schon iiberdurchschnittliche Werte zeigten. In
Gebieten mit niedriger Langzeitarbeitslosigkeit fallt auch
der Zuwachs nur gering aus. Ballungsraume sind oftmals
Schwerpunkte beim SGB II-Bezug.

Kurz zuriick zu einigen Fakten der Armutssituation: Die
unter der Armutsschwelle lebende Bevolkerung ist keines-
wegs eine homogene Gruppe. Etwa die Hélfte dieser Perso-
nen weist nur das Merkmal Einkommensarmut auf — ohne
weitere Unterversorgungslagen. Die andere Hélfte erleidet
dagegen noch mindestens eine weitere Unterversorgung,
wobei das Merkmal Langzeitarbeitslosigkeit und Uberschul-

37 Das heit aber auch, dass Erklarungsansatze, die Griinde fir eine
Uberschuldung in erster Linie im personlichen (Fehl-)Verhalten
suchen, keine wirklich Uberzeugenden Ergebnisse vorweisen
konnen. AuBere Rahmenbedingungen sind ganz offensichtlich
der bestimmende Faktor bei einem Abrutschen in eine
Uberschuldungssituation. Eine ,,Selbst-Schuld-Debatte* wire
m. E. vollkommen fehlgeleitet (vgl. SCHUFA, 2006, S. 136).

38 Creditreform (2006)

dung als wichtiger Faktor erscheint. In diesem Zusammen-
hang ist folgendes wichtig: AuBerhalb der Uberschneidung
zwischen Langzeitarbeitslosigkeit, Armut und Uberschul-
dung werden unter dem bisherigen Armutsbegriff alle Perso-
nen nicht erfasst, die ein Einkommen tliber der Armuts-
schwelle haben, aber aufgrund von Uberschuldung faktisch
»ausgabenarm® sind.

Wenn aber bislang unter dem Begriff Armut nur die Ein-
kommensarmut erfasst wurde, bringt uns das zu einer neuen
Einsicht: Einen vollstindigen Uberblick iiber die soziale
Situation in Deutschland kénnen wir nur erlangen, wenn wir
neben der Einkommensarmut auch die Ausgabenarmut mit
in die Betrachtung hinein nehmen. Allerdings kann man
wegen der Uberschneidung der SGB II-Haushalte und der
iiberschuldeten Haushalte Armutsquoten und Uberschul-
dungsquoten nicht einfach addieren. Dies wire einem kiinf-
tigen, einem dritten Armuts- und Reichtumsbericht der Bun-
desregierung vorbehalten. Das heif3t aber auch, dass inner-
halb der Armutsdebatte der Blick auf die Uberschuldung
einen viel hoheren Stellenwert bekommen muss als bisher.
Der Parititische arbeitet im Beirat des Armuts- und Reich-
tumsberichts mit und wird sich fiir eine Erweiterung des
Armutsbegriffs und eine stirkere Beriicksichtigung der

Uberschuldungsproblematik einsetzen.

Resiimee

(1) Die geographischen Verbreitungsmuster von Uberschul-
dung und SGB II-Bezug bzw. Armutsbetroffenheiten
stimmen weitgehend iiberein. Der Armuts- und Ausgren-
zungsbegriff muss um die Lebenslage ,,Uberschuldung*
erweitert werden. Nur so konnten wir zu einer vollstan-
digen Ubersicht der sozialen Lage in Deutschland kom-
men.

(2) Schuldnerberatung und Armutsberatung sind keine
Gegensitze. Die Daten legen nahe, dass sie zusammen-
gehoren, mindestens fiir den Personenkreis, der beide
Ausgrenzungsmerkmale — Einkommensarmut und Uber-
schuldung — in sich vereinigt.

(3) Die Schuldnerberatung ist aufgrund der Fiille der Daten
von SCHUFA und Creditreform in der Lage, kleinrdumi-
ge Verteilungsmuster von Uberschuldung auszumachen
und auf dieser Ebene auch eine kleinrdumige Dynamik
zu erfassen. Damit ist die Datenlage aber potentiell bes-
ser als beispielsweise im SGB I, bei dem bislang Daten
unterhalb der Kreisebene noch nicht veréffentlicht wur-
den. Vergleicht man beide Datenquellen, SGB II-Daten
und Creditreform/SCHUFA-Uberschuldungsdaten, so ist
die Schuldnerberatung in der einzigartigen Situation,
zeitnahe Daten in Kommune oder Kreis im Sinne einer
kleinrdumigen Sozialplanung nutzen zu kénnen.
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Reform des Kontopfandungsschutzes

Gemeinsame Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e. V., des Verbraucherzentrale Bundesver-
bandes e. V. und der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e. V. zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur

Reform des Kontopfiindungsschutzes

Den Referentenentwurf des Bundesministeriums der Justiz
zur Reform des Kontopfandungsschutzes bewerten die in
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
zusammenarbeitenden Spitzenverbiande, die Bundesarbeits-
gemeinschaft Schuldnerberatung e. V. und der Verbraucher-
zentrale Bundesverband e. V. auf der Grundlage der von der
Arbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung der Verbédnde erar-
beiteten Stellungnahme wie folgt:

Einleitung:

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist zu begriiBen, wird
jedoch der Zielsetzung des Schuldnerschutzes sowie der
Entlastung von Banken und Gerichten aus der Sicht der
Arbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung der Verbande nicht
im vollen Umfang gerecht.

Aus den Erfahrungen der Vergangenheit und der aktuellen
Praxis der Banken im Umgang mit der selbst auferlegten
Verpflichtung, jedem Biirger ein Guthabenkonto zur Verfii-
gung zu stellen', besteht die starke Befiirchtung, dass ein
effektiverer Kontopfandungsschutz des Schuldners dadurch
unterlaufen wird, dass die Pfandungsschutzkonten nicht ein-
gerichtet werden.

Die AG SBYV fordert daher die Bundesregierung auf,
begleitend zur Kontopfindungsreform auch ein Recht
auf ein Guthabenkonto umzusetzen, um der zu erwar-
tenden Praxis der Banken, entweder Pfindungsschutz-
konten zu verweigern oder gepfindete Konten zu kiindi-
gen, entgegenzutreten.

Ohne diese weitergehenden Regelungen bliebe das Problem
des Schuldners, wieder ein Guthabenkonto zu bekommen,
unvermindert bestehen bzw. es wiirde sich aus der Erfahrung
der Schuldnerberatung noch verschérfen.

Um fiir die Banken den Aufwand in vertretbaren Umfang zu
halten und einen effektiveren Schuldnerschutz zu gewihr-

1 Siehe Bericht des Deutschen Bundestags BT 16/2265 vom
14.07.2006

leisten, schligt die AG SBV folgende Anderungen und

Ergédnzungen vor:

m  den Pfindungsumfang auf Kalendermonate und nicht
auf Bankarbeitstage zu beziehen,

m  den Pfindungsschutz bis zur Héhe der monatlichen Ein-
kiinfte zu erweitern,

m  Kettenpfandungen zu erschweren,
die ,,Sperrfrist* bei Eingang der Pfindung fiir die Uber-
weisung an den Glaubiger von zwei auf vier Wochen zu
verlangern und auch auf Einkiinfte aus selbststindiger
Tatigkeit zu erweitern,

m  cine Belehrung des Gerichts fiir den Schuldner und
Drittschuldner vorzusehen,

m  den Pfandungsschutz nach § 850i ZPO auf sonstige Ein-
kiinfte, die keine Arbeitseinkommen sind, zu erweitern,

®m  den Umfang des Pfandungsschutzes auf dem Pfandungs-
schutzkonto auf § 850c Abs. 2 Satz 1 zu beziehen,

m unpfiandbare Sozialleistungen, Wohngeld und Leistungen
der Krankenversicherung, die zur Begleichung erbrach-
ter Leistungen Dritter gezahlt werden, grundsitzlich
freizustellen,

m  den Pfindungsschutz nach § 8501 E-ZPO und § 55 SGB I
weiterhin nach § 765a ZPO zuzulassen,

m  die Pfaindungsschutzfrist bei § 55 SGB [ und § 76a EStG
von 7 Tagen auf einen Monat zu verldngern,

m  zum Zeitpunkt des Inkrafttretens noch bestehende Kon-
topfandungen zeitlich zu begrenzen.

Dariiber hinaus siecht die AG SBV aus der alltiglichen
Praxis der Schuldnerberatung noch weitergehenden
Regelungsbedarf in nachfolgend benannten Problembe-
reichen:

m  Sicherstellung der Einkiinfte des nicht mit gepfandeten
Mitkontoinhabers bei einem Oder-Konto.

m  Schutz des Unterhalts des Kindes, der auf ein Konto des
Sorgeberechtigens eingeht. Gleiches gilt fiir den Unter-
haltsvorschuss.

m  Schutz von auf das Konto eingehenden Beihilfe- und
Versicherungsleistungen fiir den Schuldner zur Weiter-
leitung an Dritte.

m  Schutz von notwendigen Ansparbetrigen bei Leistungs-
empfangern nach dem SGB II und SGB XII.
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I. Anderungsvorschlige und Begriindungen
im Einzelnen’

Artikel 1 Nr. 3: § 833a E-ZPO:
Pfindungsumfang bei der Pfindung von Kontoguthaben

Es wird vorgeschlagen, § 833a E-ZPO wie folgt zu dndern
bzw. zu ergénzen:

,»§ 833a Pfindungsumfang bei der Pfaindung von Kontogut-

haben

(1) Die Pfindung des Guthabens eines Kontos bei einem
Kreditinstitut umfasst das am Tag des Zugangs des Pfan-
dungsbeschlusses bei dem Kreditinstitut bestehende
Tagesguthaben sowie die Tagesguthaben der auf die
Pfindung folgenden +86-Bankgeschiftstage 6 Kalender-

monate’ bis zur Héhe der monatlichen Eingidnge, es sei
denn, es wird wegen der in § 850d bezeichneten Forde-

rungen gepfandet.

(2) Die Pfandung des Guthabens eines Pfaindungsschutzkon-
tos im Sinne von § 850k Abs. 6 umfasst das am Tag des
Zugangs des Pfindungsbeschlusses bei dem Kreditinsti-
tut bestehende Tagesguthaben sowie die Tagesguthaben
der auf die Pfindung folgenden 90-Bankgeschéftstage 3

Kalendermonate, bis zur Héhe der monatlichen Eingén-
ge, es sei denn, es wird wegen der in § 850d bezeichne-

ten Forderungen gepfandet.

(3) NachAbtauf-der Fristennach-Abs—+bzw2 kannder
Glaubtiger Eine erneute Pfindung des Kontoguthabens
nach Absatz 1 darf der Glaubiger erst nach Ablauf eines
Jahres und eine erneute Pfindung des Guthabens eines

Pfandungsschutzkontos nach Absatz 2 darf er erst nach
Ablauf von 2 Jahren beantragen. Vor Ablauf dieser Fris-

ten ist eine erneute Pfandung nur statthaft, wenn

1. die Pfindung zu einer teilweisen Befriedigung des
Glaubigers gefiihrt hat oder

2. glaubhaft gemacht wird, dass dieser Vermdgen
erworben hat.

Begriindung zu den Absiitzen 1 und 2:

Die zeitliche Begrenzung der Kontopfindung wird begriif3t.
Durch die zeitliche Begrenzung der Pfaindung wird die
Bereitschaft der Kreditinstitute, gepfiandete Konten zu kiin-
digen verringert, und die Bereitschaft, Guthabenkonten ein-
zurichten, voraussichtlich erh6ht werden. Die Praxis hat
dariiber hinaus gezeigt, dass sich ein Pfaindungsertrag —
wenn {iberhaupt — nur zu Beginn der PfandungsmafBnahme
realisieren ldsst. Dauerhafter Pfindungsertrag wird durch
Schutzantrage oder Kontokiindigungen in der Regel verhin-
dert.

2 Im Folgenden wird entsprechend dem Aufbau des Referentenent-
wurfs zu den einzelnen Vorschldgen Stellung genommen.

3 Die unterstrichenen Textteile kennzeichnen Anderungsvorschla-
ge der AG SBV. Die durchgestrichenen Textteile sind Vorschlage
zur Streichung.

Der vorliegende Entwurf beschrénkt die Pfandung eines
Kontoguthabens auf 180 bzw. 90 ,,Bankgeschéftstage™. Wie
die Legaldefinition in § 676a BGB klarstellt, zdhlen dazu
nur ,,Werktage, an denen alle beteiligten Kreditinstitute
gewohnlich gedffnet haben, ausgenommen Sonnabende®.
Diese zeitliche Begrenzung nach Bankgeschiftstagen ist fiir
Schuldner/Verbraucher, aber auch fiir die Vollstreckungsge-
richte nur schwer verstiandlich; diese konnten das Ende der
PfindungsmafBnahme allenfalls unter Zuhilfenahme eines
Kalenders mithsam und zudem fehlertrichtig ermitteln, da
in den Bundesldndern unterschiedliche (kirchliche) Feier-
tage gelten.

Eine taggenaue Berechnung bedeutet fiir die Kreditinstitute
- trotz Automatisierungsmoglichkeit - einen zusitzlichen
Arbeitsaufwand. Durch die Ersetzung der Bankgeschiftstage
mit dem allgemein verstdndlichen Zeitraum ,,Kalendermo-
nat® ldsst sich sowohl fiir die Justiz, als auch fiir Drittschuld-
ner der Arbeitsaufwand reduzieren. Damit erleichtert sich
zugleich der Berechnungsaufwand fiir den Kontoschutz,
denn beim Pfandungsschutzkonto in § 850k E-ZPO ist eben-
falls auf Kalendermonate abgestellt.

Problematisch ist die unbegrenzte Erfassung der Tagesgut-
haben in den der Pfindung folgenden Monaten. In nahezu
allen Fillen, in denen nicht am Ersten eines Monats das
Geld eingeht, hitten die Glaubiger sogar einen grofieren
Zugriff als nach der derzeit geltenden Regelung, wenn der
Kontoinhaber das Konto nicht bis auf den letzten Cent am
letzten des Monats leer gerdumt hat.

Beispiel:

Am 10. eines Monats geht das Gehalt in Hohe von 1.000 €
ein. Nach dem Entwurf sind dann rund 15 € pfindbar.” Die
Pfindung erfolgt am 11. des Monats. Der Kontoinhaber
lisst 300 € fiir die Miete am 3. des ndichsten Monats auf
seinem Konto stehen. Am Anfang des Monats sind diese 300 €
zundchst von der Pfindung geschiitzt, da der Betrag unter-
halb des Freibetrags fiir den neuen Monat liegt. Wenn der
Schuldner nun am 10. dieses Monats wieder sein Gehalt in
Héhe von 1.000 € bekommt, dann werden die 300 € vom
Vormonat mit den 1.000 € zusammengerechnet. Dies
bedeutet, dass nach dem vorliegenden Entwurf dann 315 €
in diesem Monat an die Gldubiger abgefiihrt werden miiss-
ten.

Noch schwieriger wiirde die Situation aussehen, wenn der
Schuldner am 25. des Monats oder spdter sein Gehalt auf
sein Konto tiberwiesen bekommt, welches fiir den Folgemo-
nat bestimmt ist. In diesem Fall miisste der Schuldner noch
im laufenden (Rest-)Monat sein vollstindiges Gehalt, abziig-
lich des pfindbaren Betrags, abheben bzw. iiberweisen las-
sen, damit er nicht beim néchsten Gehaltseingang entspre-
chend gepfiindet wird.

4 Bei einer Gehaltspfandung wére der Schuldner dagegen gemaR
§ 850c Abs. 2 S. 1 nur in Héhe von 10,40 € pfandbar.
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Wie diese beiden Beispiele zeigen, wiirden nach dem vorlie-
genden Entwurf die Schuldner in nicht unerheblichen Teilen
schlechter gestellt werden als nach bestehender Rechtslage
und bei einer Pfindung beim Arbeitgeber, somit an der
Quelle. Dartiber hinaus muss der Schuldner vollstindig iiber
die Rechtslage informiert sein und ,,strategisch* handeln,
um sein pfindungsfreies Einkommen sichern zu kdnnen.
Diese Regelung geht daher weit an der Lebensrealitét der
Schuldner vorbei. Die Praxis der Schuldnerberatung zeigt
deutlich, dass in einer Vielzahl der Fille nicht ein
Gehaltseingang am ersten des Monats erfolgt, sondern am
10. oder 15. oder sogar kurz vor Ende des Monats. Insbeson-
dere Mitarbeiter von Zeitarbeitsfirmen erhalten — teilweise
— mehrmals im Monat Abschlagszahlungen, da die Gehélter
erst im Folgemonat fiir den Vormonat gezahlt werden.

In all diesen Fillen wiirde die neue gesetzliche Regelung zu
einer nicht hinnehmbaren Verschérfung der Pfandungssitua-
tion bei einer Kontopfiandung fiihren, insbesondere bei den
Schuldnern, die bei einer Gehaltspfandung gering oder gar
nicht pfandbar sind.

Die Konsequenz aus dieser Regelung ist, dass die Konto-
pfandung fiir Glidubiger weiterhin einen héheren Anreiz bie-
ten wiirde — trotz zeitlicher Befristung — als eine Pfandung
an der Quelle beim Arbeitgeber.

Die AG SBYV schligt daher vor, die Pfandung an dem Tages-
guthaben zu orientieren, jedoch auf die Hohe der Einkiinfte
innerhalb eines Monats zu beschrinken, so dass der
unpfindbare Betrag des Vormonats auf den Folgemonat
iibertragen werden kann. Hiermit konnte - ohne zusétzlichen
Bearbeitungsaufwand - der Schutz des pfandungsfreien Ein-
kommens des Schuldners sichergestellt werden.

Den Pfandungsschutz in § 850k E-ZPO auf einen Monat ab
Eingang der Pfaindung umzustellen, wiirde in den darge-
legten Beispielen nichts dndern. Auch eine Umstellung auf
einen Schutz ab Eingang des Geldes wire nur auf den ersten
Blick hilfreich. Probleme gibt es dann jedoch bei unregel-
miBigen Geldeingingen bzw. nicht genau monatlichen Ein-
gingen, insbesondere wenn zu unterschiedlichen Zeitpunk-
ten Geldeingédnge zu verzeichnen wiren.

Das Ziel, dass der Schuldner sein Konto einmal monatlich
,abrdumen‘ muss, ist mit dem vorliegenden Gesetzesent-
wurf nicht geldst worden.

Begriindung zu Absatz 3:

Es muss vermieden werden, dass einzelne Gléubiger durch
.Kettenpfandungen* ohne Pfindungsertrag ein Schuldner-
konto dauerhaft blockieren. Deshalb wird analog der Rege-
lungen zur Abgabe der eidesstattlichen Versicherung vorge-
schlagen, eine hier einjéhrige bzw. zweijahrige Frist einzu-
fiihren, in der es dem Glaubiger grundsitzlich untersagt ist,
das gleiche Konto erneut zu pfinden. Die Differenzierung in

den Sperrfristen (1 bzw. 2 Jahre) trigt den Unterschieden im
Pfandungsumfang (6 bzw. 3 Kalendermonate) Rechnung.

Alternativvorschlag:

Es sollte im Gesetzgebungsverfahren bedacht werden, ob
die Differenzierung in den Absétzen 1 und 2 nicht entfallen
kann. Dann lieBe sich der Pfaindungsumfang auf vier Kalen-
dermonate vereinheitlichen, was eine Sperrfrist von einem
Jahr angemessen erscheinen lisst.

Eine erneute Pfandung soll moglich sein, wenn die voraus-
gehende Kontopfindung erfolgreich war oder wenn der
Glaubiger glaubhaft machen kann, dass der Schuldner Ver-
mogen erworben hat.

Das gesetzgeberische Ziel, einerseits den Glaubigern den
Zugriff auf das Bankkonto zu erhalten, andererseits aber fiir
einen effektiveren Schutz der Schuldner zu sorgen, wird
hierdurch umgesetzt. Gleichzeitig werden die Kreditinstitute
als Drittschuldner und die Vollstreckungsgerichte entlastet.

Artikel 1 Nr. 4:
§ 835 E-ZPO Uberweisung einer Geldforderung

Es wird vorgeschlagen § 833a E-ZPO wie folgt zu dndern
bzw. zu ergéinzen:

§ 835 Uberweisung einer Geldforderung

O [...].
@r...]
3)I...].

(4) Wenn nicht wiederkehrend zahlbare Vergiitungen eines
Schuldners, der eine natiirliche Person ist, fiir personlich

geleistete Arbeiten oder Dienste oder sonstige Einkiinfte,
die kein Arbeitseinkommen sind, dem Glaubiger iiber-
wiesen werden, so darf der Drittschuldner erst vier
Wochen nach der Zustellung des Uberweisungs-
beschlusses an den Gldubiger leisten oder den Betrag

hinterlegen.

Stellungnahme zu Absatz 3:

Die Verldngerung des Moratoriums von zwei auf vier
Wochen wird von der AG SBV begriifit und ist dringend
erforderlich, um den Zeitdruck sowohl bei der Justiz und
den beteiligten Kreditinstituten, als auch in der Sozial- und
Schuldnerberatung auf ein ertragliches Maf3 zu reduzieren.

Trotz der Sockelbetrags-Freigabe wird in einer Mehrzahl der
Kontenpfidndungen weiterhin ein Freigabebeschluss des
Vollstreckungsgerichts erforderlich bleiben’. Vor der Konto-
freigabe muss das Vollstreckungsgericht auch weiterhin die
Glédubigerseite anhdren. Die Anhérung nimmt in aller Regel

5  Siehe hierzu Anderungsvorschlag zu § 850k E-ZPO
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schon zwei Wochen in Anspruch. Somit wird sich der heute
allgemein iibliche und von allen Verfahrensbeteiligten
beklagte Aufwand, der mit einem gesonderten Beschluss
iiber die vorldufige Einstellung der Zwangsvollstreckung
unweigerlich verbunden ist, selbst mit der neuen vierwd-
chigen Frist nur dann einsparen lassen, wenn der Kontoinha-
ber seinen Freigabeantrag umgehend nach Fristbeginn stellt
bzw. zu stellen in der Lage ist.

Begleitend zur Ausweitung der Moratoriumsfrist auf vier
Wochen schligt die AG SBV vor, dass die Gerichte ver-
pflichtet werden, den Schuldner iiber die gesetzliche Situati-
on — in verstandlicher Form — aufzuklaren. Eine verpflich-
tende Aufklarung ist erforderlich, weil

B mit dem Pfindungs- und Uberweisungsbeschluss der
Schuldner nicht iiber seine Rechte und Handlungsmog-
lichkeiten aufgeklart wird,;

B der Schuldner nur im Ausnahmefall vom Drittschuldner
iiber seine Rechte aufgeklért wird. Dariiber hinaus erfol-
gen diese Mitteilungen der Drittschuldner freiwillig und
sind von hochst unterschiedlichem Informationswert;

B die komplexe rechtliche Situation selbst handlungsféhige
Schuldner tiberfordern wiirde. Alleine die unterschied-
liche Handhabung der Pfindung auf einem ,,Normal-
Konto* und einem P-Konto konnte dazu fithren, dass der
Schuldner sein Recht nicht in ausreichendem Malle
wahrnimmt. Auch der Hinweis, dass er sein Konto in ein
P-Konto umwandeln lassen kdnnte, kann nicht vorausge-
setzt werden. Ob die Kreditinstitute hier freiwillig darauf
hinweisen, kann noch nicht abgeschétzt werden. Es darf
aber nicht ins Belieben des jeweiligen Kreditinstituts
gestellt werden, ob der Schuldner diese Information
bekommt oder nicht.

Die Informationen miissen, nach den Erfahrungen in der
Praxis der Schuldnerberatung, verstindlich und einfach auf-
gebaut sein, damit der Schuldner die Konsequenzen und
Auswirkungen, als auch seine Handlungsmoglichkeiten
erkennen kann. Nur so lésst sich verhindern, dass Schuldner
durch die Kontopfandung unter Druck gesetzt werden und
zu Lasten ihres Existenzminimums mit dem pfindenden
Glaubiger Ratenvereinbarungen eingehen, nur um wieder
Zugang zu ihrem Konto zu erhalten.

Die Einfiihrung eines amtlichen Vordrucks fiir die Konto-
pfindung, wiirde dariiber hinaus eine Entlastung fiir die
Kreditinstitute und Gerichte bedeuten und es kdnnten auto-
matisierte Verfahren eingefiihrt werden. Die Kosteneinspa-
rung wire auf allen Seiten erheblich. Derzeit miissen die
Drittschuldner individuell gefasste Beschliisse zur vorliu-
figen Einstellung sowie zur Kontofreigabe und Anpassung
mehrfach von Hand einpflegen.

Begriindung zu Absatz 4:
Der Schutz fiir Einkiinfte aus selbststindiger Tatigkeit 14sst
sich nur realisieren, wenn der Drittschuldner nicht bereits an

den pfindenden Gliubiger ausgezahlt hat. Daher erscheint
die Ausweitung auf ein vierwdchiges Moratorium fiir ,,sons-
tige Einkiinfte” i.S.d. § 8501 konsequent und zwingend.

Artikel 1 Nr. 5:
§ 850i E-ZPO Pfindungsschutz fiir sonstige Einkiinfte

(1) Werden nicht wiederkehrend zahlbare Vergiitungen fiir
personlich geleistete Arbeiten oder Dienste oder sonstige
Einkiinfte, die kein Arbeitseinkommen sind, gepfindet,
so hat das Gericht dem Schuldner auf Antrag wihrend
eines angemessenen Zeitraums so viel zu belassen, als
ihm nach freier Schitzung des Gerichts verbleiben wiir-
de, wenn sein Einkommen aus laufendem Arbeits- oder
Dienstlohn bestiinde. Bei der Entscheidung sind die
wirtschaftlichen Verhéltnisse des Schuldners, insbeson-
dere seine sonstigen Verdienstmoglichkeiten, frei zu
wiirdigen. Der Antrag des Schuldners ist insoweit abzu-
lehnen, als liberwiegende Belange des Glaubigers entge-

genstehen.
2)[...]
3)I[...]

Stellungnahme zu Absatz 1:

Die Regelung des Referentenentwurfs bewahrt den gewach-
senen Pfindungsschutz fiir nicht wiederkehrend zahlbares
Arbeitseinkommen, insbesondere Abfindungen.

Der neue Pfandungsschutz fiir ,,sonstige Einkiinfte natiir-
licher Personen* erscheint wegen der in der Entwurfsbe-
griindung genannten Konstellationen insbesondere fiir die
Einkiinfte von Selbststindigen unverzichtbar. Die aktuell
vorzunehmende Unterscheidung, ob die Arbeiten personlich
(=> Schutz nach § 8501 ZPO) oder durch Mitarbeiter/innen
erbracht werden (=> kein Schutz nach § 8501 ZPO), ist
ohnehin nicht trennscharf (z.B. Mitarbeit von Auszubilden-
den oder gelegentlicher Einsatz von Aushilfskriften oder
»Handlangern®).

Viele, aber langst nicht alle Vollstreckungsgerichte gewéh-
ren zurzeit bereits Schuldnerschutz fiir Unternehmer-Ein-
kiinfte nach § 765a ZPO als Hértefallentscheidung. Hier
tragt die gesetzliche Regelung zur Vereinheitlichung und zu
mehr Rechtssicherheit bei.

Problemanzeige:

Die sonstigen Einkiinfte natiirlicher Personen sind iiber
§ 8501 E-ZPO nur in Bezug auf die Pfindung ,,an der Quel-
le“, insbesondere bei Auftraggebern/Privatpatienten als
Drittschuldnern geschiitzt. Erganzt wird dieser Pfandungs-
schutz durch § 835 Abs. 4 E-ZPO, der einen entsprechenden
Auszahlungsaufschub von vier Wochen normiert.
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Dieser notwendige Schutz sonstiger Einkiinfte natiirlicher
Personen weist jedoch bei der folgenden Zahlungsabwick-
lung eine dramatische Liicke auf: Wenn der Auftraggeber
den vom Vollstreckungsgericht nach § 8501 Abs. 1 E-ZPO
fiir unpfandbar erklérten Vergiitungsteil bezahlt, wird er den
bargeldlosen Weg wihlen und auf das Unternehmerkonto
iiberweisen. Ist dieses Konto jedoch ebenfalls gepfindet,
dann setzt sich der im Hinblick auf die Pfindung ,,an der
Quelle* durch das Vollstreckungsgericht fiir notwendig und
angemessen erachtete Schuldnerschutz nicht fort (obwohl
zur Existenzsicherung wie als Leistungsanreiz notwendig).

Bei der Regelung des Pfindungsschutzkontos in § 850k
Abs. 4 E-ZPO fehlt die Bezugnahme auf § 8501 E-ZPO, so
dass allein der monatliche Sockelbetrag nach § 850k Abs. 1
E-ZPO geschiitzt ist. Auf dem normalen Girokonto
beschrinkt sich der Schutz nach § 8501 E-ZPO auf wieder-
kehrende Einkiinfte nach §§ 850 bis 850b ZPO.

Ohne eine entsprechende Flankierung beim Kontopfian-
dungsschutz droht der wichtige sozial- wie wirtschaftspoli-
tische Schutzzweck des § 8501 Abs. 1 E-ZPO letztlich doch
leer zu laufen.

Artikel 1 Nr. 6:
§ 850k Pfindungsschutz fiir Guthaben auf dem Pfin-
dungsschutzkonto

Es wird vorgeschlagen, § 850k E-ZPO wie folgt zu

dndern bzw. zu erginzen:

§ 850k Pfandungsschutz fiir Guthaben auf dem Pfindungs-

schutzkonto

(1) Wird das Guthaben auf einem Pfandungsschutzkonto des
Schuldners bei einem Kreditinstitut gepfandet, ist es fiir
die Dauer des Kalendermonats insoweit nicht von der
Pfandung erfasst, als es den Freibetrag nach § 850c Abs.
1 Satz 1 in Verbindung mit § 850c Abs. 2 Satz 1 und
§ 850c Abs. 2a nicht iibersteigt. § 850c Abs. 3 gilt ent-
sprechend.

(2) Die Pfindung des Guthabens gilt im Ubrigen als mit der
MalBgabe ausgesprochen, dass folgende weitere pfan-
dungsfreien Betrige jeweils fiir die Dauer eines Kalen-
dermonats nicht von der Pfindung erfasst sind:

1. die pfindungsfreien Betridge nach § 850c Abs. 1
Satz 2 in Verbindung mit § 850c Abs. 2a Satz 1,
wenn

a) der Schuldner einer oder mehreren Personen auf-
grund gesetzlicher Verpflichtung Unterhalt gewdhrt
oder

b) der Schuldner Geldleistungen nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch auch fiir mit ihm in einer
Bedarfsgemeinschaft lebende Personen, denenrer

e | i oher Vorschrif Unterhal
verpflehtetist, bezieht oder

c) das Einkommen des Schuldners bei der Feststellung
von Leistungen nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch

fiir Personen, die mit ihm in einer Bedarfsgemein-
schaft leben und denen er nicht aufgrund gesetzlicher
Vorschriften zum Unterhalt verpflichtet ist, beriick-
sichtigt wird;

2. der vom Drittschuldner bei der Pfaindung des Arbeits-
einkommens oder von Sozialleistungen errechnete
pfandungsfreie Betrag, wenn nur dieser auf das Pfan-
dungsschutzkonto iiberwiesen worden ist;

3. das Kindergeld, es sei denn, dass es wegen Unter-
haltsforderungen eines Kindes, fiir das das Kinder-
geld gewiéhrt oder bei dem es beriicksichtigt wird,
gepfandet wird.

4. das Wohngeld, es sei denn, dass es wegen Mietforde-
rungen des Vermieters, fiir dessen Wohnung das

Wohngeld gezahlt wird, gepfiandet wird;

5. Leistungen von Krankenversicherungen oder Beihil-

feleistungen, die fiir die Begleichung erbrachter Leis-
tungen Dritter gezahlt werden, es sei denn, dass

wegen Zahlungsanspriichen dieser Dritter gepfandet
wird;
6. unpfiandbare Sozialleistungen.

(3) Erstreckt sich die Pfaindung auch auf die Guthaben fol-
gender Kalendermonate, gelten Abs. 1 und Abs. 2 ent-
sprechend.

(4) Wird das Guthaben wegen der in § 850d bezeichneten
Forderungen gepfindet, so tritt an die Stelle des nach
Absatz 1 und 2 bestimmten pfandungsfreien Betrages
der vom Vollstreckungsgericht im Pfaindungsbeschluss
festgesetzte Betrag.

(5) Das Vollstreckungsgericht kann einen von den Absitzen
1 bis 4 abweichenden Betrag auf Antrag festsetzen.
§ 850c Abs. 2 Satz 1 und Abs. 4, § 850d Abs. 1, 2, die
§§ 850e, 850f und 850g sind entsprechend anzuwenden.
Im Ubrigen ist das Vollstreckungsgericht befugt, die in
§ 732 Abs. 2 bezeichneten Anordnungen zu erlassen.

(6) Das Kreditinstitut ist dem Schuldner entsprechend dem
Girovertrag im Sinne des § 676f des Biirgerlichen
Gesetzbuchs zur Leistung aus dem nach Absatz 1 nicht
von der Pfandung erfassten Guthaben verpflichtet. Eine
Pflicht des Kreditinstituts zur Leistung anden-Schuldner
aus den nach Absatz 2 nicht von der Pfandung erfassten
Betrige besteht nur, soweit es aus der Gutschrift offen-
kundig ist oder als der Schuldner durcheineBescheint=

atetstungstrigers nachweist, dass das Guthaben nicht
von der Pfandung erfasst ist oder das Vollstreckungsge-
richt dies bestimmt. Der Nachweis kann unter anderem
gefiihrt werden durch eine Bescheinigung des Arbeitge-
bers, der Familienkasse, der Krankenversicherung, Bei-
hilfestellen, des Sozialleistungstragers oder anerkannten
Stelle im Sinne des § 305 Abs. 1 Nr. 1 der Insolvenzord-
nung. Die Sitze 1 und-2 bis 3 gelten auch fiir die Hinter-
legung.

(7) In einem Girovertrag im Sinne des § 676f des Biirger-
lichen Gesetzbuchs konnen das Kreditinstitut und der
Kunde, der eine natiirliche Person ist, vereinbaren, dass
das Girokonto als Pfandungsschutzkonto gefiihrt wird.
Besteht bereits ein Girokonto, kann der Kunde jederzeit
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verlangen, dass das Kreditinstitut es als Pfindungs-
schutzkonto fiihrt. Sind mehrere Personen Kontoinhaber.

so kann jeder Kontoinhaber verlangen, dass fiir ihn
zukiinftig ein Pfaindungsschutzkonto gefiihrt wird. Der

Girovertrag mit den {ibrigen Kontoinhabern wird hiervon
nicht beriihrt. Die Einrichtung oder Umwandlung ist

kostenfrei. Jede Person darf nur ein Pfandungsschutz-
konto fiir sich als allein Berechtigten fithren. Bei der
Abrede hat der Sehutdner Kontoinhaber gegeniiber dem
Kreditinstitut zu versichern, dass er ein weiteres Pfan-
dungsschutzkonto nicht fiihrt.

Begriindung zu § 850k Abs. 1:

Beabsichtigt ist mit dem Formulierungsvorschlag im letzten
Halbsatz des § 850k Abs. 1 ein Bezug zu der Pfandungsta-
belle und dort auf Personen ohne Unterhaltsberechtigte.
Diese Anderung ist erforderlich um eine Belastung der
Gerichte zu vermeiden, falsche Anreize fiir eine Kontopféan-
dung (statt einer Pfaindung an der Quelle) zu beseitigen und
um dem Betroffenen sein unpfindbares Einkommen zu
sichern.

Bei einem Schuldner ohne Unterhaltsberechtigte sind nach
der Tabelle zu § 850c rund 7/10 des iiber 989,99 € liegen-
den Einkommens pfandbar. Damit verbleiben bei einer Pfan-
dung bei seinem Arbeitgeber, ohne dass es eines Antrags
bedarf, (gerundet) 3/10 des dariiber liegenden Betrages
pfandbar.

In allen Féllen, in denen der Kontoinhaber (ohne Unterhalts-
berechtigte) keine Pfandung bei seinem Arbeitgeber vorlie-
gen hat und zwischen 985 € und 1.359,99 € pfandungsrele-
vantes Nettoeinkommen bezieht, miisste der Schuldner nach
dem vorliegenden Entwurf einen Antrag beim Vollstre-
ckungsgericht stellen, um die pfaindungsfreien Betrige, die
iiber 985 € liegen, freizubekommen. Diese Regelung fiihrt
somit zu einem nicht unerheblichen Mehraufwand fiir die
Gerichte.

Die AG SBV schlédgt daher vor, dass die bestehende Rege-
Iung des § 850c Abs. 2 Satz 1 ZPO iibernommen wird.

Mit dieser Regelung entfillt dann der zusatzliche Aufwand
fiir die Gerichte, in all den Fillen, in denen das Einkommen
iber 985,15 € liegt, einen zusétzlichen Freistellungsbe-
schluss zu erlassen. Auch fiir die Kreditinstitute als Dritt-
schuldner entsteht mit dieser Regelung kein Mehraufwand,
da mit der hinterlegten Pfaindungstabelle der Grundfreibetrag
einfach zu ermitteln ist. Diese Regelung wiirde auch bei den
Kreditinstituten eher zu einer Entlastung beitragen, da weni-
ger zusdtzliche Beschliisse des Gerichts zu bearbeiten
waren.

Die Regelung des § 850k Abs. 1 Satz 2 des Entwurfs wurde
in § 850k Abs. 3 verschoben und dort ergéinzt um klarzustel-
len, dass Abs. 2 auch in den Fillen gilt, in denen sich die
Pfandung auf mehrere Kalendermonate erstreckt. Die bishe-
rige Regelung erscheint insofern nicht zweifelsfrei und wiir-
de andernfalls in einer Vielzahl von Fillen zu gerichtlichen

Verfahren fiihren.

Begriindung zu § 850k Abs. 2:

B Die Ergiinzung des Wohngelds in Nr. 4 erscheint mit
Blick auf die Zweckgebundenheit dieser Leistung und
dem Ziel der Vermeidung von Wohnungslosigkeit not-
wendig. Die Formulierung der Pfandbarkeit orientiert
sich an Nr. 3.

B Die Ergiinzung von Krankenversicherungsleistungen
und Beihilfeleistungen in Nr. 5§ erscheint mit Blick auf
Beihilfeberechtigte und vor allem privat Krankenversi-
cherte notwendig. Gerade bei ehemals Selbststandigen,
die noch privat versichert sind, kann andernfalls eine
geordnete Krankenversorgung nicht sichergestellt wer-
den. Es wire fiir jede von einer Krankenversicherung
(oder Beihilfestelle) erstattete Arztrechnung ein Verfah-
ren beim Vollstreckungsgericht erforderlich. Auch der
vorsorgende und planende Betroffene kdnnte dies nicht
vermeiden, da diese Stellen keine unmittelbaren Uber-
weisungen an die Arzte vornehmen. Die Formulierung
der Pfandbarkeit orientiert sich an Nr. 3.

B Die Erginzung in Nr. 6 schlief3t eine Regelungliicke im
Zusammenspiel mit § 55 SGB I. Nach wie vor ist nach
dieser Vorschrift eine Sozialleistung nur 7 Tage vor der
Pfiandung auf einem Konto geschiitzt. Danach kann diese
Leistung auch nicht mehr durch einen Antrag geschiitzt
werden. Diese Frist wird allseits als zu kurz angesehen.
Die vorgeschlagene Regelung verhindert, dass durch
eine Pfandung des Kontos erneut Sozialleistungen, etwa
zur Erstausstattung von Kindern, geleistet werden miis-
sen.

Begriindung zu § 850k Abs. 6:

Dieser Absatz entspricht nach der Einfiigung des Abs. 3 dem
Abs. 5 des Reformvorschlags. Die Erginzung in Satz 1 des
Abs. 6 soll der leider weiterhin feststellbaren Praxis von
Kreditinstituten vorbeugen, dass zwar Auszahlungen aus
dem unpfiandbaren Guthaben vorgenommen werden, jedoch
Uberweisungen verweigert werden.

Ferner ist eine Anderung hinsichtlich des Nachweises der
Unpfandbarkeit erforderlich. Ein Nachweis der Unpféandbar-
keit ist dann iiberfliissige Formelei, wenn die Unpfandbar-
keit - etwa bei erkennbar iiberwiesenem Kindergeld - offen-
sichtlich ist. Die vorgeschlagene Ergéinzung in § 850k Abs. 2
Nr. 5 gebietet die Ergdnzung der Nachweismdoglichkeit
durch Bescheinigung der Krankenversicherungen und Bei-
hilfestellen. Die Bescheinigung durch anerkannte Stellen
eroffnet eine zusétzliche Moglichkeit. Insgesamt sollen die
genannten Nachweismoglichkeiten nur beispielhaft und
nicht abschlieflend sein. So ist es denkbar, dass durch eine
notarielle Urkunde oder ein Urteil, sowie der Darlegung der
Zahlung, der Nachweis einer Unterhaltsverpflichtung
gefiihrt werden kann, ohne dass das Vollstreckungsgericht
angerufen werden muss. Weitere Nachweise sind denkbar.

Begriindung zu § 850k Abs. 7:
Dieser Absatz entspricht nach der Einfiigung des Abs. 3 dem
Abs. 6 des Reformvorschlags. Durch die Einfithrung der
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Sitze 3 und 4 wird die Problematik der weit verbreiteten
,,Oder-Konten* sowie der ,,Und-Konten* geregelt. Hier muss
jeder Kontoinhaber das Recht auf ein Pfandungsschutzkonto
haben. Die Erginzung des Satz 5 hilt die gesetzlich
gewiinschte und mehrfach durch die Ministerin geforderte
Kostenfreiheit der Umwandlung fest. Die Anderung in Satz
6 beseitigt ein redaktionelles Versehen. Die Fiihrung eines
Pfandungsschutzkontos ist nicht nur einem ,,Schuldner*
moglich.

Artikel 1 Nr. 7:
§ 8501 E-ZPO Pfindungsschutz fiir Kontoguthaben aus
wiederkehrenden Einkiinften

Es wird vorgeschlagen, § 8501 ZPO wie folgt zu dndern bzw.
Zu ergianzen:

»$ 8501 Pfindungsschutz fiir Kontoguthaben aus wieder-
kehrenden Einkiinften

(M (...).
@ .
3) (.

(4) Der Antrag des Schuldners ist nicht zuléssig, wenn er ein
Pfandungsschutzkonto im Sinne von § 850k Abs. 6 bei
einem Kreditinstitut fiithrt. § 765a ZPO bleibt unbe-
riihrt.”

Begriindung zu Abs. 4:

Aufrechterhaltung der Beschwerdemaoglichkeit nach
§ 765a ZPO:

Ungeachtet des Wunsches, Kontopfandungen zukiinftig nach
Moglichkeit tiber Pfandungsschutzkonten abzuwickeln, diir-
fen Kontoinhaber ohne Pfandungsschutzkonto nicht voll-
kommen rechtlos gestellt werden.

Gerade bei Kontopfindungen wurde § 765a ZPO in der Ver-
gangenheit haufig herangezogen, um Druckpfandungen mit
erheblichen negativen Folgen fiir den Betroffenen abzuwen-
den.

So lange die Notwendigkeit besteht, neben dem neuen
§ 850k ZPO auch die bisherige Regelung beizubehalten,
miissen betroffene Kontoinhaber die Moglichkeit haben,
sich gegen Auswiichse und Ubergriffe zur Wehr zu setzen.
Die Berufung auf einen Hértefall, der mit den guten Sitten
nicht mehr vereinbar ist, kann niemandem verwehrt wer-
den.

Denkbar ist auch der Fall, dass — gerade bei einem neu ein-
gerichteten — P-Konto noch Einkiinfte auf das bisherige,
noch bestehende Girokonto liberwiesen werden. Auch in
diesen Féllen muss den Kontoinhabern die Mdglichkeit ver-
bleiben, ihr Existenzminimum frei zu bekommen.

Artikel 2:
Anderung des Ersten Buches Sozialgesetzbuch

Es wird vorgeschlagen, § 55 SGB I wie folgt zu dndern bzw.
Zu ergianzen:

»§ 55 SGB I Kontenpfindung und Pfindung von Bar-

geld

(1) Wird eine Geldleistung auf das Konto des Berechtigten
bei einem Geldinstitut iiberwiesen, ist die Forderung, die
durch die Gutschrift entsteht, fiir die Dauer von steben
Fagen einem Monat seit der Gutschrift der Uberweisung
unpfandbar. Eine Pfindung des Guthabens gilt als mit
der Mallgabe ausgesprochen, dass sie das Guthaben in
Hohe der in Satz 1 bezeichneten Forderung wihrend der
stebenTage dieses Monats nicht erfasst.

(2) Das Geldinstitut ist dem Schuldner innerhalb dteser-ste=
benTage dieses Monats zur Leistung aus dem nach
Absatz 1 Satz 2 von der Pfandung nicht erfassten Gutha-
ben nur soweit verpflichtet, als der Schuldner nachweist
oder als dem Geldinstitut sonst bekannt ist, dass das
Guthaben von der Pfandung nicht erfasst ist. Soweit das
Geldinstitut hiernach geleistet hat, gilt Absatz 1 Satz 2
nicht.

(3) Eine Leistung, die das Geldinstitut innerhalb der-steben
TFage dieses Monats aus dem nach Absatz 1 Satz 2 von
der Pfandung nicht erfassten Guthaben an den Glaubiger
bewirkt, ist dem Schuldner gegeniiber unwirksam. Das
gilt auch fiir eine Hinterlegung.

(4) Bei Empfangern laufender Geldleistungen sind die in
Absatz 1 genannten Forderungen nach Ablauf von steben
Fagen einem Monat seit der Gutschrift sowie Bargeld
insoweit nicht der Pfindung unterworfen, als ihr Betrag
dem unpféndbaren Teil der Leistungen fiir die Zeit von
der Pfindung bis zum néchsten Zahlungstermin ent-
spricht.

(5) Pfandungsschutz fiir Kontoguthaben aus laufenden Geld-
leistungen besteht nach dieser Vorschrift nicht, wenn der
Schuldner ein Pfindungsschutzkonto im Sinne von
§ 850k Abs. 6 der Zivilprozessordnung fiihrt. ,.§ 765a
ZPO bleibt unberiihrt.*

Begriindung zur Aufrechterhaltung der Beschwerdemog-
lichkeit nach § 765a ZPO:

Zur Begriindung der Notwendigkeit, die Beschwerdemdg-
lichkeit gemal § 765a ZPO vergleiche die Argumentation zu
§ 8501 ZPO, die auf § 55 SGB I iibertragbar ist.

Begriindung zur Fristverlingerung von 7 Tagen auf einen
Monat:

Die Verlangerung der Frist, innerhalb derer die Geldleistung
noch nicht von der Pfandung erfasst ist, erscheint dringend
geboten. Erfahrungsgemil gelingt es den betroffenen Kon-
toinhabern haufig nicht, die gesamte Geldleistung innerhalb
von 7 Tagen von ihrem Konto abzuheben oder zu iiberwei-
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sen. Dies umso mehr, als sie von einer neu ausgesprochenen
Kontopfindung in der Regel erst verspitet informiert wer-
den. Je nach dem Zeitpunkt des Einganges der Geldleistung
auf dem Konto ist die verbleibende Zeitspanne dann aber
héufig zu kurz, um noch reagieren zu kdnnen.

Gerade éaltere und kranke Kontoinhaber sind zudem nicht in
der Lage, ihr Konto regelméBig zu kontrollieren, um auf
Pfandungen rechtzeitig reagieren zu konnen. Die Erfah-
rungen der Praxis haben gezeigt, dass selbst kiirzere Kran-
kenhausaufenthalte oder dhnliche Verhinderungen dazu fiih-
ren, dass dringend benétigtes Existenzminimum vollstindig
an die Glaubiger abgefiihrt wird. Dementsprechend hatte der
Referentenentwurf vom 16.9.2004 bereits vorgesehen, die
Frist von 7 auf 14 Tage zu verldngern.

Eine deutliche praktische Verbesserung kann aber erst durch
eine Fristverlingerung auf einen Monat erreicht werden. Nur
damit wire es unabhéngig vom Zeitpunkt der Pfindung
moglich, monatliche Zahlungen auch per Dauerauftrag oder
Lastschrift vornehmen zu konnen. Die Interessen der Glau-
biger bleiben gewahrt. Sie konnen nach Ablauf des Monats
den nicht benétigten Teil der Geldleistung abschopfen.

Artikel 3: Anderung des Einkommenssteuergesetzes

Es wird vorgeschlagen, § 76a EStG wie folgt zu dndern bzw.
Zu ergianzen:

»3 76a EStG Kontenpfindung und Pfindung von Bargeld

(1) Wird Kindergeld auf das Konto des Berechtigten oder in
den Fillen des § 74 Abs. 1 Satz 1 bis 3 bzw. § 76 auf das
Konto des Kindes bei einem Geldinstitut iberwiesen, ist
die Forderung, die durch die Gutschrift entsteht, fiir die
Dauer von stebenTFagen einem Monat seit der Gutschrift
der Uberweisung unpfandbar. Eine Pfindung des Gutha-
bens gilt als mit der Mallgabe ausgesprochen, dass sie
das Guthaben in H6he der in Satz 1 bezeichneten Forde-
rung wihrend dieser-steben-Tage dieses Monats nicht
erfasst.

(2) Das Geldinstitut ist dem Schuldner innerhalb dieser-ste=
benrTage dieses Monats zur Leistung aus dem nach
Absatz 1 Satz 2 von der Pfandung nicht erfassten Gutha-
ben nur soweit verpflichtet, als der Schuldner nachweist
oder als dem Geldinstitut sonst bekannt ist, dass das
Guthaben von der Pfandung nicht erfasst ist. Soweit das
Geldinstitut hiernach geleistet hat, gilt Absatz 1 Satz 2
nicht.

(3) Eine Leistung, die das Geldinstitut innerhalb dieser-ste=
ben-Tage dieses Monats aus dem nach Absatz 1 Satz 2
von der Pfandung nicht erfassten Guthaben an den Gléau-
biger bewirkt, ist dem Schuldner gegeniiber unwirksam.
Das gilt auch fiir eine Hinterlegung.

(4) Bei Empfangern laufender Kindergeldleistungen sind die
in Absatz 1 genannten Forderungen nach Ablauf von ste=
benrTFagen einem Monat seit der Gutschrift sowie Bar-

geld insoweit nicht der Pfaindung unterworfen, als ihr
Betrag dem unpfandbaren Teil der Leistung fiir die Zeit
von der Pfandung bis zum nichsten Zahlungstermin ent-
spricht.

(5) Pfandungsschutz fiir Kontoguthaben besteht nach dieser
Vorschrift nicht, wenn der Schuldner ein Pfindungs-
schutzkonto im Sinne von § 850k Abs. 6 der Zivilpro-
zessordnung fithrt. § 765a ZPO bleibt unberiihrt.“

Begriindung Aufrechterhaltung der Beschwerdemoglich-
keit nach § 765a ZPO:

Zur Begriindung der Notwendigkeit, die Beschwerdemog-
lichkeit gemal § 765a ZPO vergleiche die Argumentation zu
§ 8501 ZPO, die auch auf § 76a EStG iibertragbar ist.

Fristverlingerung von 7 Tagen auf einen Monat:

Zur Begriindung der Notwendigkeit der Fristverlangerung
von 7 Tagen auf einen Monat vergleiche die Begriindung zu
§ 55 SGB 1 ZPO, die in gleicher Weise fiir § 76a EStG gilt.

Artikel 4: Nr. 2: Anderung des Gesetzes betreffend die Ein-
fithrung der Zivilprozessordnung §36 EGZPO:

Fet-das Grthat e K tos Schuld beiei
Kreditinsti fem [Ei T tos nkraf

" 5 1 i Jen—ist-§ 8332 ZPOnich
anzuwendem:

Begriindung:

Die zeitlichen Begrenzungen nach § 833a E-ZPO sollen fiir
bereits zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
bestehende Kontopfindungen nicht gelten. Die Folge ist,
dass hiermit ein Zwei-Klassen-Recht geschaffen wird: Diese
Schuldner, insbesondere die nicht pfindbar sind, wiirden
wahrscheinlich mit einer ,,unendlichen” Kontopfindung
leben miissen, wihrend die Schuldner, deren Konto nach
dem Inkrafttreten gepfiandet wird, den Vorteil haben, dass ihr
Konto nach maximal sechs Monaten wieder frei ist. Es
widerspricht den Zielsetzungen des Gesetzes in eklatanter
Form, denn hier wurde einseitig dem Glaubigerschutz Vor-
rang gegeben.

Es ist zu befiirchten, dass die Gldubiger alles daran setzen
werden, vor Inkrafttreten der Reform noch eine Kontopfan-
dung auszubringen, um sich die Vorteile des alten Rechts zu
sichern. Eine weitere Folge wird sein, dass die betroffenen
Banken diese Konten definitiv kiindigen werden und der
Schuldner wieder ohne Konto dasteht. Dies wiirde der Ziel-
setzung, den Schuldnern ein sicheres Konto zu verschaffen,
diametral entgegenstehen.

Daher fordert die AG SBV die ersatzlose Streichung dieser
Vorschrift. Alternativ ist auch eine Ubergangsfrist von sechs
Monaten denkbar, die es den Banken ermdglicht, die bereits
bestehenden Pfandungen in das neue Recht zu iiberfithren.
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I1. Weitergehende Problemanzeigen und

Reformvorschlige

Leistungen Dritter auf Konten des Pfindungsschuld-
ners

Nach wie vor ungeklart ist in diesem Zusammenhang
das praktisch hoch relevante Problem von auf dem Giro-
konto eingehenden Leistungen an Dritte. Auch der Refe-
rentenentwurf sieht keine Moglichkeit vor, derartige
Leistungen fiir Dritte freigeben zu lassen. Hier muss ein
Anspruch fiir Betroffene geschaffen werden, der syste-
matisch jedoch nicht in § 8501 ZPO angesiedelt werden
kann.

Sicherstellung der Einkiinfte des nicht mit gepfiinde-
ten Mitkontoinhabers bei einem Oder-Konto.

Wird das Oder-Konto eines Schuldners gepfindet, so
sind auch die Eingidnge auf dem Konto von der Pfan-
dungswirkung erfasst, die fiir den Mitkontoinhaber
bestimmt sind. Bisher gibt es keine Regelung, womit der
Mitkontoinhaber seinen Teil des Kontoguthabens freibe-
kommen kann. Die Regelungen sowohl nach § 428 BGB
als auch nach § 771 ZPO sind hier von den Gerichten
nicht anerkannt worden.

Es ist daher dringend erforderlich, zum Schutz unbetei-
ligter Mitkontoinhaber ergénzend eine Regelung zur
Freigabe dieser Einkommen und Vermdgen zu schaffen.

Schutz des Unterhalts des Kindes, der auf ein Konto
der Sorgeberechtigen eingeht. Gleiches gilt fiir den
Unterhaltsvorschuss.

Der Unterhalt fiir das Kind geht in der Regel auf ein Kon-
to des Sorgeberechtigten ein. Da es kein Einkommen des
Kontoinhabers ist, unterliegt es auch nicht den Pfan-
dungsschutzregelungen. In den Fillen, in denen der Kon-
toinhaber durch eigenes Einkommen den Grundfreibetrag
ausschopft — und dies diirfte in der Mehrzahl der Félle
sein — ist der Unterhalt des Kindes nicht mehr zu sichern.
Es ist den Sorgeberechtigten auch nicht zuzumuten, fiir
die Kinder jeweils ein eigenes Konto zu er6ffnen.

Der gleiche Sachverhalt trifft auf den Unterhaltsvor-
schuss zu, da der Empfanger der Sozialleistung das Kind

ist, im Gegensatz zum Kindergeld. Somit ist der Unter-
haltsvorschuss zum Beispiel auf dem Konto der Mutter,
wenn dieses gepfandet wird, im Grundsatz nicht mehr
gesichert, wenn das Einkommen der Mutter den Grund-
freibetrag tibersteigt.

Eine gesetzliche Neuregelung muss daher auch Rege-
lungen enthalten, die den Betroffenen in diesen Fillen
einen Antrag auf Freigabe dieser Gelder ermoglicht.

Schutz von auf das Konto eingehenden Beihilfe- und
Versicherungsleistungen fiir den Schuldner zur Wei-
terleitung an Dritte

Auch in dieser Fallkonstellation sind die auf das Konto
iiberwiesenen Betrige — die in der Regel nicht unerheb-
lich sind — nicht zur Lebensfiihrung des Schuldners
gedacht, sondern zur Bezahlung seiner krankheitsbe-
dingten Aufwendungen. Die Beihilfe- und Krankenkas-
sen konnen die Mittel nur an den Versicherungsnehmer
direkt auszahlen. Auch mit der Neuregelung des Konto-
pfandungsrechts wiirden diese Betrdge grofteils — sofern
sie tiber dem Grundfreibetrag liegen — gepfandet wer-
den.

Zur Losung dieser Problematik hat die AG SBV hierzu
bereits eine Anderung im § 850k E-ZPO vorgeschla-
gen.

Schutz von notwendigen Ansparbetrigen bei Leis-
tungsempfingern nach dem SGB II und SGB XII.
Mit der Reform des SGB II und XII ist der Leistungs-
empfanger gehalten seine einmaligen Bedarfe aus dem
Regelsatz selbst anzusparen. Fiir die Ansparung steht
ihm ein entsprechender Freibetrag zur Verfiigung.

Bei Pfiandung des Kontos des Leistungsempfangers wird
der fiir Anschaffungen im Rahmen des SGB II und XII
zuriickgelegte Betrag in vollem Umfang von der Pfin-
dung erfasst’.

Die Neuregelung sollte daher auch in Abstimmung mit
den Regelungen der Sozialgesetzbiicher eine Sicherung
dieser angesparten Betrige ermoglichen. Andernfalls
laufen die Regelungen des SGB II und XII ins Leere.
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Das Beispiel in dieser Stellungnahme unter § 833a E-ZPO trifft
auch hier zu.
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Reform des Verbraucherinsolvenz- und Restschuld-

befreiungsverfahrens

Stellungnahme des AK Inso” zum Entwurf eines Gesetzes zur Entschuldung véllig mittelloser Personen und zur

Anderung des Verbraucherinsolvenzverfahrens

Vorbemerkung der Redaktion:

Der Vorstand der BAG-SB hat entschieden, zum Gesetzent-
wurf des BMJ zur Entschuldung vollig mittelloser Personen
und zur Anderung des Verbraucherinsolvenzverfahrens auf
eine separate Stellungnahme zu verzichten. Die Position der
BAG-SB wurde in die Beratungen des AK InsO eingebracht
um durch eine gemeinsame Stellungnahme der Bundesar-
beitsgemeinschaft Schuldnerberatung e. V., dem Verbraucher-
zentrale Bundesverband e. V. und den Wohlfahrtsverbdnden
die Position der Schuldnerberatung geschlossen an das
Bundesjustizministerium heranzutragen. Die nachfolgende
Stellungnahme ist das Ergebnis intensiver Beratungen. Der
Vorstand der BAG-SB dankt allen Beteiligten fiir das Enga-
gement bei der Erstellung und Diskussion des Papiers. Wir
hoffen, dass es auf diesem Weg gelingt, in einer Reihe von
Punkten noch Nachbesserungen des Gesetzentwurfes zu ini-
tileren.

Einleitung

Die Arbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung der Verbiande
(AG SBYV) begriifit den Referentenentwurf insofern, als er
die kritischen Punkte des Entschuldungsmodells der Bund-
Léander-Arbeitsgruppe (BLAG) vom Friihjahr 2006 weitge-
hend korrigiert. Als besonders positiv wird in diesem
Zusammenhang angesehen, dass das BMJ Vorschldge aus
der Schuldnerberatung, der Wissenschaft und Justiz aufge-
griffen hat, die zu einer effektiven Ausgestaltung des Verfah-
rens beitragen.

Die Nachhaltigkeit des notwendigen und zu begriilenden
Richtungswechsels hidngt aber entscheidend davon ab, ob
alle masselosen Schuldner gleichermafien in der Lage sein
werden, die vom Referentenentwurf vorgesehene Kostenbe-
teiligung zu tragen. Einen erneuten Ausschluss einer grof3e-
ren Zahl von Schuldnern von der Restschuldbefreiung, wie
wir ihn vor Inkrafttreten des InsOAndG 2001 zu beklagen
hatten, darf es kein zweites Mal geben. Angesichts der
gegenwirtigen soziodkonomischen Struktur der masselosen
Schuldner werden sich aber die Gerichtskostengebiihr von
75 Euro, die Gerichtsvollziehergebiihr von 40 Euro und die
Treuhdndermindestvergiitung von jahrlich 100 Euro zuziig-
lich Auslagen und Mehrwertsteuer aller Wahrscheinlichkeit
nach als neue Hiirden erweisen. Insoweit féllt der Referen-
tenentwurf weit hinter das InsOAndG 2001 zuriick.

*  Mitglieder des AK-InsO: Hans Peter Ehlen, Alexander Elbers,
Achim Gabler, Helmuth Gobel, Klaus Hofmeister, Marion Kem-
per, Hans-Joachim Reich, Wolfgang Schrankenmiiller, Helga
Springeneer, Michael Weinhold.

Die AG SBYV appelliert daher an die Verantwortlichen des
Gesetzgebungsverfahrens, die Vorschlidge zur Kostenbeteili-
gung masseloser Schuldner zu tiberdenken. Der Verzicht auf
die Er6ffnung des Insolvenzverfahrens wird die Landesjus-
tizkassen von Stundungsausgaben in Hohe von gut 60 Milli-
onen Euro im Jahr entlasten. Angesichts dieses — zu begrii-
Benden — Einspareffekts sollte eine Sonderregelung fiir mas-
selose Schuldner, wie sie die AG SBV fiir notwendig erach-
tet, finanzierbar sein. Ein Ausschluss dieses Personenkreises
von der Restschuldbefreiung hitte zur Konsequenz, dass der
Staat langfristig mit erheblichen Kosten belastet wiirde, da
in vielen Féllen ein wirtschaftlicher Neubeginn nicht mog-
lich und ein Leben in Abhdngigkeit von staatlichen Transfer-
leistungen vorgezeichnet wire.

Dariiber hinaus spricht sich die AG SBV insbesondere fiir

folgende Korrekturen aus:

m  Eine Umgestaltung der Aussichtslosigkeitsbescheini-
gung, um zum einen nicht unndtig auBergerichtliche Ver-
gleiche zu verhindern, und um zum anderen die notwen-
dige Qualitit der auBergerichtlichen Tétigkeit der geeig-
neten Stellen/ Personen zu gewéhrleisten. Ansonsten
rollt eine neue Belastungswelle auf die Insolvenzgerichte
ZU.

m  Eine Nachbesserung bei den Regelungen zum gericht-
lichen Schuldenbereinigungs- und Zustimmungserset-
zungsverfahren, um giitliche Einigungen auf3erhalb des
Insolvenzverfahrens zu fordern.

m  Den Verzicht auf den Gerichtsvollzieher. Da bereits die
geeigneten Stellen/ Personen, das Gericht und schlie$3-
lich der Treuhénder fiir eine sichere Kliarung der Vermo-
gensverhéltnisse masseloser Schuldner Sorge tragen, ist
der Gerichtsvollzieher als zusétzliche — auch Kosten ver-
ursachende — Priifungsinstanz entbehrlich.

m  Den Verzicht auf die Verschirfung der Redlichkeits-
kontrolle der Schuldner. Fiir sie gibt es keine sachliche
Veranlassung und sie verstoft gegen den Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit.

m  Eine Klarstellung fiir die Anmeldung ausgenommener
Forderungen in masselosen Féllen, soweit es hier um die
Verteilung eines Betrages von bis zu 1.000 € geht.

m  Eine Abmilderung der Einbeziehung der Unterhalts-
schulden in § 302 InsO. Schuldner, die ihre Leistungsun-
fahigkeit in einem Erkenntnisverfahren nachgewiesen
haben, sind nicht dem Anwendungsbereich des § 302
InsO zu unterstellen.

m  Statt des neuen Anreizsystems zur Abkiirzung der Wohl-
verhaltensperiode sollte die Laufzeit einheitlich fiir alle
Schuldner moderat verkiirzt werden.

m  Die sachlich nicht gerechtfertigte Privilegierung der
Lohnabtretungsglaubiger ist abzuschaffen.
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Einige Vorschlidge des Referentenentwurfs beriihren die
geeigneten Stellen ganz besonders. Auch wenn sich in ihnen
teilweise die Wertschéitzung der Arbeit dieser Stellen aus-
driickt, darf doch nicht iibersehen werden, dass die geplanten
Anderungen die mangels hinreichender Finanzierung
begrenzten Kapazititen der geeigneten Stellen noch einmal
deutlich beanspruchen werden. Verantwortlich hierfiir wird
u.a. ein zu erwartender neuer Ansturm (masseloser) Selbst-
standiger sein, aber auch neue Aufgaben, die im Rahmen der
umgestalteten giitlichen Schuldenbereinigung auf die geeig-
neten Stellen zukommen.

Auch wenn die AG SBV mit einem gewissen Stolz auf die
erfolgreiche Arbeit ihrer Beratungsstellen blickt, werden wir
damit einmal mehr von Sorgen um die notwendige Finanzie-
rung dieser wichtigen Aufgaben geplagt. Zusitzlich proble-
matisch wirkt sich in diesem Zusammenhang aus, dass der
Referentenentwurf im Hinblick auf die Bescheinigung der
Aussichtslosigkeit unndtig unseriosen Schuldenregulierern
die Tir dafiir 6ffnet, ihre ,,Geschifte mit der Armut® noch
starker betreiben zu kdnnen. Dieser Umstand belastet auch
die geeigneten Stellen, da sich die betroffenen Schuldner
irgendwann doch wieder — dann meist mit verscharften Pro-
blemen — hilfesuchend an sie wenden.

Die mit dem Referentenentwurf geplanten neuen Aufgaben
und die damit verbundenen zusétzlichen Belastungen fiir die
geeigneten Stellen/ Personen, aber auch die Kiirzungen bei
der Beratungshilfe, an die sich in etlichen Bundesldndern
auch die Finanzierung der geeigneten Stellen anlehnt,
gefdhrden insgesamt die Finanzierung der Insolvenzbera-
tung. Die AG SBYV pladiert daher eindringlich an die Verant-
wortlichen des Gesetzgebungsprozesses, fiir dieses Dilemma
eine angemessene Losung zu finden. Die AG SBV steht hier
fiir Gespréche jederzeit zur Verfiigung.

Die nachfolgende Stellungnahme geht auf die aus Sicht der
AG SBV noch kritischen Punkte ausfiihrlich ein und schligt
alternative Losungen vor.

I. Auflergerichtliche und gerichtliche Schul-
denbereinigung

1. Auflergerichtliches Einigungsverfahren

1.1 Wegfall des obligatorischen auflergerichtlichen
Einigungsversuchs

Ein notwendiges Kriterium zur Stirkung des auBlergericht-

lichen Einigungsverfahrens, die erklartes Ziel des Referen-

tenentwurfs ist', ist der Verzicht auf die Ubersendung eines

Schuldenbereinigungsplans in den Fillen, wo eine Einigung

offensichtlich aussichtslos ist.

1 ,AuBergerichtliche Einigungen ermdglichen (...) eine einfache-
re, schnellere, Kosten sparende und dem Einzelfall angemessene
Bewaltigung des Entschuldungsverfahrens.”, Begriindung zum
Referentenentwurf, S. 54/55

Kritisch beurteilt die AG SBV in diesem Zusammenhang
aber, dass die offensichtliche Aussichtslosigkeit zwingend
an die Merkmale ,,weniger als 5 % Regulierungsquote oder
mehr als 20 Glaubiger” gekniipft wird.

Die Erfahrungen der geeigneten Stellen belegen, dass sich
der Erfolg einer auBlergerichtlichen Einigung nicht auf die
Hohe des Angebotes bzw. die Zahl der Gléubiger reduzieren
lasst. In der Praxis sind hinreichend Fille bekannt, in denen
auch oder gerade bei schlechtester wirtschaftlicher Situation
des Schuldners noch Vergleiche mit geringen Einmalzah-
lungen zustande kommen, die nicht die 5 %-Quote erfiillen
wiirden. Gerade die 5 %-Klausel erscheint daher nicht
geeignet, ein Abgrenzungsmerkmal zwischen potentiell
erfolgreichen und offensichtlich nicht erfolgreichen Eini-
gungsversuchen zu sein.

Auf diese rein formalen Kriterien sollte aus Sicht der AG
SBV ginzlich verzichtet werden, da sich Aussichtslosigkeit
damit nicht hinreichend definieren ldsst und letztendlich das
einzelfallabhéngige Ausloten der Chancen einer erfolg-
reichen auBlergerichtlichen Einigung unnétig eingeengt
wird.

Aus diesem Grunde erachtet die AG SBV auch die mit Art.
13, Nr. 4.b) des Referentenentwurfs vorgenommene Ande-
rung des Rechtsanwaltsvergiitungsgesetzes fiir kontrapro-
duktiv. Denn die Neufassung des Gebiihrentatbestandes Nr.
2052 ermdglicht den geeigneten Personen damit quasi iiber-
haupt keine aufergerichtlichen Einigungsbemiihungen in
masselosen Fillen mehr, selbst da wo die Erfahrung zeigt,
dass sie Aussicht auf Erfolg haben.

Zu beriicksichtigen ist in diesem Zusammenhang auch, dass
viele Bundesldnder die Finanzierung von geeigneten Stellen
mit Fallpauschalen geregelt haben. Wenn die Aussichtslosig-
keit strikt an das Kriterium ,,5 % Regulierungsquote* gebun-
den bleibt, wiirden u. U. rein aus Finanzierungsgriinden
sinnvolle Einigungsversuche unterhalb dieser Quote unter-
bleiben, was im Sinne der gewollten Stirkung des aullerge-
richtlichen Einigungsverfahrens kontraproduktiv wire.
Soweit sich in den Bundeslédndern die Finanzierung an den
Sdtzen der Beratungshilfe orientiert, entzieht Art. 13, Nr.
4.b) des Referentenentwurfs diesen geeigneten Stellen den
finanziellen Boden. Die Neufassung des Gebiihrentatbestan-
des Nr. 2052 iibersieht vollstindig, welcher Vorarbeiten es
bedarf, um zu dem Ergebnis einer ,,Aussichtslosigkeitsbe-
scheinigung® zu gelangen. Diese Vorarbeiten kdnnen nicht
einfach mit ,,60 € abgetan werden.

Das irrige Verstindnis des Referentenentwurfs vom Umfang
und von den Qualititsanforderungen der aulergerichtlichen
Tétigkeit der geeigneten Stellen/ Personen darf nicht dazu
fiihren, dass die ohnehin briichige Grundfinanzierung der
Insolvenzberatung komplett zu kippen droht.

1.2 Bescheinigung der Aussichtslosigkeit

Zur Bescheinigung der Aussichtslosigkeit sind im Gesetz
auler den beiden Merkmalen der Legaldefinition in § 305
Abs. 1 Nr. 1 InsO-RefE keine weiteren Regelungen vorgese-
hen.
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Aus Sicht der AG SBV besteht hiermit die Gefahr, dass die
Bescheinigung iiber die Aussichtslosigkeit auch von Verfah-
rensbeteiligten wie den Glaubigern oder dem Gericht irrig
als ein bloBer formaler Akt interpretiert wird. Daneben
besteht die Gefahr, dass weniger serids agierende ,,Berater*
diese irrige Interpretation willkommen heiflen werden, um
ihre ,,Geschéifte mit der Armut™ voranzutreiben, indem sie
solche Bescheinigungen ohne jede Form der Beratung ent-
geltlich tiber das Internet anbieten.

Eine Bescheinigung iiber die Aussichtslosigkeit kann aber
nur auf der Grundlage einer qualifizierten Beratung erfol-
gen. Denn schon bevor zusammen mit dem Schuldner eine
Entscheidung dariiber fillt, das Insolvenzverfahren in
Anspruch zu nehmen, muss regelmiBig die Aufklarung {iber
den Verfahrensablauf sowie insbesondere die Ermittlung,
Sichtung und Bewertung der Einkommens- und Vermogens-
verhéltnisse mit den dazugehorigen Unterlagen stattfinden.
Des Weiteren muss die rechtliche aber auch die psychosozi-
ale Situation der Schuldner abgekldrt und in ein ggfs. erfor-
derliches Hilfekonzept eingebettet werden.

Unter Beriicksichtigung der Hintergriinde der Uberschul-
dung, der Glaubigerstruktur und der jeweiligen Lebenssitu-
ation, insbesondere der Zukunftsprognose liber die Entwick-
lung der Lebensverhéltnisse, konnen dann weitere Mafinah-
men zur Restrukturierung und Stabilisierung der person-
lichen und wirtschaftlichen Situation ergriffen werden (z.B.
flankierende Budgetberatung, Einleitung von Qualifizie-
rungsmafinahmen bei Arbeitslosigkeit).

Zudem sind die fiir ein effektives und geordnetes gericht-
liches Verfahren erforderlichen Antragsunterlagen zu erstel-
len. Nachdem das Glaubiger- und Forderungsverzeichnis die
Grundlage fiir die Verteilung eines spéter eventuell anfal-
lenden Betrags von bis zu 1.000 darstellt (§ 292a Abs. 1
InsO-RefE), ist hier fiir eine Soliditdt der Unterlagen Sorge
zu tragen. Diese notwendigen Vorarbeiten iibersieht § 305
Abs. 1 Nr. 1 InsO-RefE nun, weil er sie mit dem Begriff der
Aussichtslosigkeitsbescheinigung* abtut.

Das Alleinlassen der Schuldner mit Info-Bldttern oder
Selbsthilfeanweisungen im Internet, wie es leider immer
héufiger zu beobachten ist, reicht ganz sicherlich nicht aus,
um die auch vom Gesetzgeber gewiinschte Qualitit der
auflergerichtlichen Aufarbeitung zu erhalten. Es ist daher
zwingend erforderlich, die personliche Beratung (,,face-to-
face™) im Gesetz zu verankern.

Da die geeigneten Stellen/Personen - nach eingehender Prii-
fung der wirtschaftlichen und sozialen Situation des Schuld-
ners - in der Lage sind, eigenverantwortlich einzuschétzen,
ob auf die Versendung eines auflergerichtlichen Planes ver-
zichtet werden kann, kdnnen sie des Weiteren die Griinde,
die zu dieser Einschitzung gefiihrt haben, in der Aussichts-
losigkeitsbescheinigung niaher darlegen.

Anderungsvorschlag zu § 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO-RefE:

Eine qualifizierte Bescheinigung, die von einer geeigneten
Person oder Stelle auf der Grundlage einer personlichen
Beratung und Priifung ausgestellt worden ist. In der Beschei-
nigung ist darzulegen, dass eine aufergerichtliche Einigung

mit den Gldubigern iiber eine Schuldenbereinigung auf der
Grundlage eines Planes innerhalb der letzten 6 Monate vor
dem Erdffnungsantrag erfolglos versucht worden ist oder
nach Auffassung der bescheinigenden Person oder Stelle
offensichtlich aussichtslos wire; die wesentlichen Griinde
fiir die Aussichtslosigkeit oder das Scheitern des Planes sind
zu benennen. Die Linder kdnnen bestimmen, welche Per-
sonen oder Stellen als geeignet anzusehen sind.

1.3 Vollstreckungsschutz fiir die auflergerichtliche Schul-
denbereinigung

Wihrend des auBlergerichtlichen Einigungsversuchs kommt
es erfahrungsgemil immer wieder zu VollstreckungsmaB-
nahmen einzelner Glaubiger. Soll die auBergerichtliche
Schuldenbereinigung nachhaltig gestarkt werden, muss es,
wie von der AG SBYV schon seit Jahren gefordert, einen
begleitenden wirksamen Vollstreckungsschutz geben.

2. Neugestaltung des gerichtlichen Schuldenberei-
nigungs- und Zustimmungsersetzungsverfah-
rens

Die Neuregelung sieht vor, das Verfahren {iber den gericht-
lichen Schuldenbereinigungsplan aufzugeben. Um die
auBergerichtliche Schuldenbereinigung aber zu stérken, soll
sie mit dem gerichtlichen Verfahren der Zustimmungserset-
zung verkniipft werden. Die bisherige Doppelung von aufer-
gerichtlichem und gerichtlichem Plan soll entfallen.

Ziel der Anderungen ist auch die Entlastung der Insolvenz-
gerichte. Die Schuldnerberatungsstellen erhalten dafiir wei-
tere Aufgaben. Die folgenden Vorschldge zielen deshalb
insbesondere darauf ab, unnétige Belastungen der Schuld-
nerberatungsstellen zu vermeiden und das neu gestaltete
Verfahren insgesamt zu verbessern.

2.1 Vorlage des Schuldenbereinigungsplans (§ 305 Abs. 1
Nr. 4 InsO-RefE) und Antrag auf Zustimmungserset-
zung (§ 305 Abs. 1 Nr. 5 InsO-RefE)

Den im auBergerichtlichen Einigungsverfahren gescheiterten

Schuldenbereinigungsplan sollte der Schuldner nur dann

vorlegen miissen, wenn er die Zustimmungsersetzung nach

§ 305a InsO-RefE beantragt. Eine Erkldrung, dass Zustim-

mungsersetzung nicht beantragt werden soll, ist tiberfliissig.

Auf die alternative Vorlage einer Bescheinigung, dass eine

Einigung offensichtlich aussichtslos ist, kann in § 305 Abs.

1 Nr. 4 InsO-RefE verzichtet werden, da bereits § 305 Abs.

1 Nr. 1 InsO-RefE die Vorlage einer solchen Bescheinigung

vorsieht.

Anderungsvorschlag:

§ 305 Abs. 1 Nrn. 4 und 5 InsO-RefE sind wie folgt neu zu
fassen:

»4. den Schuldenbereinigungsplan, sofern der Schuldner in
Nr. 5 die Zustimmungsersetzung nach § 305a beantragt.
,»J. ggf. den Antrag auf Zustimmungsersetzung (§ 305a).
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2.2 Sicherheiten im Schuldenbereinigungsplan (§§ 305
Abs. 1 Nr. 4, § 305a Abs. 2 InsO-RefE)

Offensichtlich durch ein redaktionelles Versehen ist sowohl
in § 305 Abs. 1 Nr. 4 InsO-RefE als auch in § 305a Abs. 2
InsO-RefE gleichlautend vorgesehen, dass in den Schulden-
bereinigungsplan aufzunehmen ist, ob und inwieweit Sicher-
heiten vom Plan beriihrt werden sollen. Dem Schuldner sind
die Sicherheiten der Glaubiger jedoch hiufig nicht bekannt.
Dies fiihrt immer wieder dazu, dass Sicherheiten nicht
bewertet und angemessen in den Plinen beriicksichtigt wer-
den konnen. Es ist den Gldubigern durchaus zuzumuten,
dass sie dem Schuldner neben der H6he ihrer Forderung
auch die ggf. bestehenden Sicherheiten angeben und nach-
weisen bzw. erklidren, dass keine Sicherheiten bestehen.

Anderungsvorschlag:

In § 305 Abs. 1 Nr. 4 InsO-RefE sollten die gleichlautenden
Ausfiihrungen zu den Regelungen des Schuldenbereini-
gungsplans und der Sicherheiten in § 305a InsO-RefE gestri-
chen werden.

§ 305 Abs. 2 Satz 2 soll wie folgt ergéinzt werden: ,,...unter
Nennung und Nachweis bestehender Sicherheiten anzuge-

113

ben®.

2.3 Formale Anforderungen an die Zustimmungserset-
zung (§ 305a Abs. 3 InsO-RefE)

Nach § 305a Abs. 3 S. 2 InsO-RefE sind dem Antrag auf
Zustimmungsersetzung u.a. die eingegangenen Stellungnah-
men der Glaubiger beizufiigen. Die Reaktionen der Gliubi-
ger konnen dem Insolvenzgericht auch auf andere Weise
nachgewiesen werden, die verfahrens6konomischer ist, weil
sie die Gerichte vor zusitzlichen Unterlagen bewahrt und
zugleich den Arbeits- und Kostenaufwand fiir die aner-
kannten Stellen begrenzt.

Auf die Vorlage der Stellungnahmen der Glaubiger kann
verzichtet werden. Die formalen Voraussetzungen fiir die
Zulassigkeit des Antrags auf Zustimmungsersetzung nach
§ 305a InsO-RefE konnen auch durch die geeigneten Stel-
len/Personen in der ,,Bescheinigung iiber das Scheitern des
auBlergerichtlichen Einigungsversuchs® bestdtigt werden.
Die Anlage 2A des Antragsvordrucks ,,Griinde fiir das
Scheitern des aullergerichtlichen Schuldenbereinigungs-
plans® kann um die Rubrik erweitert werden, ob und wie die
Gldubiger auf den auBlengerichtlichen Einigungsvorschlag
reagiert haben. Alternativ konnte dies auch in den neu zu
gestaltenden Antrag auf Zustimmungsersetzung nach § 305
Abs. 1 Nr. 5 InsO-RefE aufgenommen werden. Erst wenn
ein Glaubiger die Zuldssigkeit des Zustimmungsersetzungs-
antrages bestreitet, wiren {iber den Antragsvordruck hinaus-
gehende Nachweise beizubringen. Neben der Anpassung des
Gldubiger- und Forderungsverzeichnisses wire auch eine
Befreiung der Anlagen 7 und 7B von der Vordrucksverord-
nung angezeigt. Nur dann wire gewihrleistet, dass das neue
Verfahren nicht schon deshalb in der Praxis scheitert, weil
es wegen zu starker Formalisierung von den Verfahrensbe-
teiligten gemieden wird. Nach dem jetzigen Vorschlag muss

dem Antrag auf Zustimmungsersetzung der Schuldenberei-
nigungsplan in der Form beigefiigt sein, wie er ,,allen darin
genannten Glaubigern in der dem Gericht vorliegenden Fas-
sung libersandt wurde®. Der bislang dem Gericht iibersandte
Schuldenbereinigungsplan umfasst die Anlagen 7, 7A und
7B. Nur Anlage 7A ist formfrei, da der Grundsatz der Pri-
vatautonomie auch hochstmogliche Flexibilitdt bei der
Gestaltung des auflergerichtlichen Zahlungsplans erfordert.
Um diese Flexibilitit nicht noch weiter einzuschrianken und
um das Ziel moglichst vieler frei ausgehandelter bzw. mit-
tels Zustimmungsersetzung zustande gekommener Verglei-
che zu erreichen, sollte das Gesetzgebungsverfahren noch
dazu genutzt werden, auch die Anlagen 7 und 7B fiir form-
frei zu erkldren. Fiir die Zuléssigkeit des Zustimmungserset-
zungsverfahrens muss nur gewahrleistet sein, dass allen
Glaubigern derselbe Regelungsvorschlag unterbreitet wor-
den ist, wie er dann auch dem Gericht vorliegt.

Um den Formalismus nicht auf die Spitze zu treiben, ist
noch der Begriindungstext zu Art. 1, Nr. 33 insoweit abzuén-
dern, als er momentan noch die Glaubiger dazu ermuntert,
weitere Unterlagen anzufordern und insbesondere auf die
Zusendung des Vermdgensverzeichnisses (Anlage 5 mit den
Erginzungsblittern A bis K) zu bestehen.” Unterbindet der
Referentenentwurf mit dem neu gefassten § 305 Absatz 3
InsO zu Recht die Praxis mancher Insolvenzgerichte, iiber
den Antragsvordruck hinausgehende Unterlagen anzufor-
dern, sollte er dann auch bei den Glaubigern dieselbe Kon-
sequenz beibehalten und davon absehen, dass Glaubiger
immer weiter Unterlagen nachfordern kdnnen. Ansonsten
wiirde auch das InsOAndG 2001 unterlaufen, das ausdriick-
lich bestimmt hat, dass den Glaubigern nicht mehr das diffe-
renziertere Vermdgensverzeichnis, sondern nur noch eine
Vermogensiibersicht zu tibersenden ist.

Anderungsvorschlag:

In § 305a Abs. 3 S. 2 InsO-RefE wird auf die Formulierung
»Dem Antrag sind die eingegangenen Stellungnahmen der
Glaubiger beizufiigen™ verzichtet. Stattdessen wird die Anla-
ge 2A des Antragsvordrucks ,,Griinde fiir das Scheitern des
auBergerichtlichen Schuldenbereinigungsplans® um die Rub-
rik erweitert, ob und wie die Glaubiger auf den auBerge-
richtlichen Einigungsvorschlag reagiert haben. Alternativ
konnte dies auch in den neu zu gestaltenden Antrag auf
Zustimmungsersetzung nach § 305 Abs. 1 Nr. 5 InsO-RefE
aufgenommen werden. Die Anlagen 7 und 7B sind fiir form-
frei zu erkldren.

2.4 Einbeziehung der Gliubiger

m  Zustellung des angenommenen Schuldenbereini-
gungsplans an alle Glidubiger und den Schuldner -
§ 308 Abs. 1 InsO-RefE

2 Fordert ein Glaubiger vorgerichtlich weitere Unterlagen vom
Schuldner an, so wird es im Interesse des Schuldners geboten
sein, dem Gl&ubiger diese weiteren Unterlagen — etwa das voll-
standige Vermdgensverzeichnis — zur Verfiigung zu stellen.”
(Begriindung zu Art. 1, Nr. 33 des Referentenentwurfs, S. 59)
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In dem Entwurf ist die derzeit geltende Regelung in § 308
Abs. 1 S. 3 InsO, dass allen im Plan beriicksichtigten Glau-
bigern eine Ausfertigung des Schuldenbereinigungsplans
und der Beschluss iiber die Annahme des Plans zuzustellen
ist, nicht mehr enthalten. Die Streichung ist nicht begriin-
det.

Anderungsvorschlag:

In § 308 Abs. 1 InsO-RefE ist analog dem bisherigen Absatz
1 der Satz 3 zu ergénzen: ,,Den Glaubigern und dem Schuld-
ner ist eine Ausfertigung des Schuldenbereinigungsplans und
des Beschlusses iiber die Annahme des Plans zuzustellen®.

m  Mitteilung an die Gliubiger iiber das Scheitern des
Schuldenbereinigungsplans
Kann die fehlende Zustimmung eines Glaubigers nicht
ersetzt werden und wird deshalb der Antrag des Schuld-
ners auf Zustimmungsersetzung zuriickgewiesen, sollte
das Gericht allen Glaubigern das Scheitern des Schul-
denbereinigungsplans mitteilen und sie davon in Kennt-
nis setzen, dass gemal § 311 InsO das Verfahren iiber
den Antrag des Schuldners auf Eréffnung des Insolvenz-
verfahrens von Amts wegen wieder aufgenommen wird.

Anderungsvorschlag:

In § 308 Abs. 1 InsO-RefE ist zu ergidnzen: ,,Das Insolvenz-
gericht teilt den Glaubigern und dem Schuldner das Schei-
tern des Schuldenbereinigungsplans mit und setzt sie davon
in Kenntnis, dass geméf § 311 InsO das Verfahren tiber den
Antrag des Schuldners auf Eréffnung des Insolvenzverfah-
rens von Amts wegen wieder aufgenommen wird.*

®  Angaben der Glaubiger zur Forderungshéhe und zu
vorhandenen Sicherheiten - § 309 Abs. 1 Nr. 2 InsO-
RefE
Der Entwurf sieht im Zustimmungsersetzungsverfahren
keine Anpassung des Schuldenbereinigungsplans mehr
vor. In der Beratungspraxis ist zu beobachten, dass Glau-
biger trotz Aufforderung ihre Forderungen bzw. beste-
hende Sicherheiten nicht oder nicht vollstdndig melden.
Ein Zustimmungsersetzungsverfahren wire somit ein-
fach zum Scheitern zu bringen, wenn ein Gléubiger erst
jetzt seine tatsdchlich bestehende Forderung mitteilt.
Damit das Zutimmungsersetzungsverfahren nicht daran
scheitert, sollte § 309 InsO dahingehend ergénzt werden,
dass die Grundlage fiir die Zustimmungsersetzung die
Mitteilung des Glaubigers iiber Forderungshéhe und
Sicherheiten im auBergerichtlichen Verfahren ist. Im Fal-
le der Nichtmeldung des Glaubigers, hat er den Nach-
weis zu erbringen, warum er auf den Schuldenbereini-
gungsplan erst jetzt reagiert.

Anderungsvorschlag:

§ 309 Abs. 1 Nr. 2 InsO-RefE wird wie folgt geéndert: Ein-
fligung nach ,,...im Zweifel zugrunde zu legen, dass die For-
derung eines Glaubigers seinen Angaben gemil § 305 Abs.
2 entspricht.*

2.5 Wirkungen des Schuldenbereinigungsplans

Wihrend der Diskussionsentwurf 2003 vorsah, dass sich die
Wirkungen des Plans auch auf nicht beteiligte Glaubiger
erstrecken, riickt der Referentenentwurf von diesem Vor-
schlag ab und belédsst es stattdessen bei der derzeitigen
Regelung in § 308 Abs. 3 InsO, dass der Schuldenbereini-
gungsplan nur flir die im Plan beriicksichtigten Glaubiger
wirkt. Die damit nach dem Diskussionsentwurf vorgesehene
Moglichkeit, dass der Schuldner auch durch einen Schulden-
bereinigungsplan vollstdndig von seinen Verbindlichkeiten
befreit werden kann, hitte die vom Gesetzgeber im Referen-
tenentwurf betonte Aufwertung der auBergerichtlichen
Schuldenbereinigung nach sich gezogen, und wiirde zudem
die Insolvenzgerichte entlasten.’

Aus Sicht der Schuldner- und Insolvenzberatung sollten die
Wirkungen des Schuldenbereinigungsplans fiir alle Gldubi-
ger gelten. Dies wire die Losung fiir ein in der Praxis kaum
vermeidbares Problem, dass - trotz einer akribischen
Bestandsaufnahme der Schulden - in einer beachtlichen
Anzahl von Fillen einzelne Glaubiger nicht ermittelt werden
konnen. Dies ist insbesondere bei Schuldnern der Fall, deren
Verbindlichkeiten lange Jahre zuriickliegen, wo es zu einem
Forderungsverkauf gekommen ist, sich der Glaubiger bei-
spielsweise nach Umfirmierung nicht mehr gemeldet hat
oder die iiber keine oder nur wenige Unterlagen verfiigen.
Somit besteht die Gefahr, dass ein nicht auffindbarer Glau-
biger die Erfiillung des Schuldenbereinigungsplans mit Bei-
treibungsmafBnahmen zunichte macht. Ansonsten bleibt dem
Schuldner nur der — teure — Weg in das gerichtliche Verfah-
ren.”

Die Befreiung von den im Schuldenbereinigungsplan nicht
genannten Forderungen wird dem Schuldner nur dann
gewihrt, wenn er diese nicht vorsitzlich oder grob fahrlassig
unberiicksichtigt gelassen hat.’

Anderungsvorschlag:

Die Vorschldge des Diskussionsentwurfs vom 17. April 2003
zu § 308 Abs. 3 und 4 InsO und zu § 309 InsO sind wieder
in den Gesetzentwurf aufzunehmen.

Die Vorschldge waren gut begriindet, an strenge Anforde-
rungen gekniipft und wesentliche Sdule der Starkung des
Einigungsversuches. Mogliche verfassungsrechtliche Beden-
ken hiergegen konnen nicht geteilt werden. Ebenso wie bei
der Restschuldbefreiung hat zuvor eine Veréffentlichung zu

3 Vgl. Pape: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Insolven-
zordnung. Erste Anmerkungen zum Diskussionsentwurf des
Bundesministeriums der Justiz, in: ZInsO 9/2003, 393. Siehe
auch Schmerbach: InsO-Anderungsgesetz 2005 — ein Ausblick,
ZInsO 13/2004, 699: ,,Entwertet wird der aulRergerichtliche
Versuch dadurch, dass tbersehene Glaubiger — anders als im
Entwurf 2003 vorgesehen — nicht in die Wirkung eines erfolgrei-
chen Schuldenbereinigungsplanes einbezogen werden sollen. Im
Ergebnis wird dies dazu fiihren, dass Schuldner keinen Antrag
auf Zustimmungsersetzung stellen, sondern die sofortige Eroff-
nung des Verfahrens anstreben.*

4 Im Einzelnen siehe Lunkenheimer/Zimmermann: Reformbedarf
zur Starkung der aufergerichtlichen Einigung, ZVI 2004, 317

5 5 Pape: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Insolvenzord-
nung. Erste Anmerkungen zum Diskussionsentwurf des Bundes-
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erfolgen. Es ist dem deutschen Recht nicht fremd, dass nach
einem formalen Verfahren auch diejenigen von einer Maf3-
nahme betroffen sind und diese hinnehmen miissen, die kei-
ne Kenntnis von einer Veroffentlichung genommen haben.

2.6 Weitergehende Anderungen und Ergiinzungen

Zur Starkung des auflergerichtlichen Einigungsverfahrens
und zur Vermeidung von unnétigen zusatzlichen Belastun-
gen der geeigneten Personen und Stellen bedarf es aus Sicht
der Schuldnerberatung weitergehender Anderungen und
Erginzungen:

®  Vorgezogenes Zustimmungsersetzungsverfahren

Der Entwurf sieht in § 305 Abs. 1 Nr. 5 InsO-RefE vor,
dass der Schuldner den Antrag auf Zustimmungserset-
zung zusammen mit den Antrdgen auf Er6ffnung des
Insolvenzverfahrens und auf Erteilung der Restschuldbe-
freiung mit sémtlichen Anlagen des Vordruckformulars
stellen muss. Dies ist aus Sicht der Schuldnerberatung
ein unndtiger und nicht vertretbarer Aufwand. Denn der
Schuldner stellt den Antrag auf Zustimmungsersetzung
mit dem Ziel, dass der Schuldenbereinigungsplan zustan-
de kommt und sich damit ein Antrag auf Er6ffnung des
Insolvenzverfahrens und Restschuldbefreiung ertibrigt.
Die zwingende Verbindung des Antrags auf Zustim-
mungsersetzung mit dem Antrag auf Eroffnung des
Insolvenzverfahrens bedeutet fiir alle Beteiligten einen
unverhdltnisméfBigen und unnétigen Aufwand.

Anderungsvorschlag:

Durch ein eigenstindiges - dem Insolvenzantrag vorgezo-
genes - Zustimmungsersetzungsverfahren wiren nicht nur
die geeigneten Personen und Stellen, sondern auch die Insol-
venzgerichte entlastet.

Deshalb sollten die Antrage auf Er6ffnung des Insolvenzver-
fahrens und Erteilung der Restschuldbefreiung erst dann
gestellt werden, wenn die fehlenden Zustimmungen nicht
ersetzt werden konnen und damit der Schuldenbereinigungs-
plan endgiiltig gescheitert ist. Um den Wegfall von z.B. § 21
InsO zu kompensieren, bedarf es der Umsetzung des Vor-
schlags unter Punkt I.1.3., den auBergerichtlichen Vollstre-
ckungsschutz zu stirken.

m  Kostenerstattung fiir unnotiges Zustimmungserset-
zungsverfahren
In Anlehnung an den Rechtsgedanken der Schadensmin-
derungspflicht des § 254 BGB und an die Vorschrift der
beschrinkten Kostenerstattung nur fiir notwendige
ZwangsvollstreckungsmafBnahmen (§ 788 ZPO) sollte
das Insolvenzgericht die Kosten eines erfolgreichen
Zustimmungsersetzungsverfahrens den Glaubigern auf-
erlegen konnen, die zuvor die auB3ergerichtliche Einigung
grundlos blockiert haben.’

6 vgl. Lunkenheimer/Zimmermann: Reformbedarf zur aufRerge-
richtlichen Einigung, ZVI 6/2004, 321

I1. Abschaffung der Stundungsregelungen

Trotz der enormen Entlastung, die die Justizhaushalte allein
durch den Wegfall der Eréffnung eines Insolvenzverfahrens
in masselosen Féllen zu erwarten haben, sicht der Referen-
tenentwurf insgesamt die ersatzlose Streichung der Vor-
schriften zur Stundung der Verfahrenskosten vor. Gleichzei-
tig wird klargestellt, dass die Vorschriften der ZPO zur Pro-
zesskostenhilfe im Insolvenz-/Entschuldungs- und Rest-
schuldbefreiungsverfahren nur bedingt gelten.

Die Stundungskosten sind sicherlich {iberproportional ange-
stiegen. Der Anstieg beruht zum einen auf der Erh6hung der
Mindestvergiitung fiir den Treuhénder/ Verwalter’ und zum
anderen auf der seit Inkrafttreten der Stundungsregelung ab
2002 massiv gestiegenen Zahl der Insolvenzverfahren fiir
natiirliche Personen, insbesondere von Schuldnern, die vol-
lig mittellos sind. Die Justizministerinnen und Justizminister
der Léander kritisierten darauthin, dass dem hohen (finan-
ziellen) Aufwand kein ausreichender Ertrag gegeniiberste-
he.*

Die Stundungsregelung wurde aber im Rahmen des Insol-
venzrechtsinderungsgesetzes’ eingefiihrt, um mittellosen
Schuldnern den Zugang zum Verfahren zu eréffnen. Der
Gesetzgeber erkannte, dass andernfalls diesem Personen-
kreis ohne 6ffentliche Hilfe der Weg zu einem wirtschaft-
lichen Neuanfang nicht moglich sein wiirde.' Dariiber hin-
aus sollte die Stundungsregelung die gebotene verfassungs-
rechtliche Gleichbehandlung aller Schuldner sicherstellen. '
Diese Zielsetzungen miissen auch fiir die anstehenden Ande-
rungen handlungsleitende Maxime sein, damit nicht ein
GroBteil der Schuldner — wie vor Inkrafttreten des InsO-
AndG 2001 - von der Restschuldbefreiung ausgeschlossen
wird.

Die Stundungsregelung hat sich in der Praxis bewihrt. Seit
Einfiihrung der Stundung der Verfahrenskosten ist dem
Schuldner ein barrierefreier'” Zugang zum Insolvenzverfah-
ren und damit auch zur Restschuldbefreiung moglich. Der
Schuldner scheitert nicht mehr an seiner Mittellosigkeit. Die
Versagung der Restschuldbefreiung nach § 298 InsO bei
Nichtzahlung der Mindestvergiitung war durch die Stun-
dungsregelung bei Unpfindbarkeit nicht mehr moglich. Dies
war ein entscheidender Fortschritt zur Gleichbehandlung der
Schuldner, da Mittellosigkeit bzw. Armut kein Kriterium der
Redlichkeit mehr darstellte. Die Stundung bedeutete dariiber
hinaus nicht, dass sich der Schuldner seiner Eigenverant-
wortlichkeit damit entledigte.

Mit Streichung der Stundung der Verfahrenskosten muss der
mittellose Schuldner einen — gegeniiber einem Insolvenzver-

7 vgl. hier die BGH-Beschlusse v. 15.1.04 — IR ZB 46/03, ZVI, 2004,
132, und IX ZB 96/03, ZVI, 2004, 133, sowie die Neufestsetzung
der Mindestvergiitung am 4.10.2004

8 Begriindung zum Referentenentwurf, S. 19

9  Gesetz zur Anderung der Insolvenzordnung und anderer Gesetze
vom 26.10.2001, in Kraft getreten am 1.12.2001

10 RegE InsOAndG vom 5.1.2001, BT-Drucksache 14/01, abge-
druckt in Kibler/Prutting, InsO 2002, Texte und Materialien,
Anh. 111, S. 3

11 aa0,S.4

12 Einschrankungen regelt § 4a S. 3 InsO
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fahren reduzierten — Kostenbeitrag in Héhe von 115 € vor-
schiefen, um ins Entschuldungsverfahren zu kommen und
Restschuldbefreiung erlangen zu kénnen. Trotz der auf den
ersten Blick geringen Hohe wird der Kostenvorschuss fiir
viele masselose Schuldner eine nicht zu iberwindende Hiir-
de darstellen. Sie werden ihn innerhalb von 6 Monaten, wie
vorgeschlagen, nicht ansparen konnen. Dariiber hinaus ist
das Ansparen des Kostenvorschusses durch Zwangsvollstre-
ckungsmafBnahmen prinzipiell gefihrdet."

Der Wegfall der Stundungsregelung hat weiterhin zur Folge,
dass der masselose Schuldner die laufenden Kosten des
Restschuldbefreiungsverfahrens gemal § 298 InsO-RefE
tiber den gesamten Zeitraum aus seinem unpfandbaren Teil
leisten muss. Wenn der Schuldner dieser Zahlungspflicht
nicht nachkommt, dann droht die Versagung der Restschuld-
befreiung. Der Referentenentwurf geht von Kosten in Héhe
von durchschnittlich 13 € pro Monat aus. Diese Kosten
konnen sich bei entsprechender Glaubigeranzahl aber bis
auf 25 € pro Monat erhéhen.'*

Dies bedeutet, dass der Masselose mehr leisten muss als der
pfandbare Schuldner und, wenn er dies nicht schafft, dafiir
sogar mit der Versagung der Restschuldbefreiung ,,bestraft*
werden kann. Hier geht der Referentenentwurf weit hinter
den Ansatz des Insolvenzrechtséinderungsgesetzes von 2001
zuriick. Es ist zu befiirchten, dass ein Teil der masselosen
Schuldner allein an der Begleichung der Mindestvergiitung
scheitern und damit die Restschuldbefreiung nicht erreichen
wird."

Der Referentenentwurf geht nicht nur davon aus, dass der
masselose Schuldner in der Lage ist, sowohl den Kostenvor-
schuss als auch die laufenden Kosten des Verfahrens aus
seinem nicht pfandbaren Einkommen zu leisten, sondern mit
diesem ,,Beitrag™ auch nachweist, dass er bereit ist, ,,gewisse
Anstrengungen® zur Erlangung der Restschuldbefreiung zu
leisten.

Zunichst muss auch der masselose Schuldner — wie jeder
Schuldner im Verfahren — seinen Beitrag zur Restschuldbe-
freiung dadurch leisten, dass er seinen Obliegenheiten nach-
kommt. Nur der mittellose Schuldner muss zusétzlich nach-
weisen, dass er die Restschuldbefreiung ,,verdient™ hat.
Hierbei wird nicht unterschieden, aus welchen Griinden er
nicht zahlen konnte; entscheidend ist alleine, dass er nicht
gezahlt hat. Der Nichtzahlung kann nicht pauschal entnom-
men werden, ob der Schuldner hierzu unfdhig gewesen ist
oder nur keine Anstrengungen unternechmen wollte. Es ist
die Frage zu kldren, unter welchen Voraussetzungen ein Mit-
telloser zur Zahlung der Kosten fahig bzw. unféhig ist, wenn
man ,,gewisse Anstrengungen” erwartet, denn Zahlungsun-
fahigkeit schlieft diese Art der Anstrengungen aus.

Eine Differenzierung der Gruppe der masselosen Schuldner
wird nicht vorgenommen. In der Praxis zeigen sich jedoch
erhebliche Unterschiede in der wirtschaftlichen Situation
masselose Schuldner.'® In diese Kategorie fallen z.B.
Schuldner,

m  die iiber kein eigenes Einkommen verfiigen, da sie
nicht erwerbstitig sind und vom Einkommen einer
dritten Person leben (mit und ohne gesetzlichen
Unterhaltsanspruch);

m  die Sozialleistungen jeglicher Art beziehen, wie z. B.
Krankengeld, Renten, Alg 11, Sozialhilfe bzw. Grund-
sicherung im Alter;

m  die erwerbstitig, aber - aufgrund ihres geringen Ein-
kommens - nicht pféandbar sind;

m  die tiber ein durchschnittliches bzw. gutes Einkom-
men verfligen, aber aufgrund mehrerer Unterhalts-
verpflichtungen unpfandbar sind;

m  deren pfandbarer Einkommensanteil aufgrund einer
vorrangigen offen gelegten Lohnabtretung auf Dauer
nicht zur Verfiigung steht.

Diese Aufzdhlung ist nicht abschlieend. Sie soll nur deut-
lich machen, dass eine pauschale Regelung ohne Unterschei-
dung der konkreten wirtschaftlichen Situation des Schuld-
ners dazu fithren wird, dass der ,, darmste® Teil der Masse-
losen von der Restschuldbefreiung ausgeschlossen wird.
Die Abschaffung der Stundungsregelung fiihrt zu einer
Ungleichbehandlung unter den Schuldnern und zu einer ein-
seitigen Benachteiligung der mittellosen Schuldner. Mit
einem Beispiel wird die Ungleichbehandlung deutlich: Eine
Friseurin mit einem Nettoeinkommen von 865 =€17, das nicht
pfandbar ist und knapp iiber ihrem Alg I1-Anspruch liegt, ist
verpflichtet, sowohl den Kostenvorschuss als auch die lau-
fenden Kosten des Verfahrens aus ihrem unpfandbaren Ein-
kommen zu leisten. Dagegen werden dem allein stehenden
Schuldner, der als Beschéftigter 1.200 € netto verdient, die
Kosten aus seinem Pfandungsbetrag von monatlich 150,40 €
abgezogen. Ob die Friseurin aus ihrem nicht pfindbaren
Einkommen den Kostenbeitrag leisten kann, hingt davon ab,
wie hoch ihre Miete ist und welche weiteren zusdtzlichen
Kosten sie tragen muss (um z.B. zur Arbeit zu kommen,
Medikamentenzuzahlungen zu leisten etc.).

Ein Alg II-Empfinger'® soll von 345 € monatlich 13 bis 25 €
bezahlen und dies iiber einen Zeitraum von 72 Monaten.
In diesem Zeitraum darf keine Stromnachzahlung, keine
Mieterhohung, keine Erkrankung, die entsprechende Medi-
kamentenbehandlung ausldst, usw. dazwischen kommen.
Denn mit jeder zusétzlichen Belastung steigt die Gefahr,
dass er seiner Zahlungspflicht nicht mehr nachkommen kann
und damit die Restschuldbefreiung gefdhrdet. Aus dem

13 Auch der neue Referentenentwurf zum Kontopfandungsrecht
vom 19.1.2007 sieht keine Pfandungsschutzméglichkeit bei
Ansparungen auf dem Konto vor.

14 vgl. § 14 Abs. 3 InsVV. Eine spezielle Regelung fur das Entschul-
dungsverfahren im Rahmen der InsVV ist dem Referentenent-
wurf nicht zu entnehmen.

15 wvgl. Schmerbach, NZI 2007, 201

16 Die Bezeichnung ,,vollig mittellose Schuldner® ist abzulehnen,
da es zu mittellos keine Steigerungsform gibt. Aus dem Kontext
».Masselosigkeit* geht hinreichend hervor, dass Schuldner ohne
pfandbares Einkommen und Vermdgen gemeint sind.

17 Entspricht ca. 5 € Stundenlohn.

18 Beispielhaft fir Sozialleistungsempfénger, die ein Einkommen in
Hohe ihres Grundsicherungsbedarfs erhalten.
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Regelsatz soll der Hilfebediirftige eigentlich noch Riickla-
gen fiir Ersatzbedarfe wie z.B. Kleidung, Haushaltsgerite,
Mobel, Hausrat etc. bilden, die in 72 Monaten voraussicht-
lich entstehen. Die Erfahrung zeigt, dass die Hilfebediirf-
tigen nicht in der Lage sind, Riicklagen fiir alle Eventuali-
titen aus den Regelsétzen zu bilden.

Mit der Einfiihrung des Entschuldungsverfahrens werden
die Kosten fiir das bislang zu er6fthende Insolvenzverfahren
eingespart werden koénnen. Die Kosten im Insolvenzverfah-
ren belaufen sich auf ca. 831 €'"°. Wenn man nun davon aus-
geht, dass in 80 % der 120.000 Insolvenzverfahren® fiir
natiirliche Personen die Verfahren gestundet werden und
davon wiederum 80 % voraussichtlich masselos sind, dann
kommt man auf eine Einsparung von ca. 64 Millionen €'
fiir die Landerhaushalte. Damit wird ein zentrales Ziel der
Insolvenzrechtsreform, die Landerhaushalte bei den Verfah-
renskosten zu entlasten, erreicht.

Bei Aufrechterhaltung der Stundung fiir den Kostenvor-
schuss in Hohe von 115 € wiirde dies zu einer iiberschau-
baren Belastung aller Lander von ca. 8,8 Millionen € fiih-
ren. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass es auch in masse-
losen Fillen in bis zu 30 % der Fille” zu Riickfliissen
kommt.

Aus Sicht der AG SBV erschwert die vollstindige Abschaf-
fung der Stundungsregelung einerseits den Zugang und
gefdhrdet andererseits die Erlangung der Restschuldbefrei-
ung bei den Mittellosen. Auch die Einfithrung eines Ent-
schuldungsverfahrens kann bei Abschaffung der Stundungs-
regelung eine ,,Zwei-Klassen-Gesellschaft* der Schuldner
nicht verhindern.

Anderungsvorschlag:

Erste Prioritét: Die Regelungen zur Stundung der Verfahrens-
kosten (§§ 4a bis 4d InsO) werden beibehalten.

Sollte es bei der ersatzlosen Streichung der §§ 4a bis 4d
InsO sowie bei der Einfithrung eines Kosteneigenanteils
bleiben, ist es allerdings unabdingbar, dass zusitzliche Har-
tefall- und Billigkeitsregelungen eingefiihrt werden. Hierbei
ware nicht nur auf den Kreis der SGB II- und SGB XII-
Bezicher abzustellen, sondern auch auf Bezieher von Nied-
rigeinkommen in Hohe des gesetzlichen Existenzmini-
mums.

III. Entschuldungsverfahren fiir vollig mit-
tellose Personen

Der Referentenentwurf sieht mit dem Entschuldungsverfah-
ren vor, dass Schuldner, die tiber kein die Verfahrenskosten
deckendes Vermdgen verfiigen, moglichst einfach und kos-

19 Rintz u.a., ZVI 2006, 193

20 Statistisches Bundesamt, Insolvenzverfahren 2006, www.destatis.
de

21 vgl. Schmerbach, NZI 2007, 203, der von 66 Millionen € Einspa-
rungen ausgeht

22 Rintz u.a., ZVI 2006, 193; Loffler, ZVI 2006, 385

tengiinstig Restschuldbefreiung erreichen konnen.

Die AG SBV begriifit ausdriicklich, dass mit diesem Modell
an einem einheitlichen Verfahren zur Erlangung der Rest-
schuldbefreiung festgehalten wird. Bei Masselosigkeit auf
die Eroffnung eines Insolvenzverfahrens zu verzichten und
gleich in das Restschuldbefreiungsverfahren zu iiberfithren,
ist fiir alle Beteiligten von Vorteil, da Kosten eingespart wer-
den konnen.

Im Nachfolgenden wird aber noch auf einzelne kritische
Bestandteile des Entschuldungsverfahrens eingegangen.

1. Kostenbeteiligung des vollig mittellosen
Schuldners

Die Gerichts- und Gerichtsvollzieherkosten kénnen, wenn
der Schuldner nicht von dritter Seite unterstiitzt wird, von
diesem nicht in einem Betrag aufgebracht werden. Damit er
ins Entschuldungsverfahren kommt, muss er den geforder-
ten Betrag ansparen. Dies kann er in der Regel nicht, da er
stets die Einziehung dieses Betrags durch den Gerichtsvoll-
zieher oder eine Kontopfandung befiirchten muss. Der Kos-
tenvorschuss, den Schuldner im Rahmen des Entschuldungs-
verfahrens erbringen miissen, kann somit nicht nur fiir den
Sozialleistungsempfanger eine kaum zu iiberwindende Hiir-
de darstellen. Zur Kritik an der Kostenbeteiligung des
Schuldners siehe bereits Punkt I1I.

2. Ablauf des Entschuldungsverfahrens

® Priifung der Verzeichnisse durch den Gerichtsvollzie-
her und Abgabe der eidesstattlichen Versicherung
gegeniiber dem Gerichtsvollzieher
Im Entschuldungsverfahren soll der Schuldner - nach
Abweisung seines Insolvenzerdffnungsantrags mangels
Masse - die eingereichten Verzeichnisse mit dem Gerichts-
vollzieher erdrtern und seine Angaben an Eides statt versi-
chern. Damit soll der Gerichtsvollzieher vor der Entschei-
dung des Gerichts, den Schuldner in das Restschuldbefrei-
ungsverfahren iiberzuleiten, die Richtigkeit und Vollsténdig-
keit der Verzeichnisse priifen, da er angeblich die Vermo-
gensverhéltnisse des Schuldners bereits kennt.
Das Gericht muss aber bereits nach der Antragstellung prii-
fen, ob die Verfahrenkosten durch das Einkommen und Ver-
mogen des Schuldners voraussichtlich gedeckt sind. Es ist
daher nicht nachvollziehbar, warum der Gerichtsvollzieher
im Anschluss daran noch einmal die Vermogensverhéltnisse
priifen soll.
Die Annahme, dass der Gerichtsvollzieher durch Pfandungs-
auftrage und Pfandabstandsprotokolle die Einkommens- und
Vermogenssituation des Schuldners kennt, verkennt die
Pfiandungsrealitit. Nur durch eine zeitnah vorangegangene
Abgabe der eidesstattlichen Versicherung kann davon ausge-
gangen werden, dass der Gerichtsvollzieher die aktuelle Ver-
maogenssituation richtig und vollstdndig zu bewerten ver-
mag.
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Dariiber hinaus sind die Verzeichnisse mit Hilfe einer geeig-
neten Stelle oder Person erstellt worden. Somit findet schon
dort eine Vorpriifung statt.” In vielen Landesausfiihrungsge-
setzen zur Insolvenzordnung ist die Unterstiitzung bei der
Antragstellung auch deshalb ausdriicklich Bestandteil der
Aufgaben der geeigneten Stellen.

SchlieBlich hat sich auch der Treuhénder nach Uberleitung
des masselosen Schuldners in das Restschuldbefreiungsver-
fahren eigenstédndig ein Bild von den Vermdgensverhéltnis-
sen des Schuldners zu machen.

Die Abgabe der eidesstattlichen Versicherung im masselosen
Verfahren ist ebenfalls nicht erforderlich, da der Schuldner
bereits kraft des Antragsvordrucks gehalten ist, vollstdndig
und umfassend Auskunft zu erteilen, wenn er nicht das Risi-
ko einer Versagung eingehen will. Es ist vollig ausreichend,
wenn der Schuldner kiinftig die Richtigkeit und Vollsténdig-
keit an Eides statt im Antrag versichert.”

Anderungsvorschlag:

Ersatzlose Streichung des § 289a Abs. 3 InsO-RefE und
Streichung des Passus ,,die eidesstattliche Versicherung nach
Absatz 3* in § 289a Abs. 1 InsO-RefE.

®m Abgrenzung Verbraucher- und Regelinsolvenzverfah-
ren

Der Gesetzesentwurf siecht die Abgrenzung zwischen Ver-
braucher- und Regelinsolvenzverfahren und die Offnung des
Verbraucherinsolvenzverfahrens nur fiir solche ehemals
Selbststdndigen vor, die ihren Betrieb bereits ein Jahr vor
ihrem Er6ffnungsantrag eingestellt haben.

Dies bedeutet, dass mehr als 20.000 ehemals Selbststandi-
ger” kiinftig dem Verbraucherinsolvenzverfahren unterfal-
len. Dieser Umstand wird zu einer erheblichen Mehrbelas-
tung der Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen fiih-
ren. Ohne zusétzlichen Ausgleich und Ausweitung der Bera-
tungskapazititen werden die teilweise ohnehin schon langen
Wartezeiten noch weiter ansteigen.

m Masselose Regelinsolvenzverfahren

Der Referentenentwurf sieht vor, dass ein Selbststindiger,
dessen Antrag auf Er6ffnung eines Regelinsolvenzverfah-
rens mangels Masse abgewiesen wurde, gleichfalls eine
Bescheinigung und die Verzeichnisse nach § 305 Abs. 1
Nr. 3 InsO innerhalb eines Monats (§ 289a Abs. 1 InsO-
RefE) vorlegen muss, um das Restschuldbefreiungsverfah-
ren durchlaufen zu kénnen.

Diese Regelung betrifft im Schwerpunkt Kleingewerbetrei-
bende und Selbststindige mit so genannter Mischtétigkeit,
die sowohl iiber Einkiinfte aus einer selbststandigen Tétig-
keit als auch aus einer abhéngigen Beschiftigung verfiigen.

23 Kohte, ZV1 2005, 9

24 Schmerbach, NZI 2007, 200

25 21.237 Insolvenzen von ehemals Selbstandigen, die ein Regelin-
solvenzverfahren durchlaufen. Quelle: Statistisches Bundesamt,
Insolvenzen insgesamt 2006, www.destatis.de

Es ist davon auszugehen, dass bei der Mehrheit dieser
Selbststindigen™ keine ausreichende Masse zur Deckung
der Verfahrenskosten vorhanden sein wird. Wird die Eroff-
nung mangels Masse abgewiesen, werden diese Selbststin-
digen unmittelbar bei der Schuldner- und Insolvenzberatung
nachfragen.

Diese weitere zusétzliche Belastung der Schuldner- und
Insolvenzberatung (siehe auch vorangegangenen Spiegel-
punkt) ist fiir die Beratungsstellen bei unverdnderter Finan-
zierung nicht leistbar.

Die Einhaltung der Monatsfrist gemif § 289a Abs. 1 InsO-
RefE zur Ausstellung der Bescheinigung und Erstellung der
Antragsformulare im Sinne von § 305 Abs. 1 Nr. 3 InsO
wird in der iberwiegenden Anzahl der Fille — allein schon
aufgrund der bestehenden Wartezeiten — nicht moglich sein.
Die Folge wird sein, dass das Konfliktpotenzial zwischen
Schuldnern und Beratungsstellen steigt und dass nach
Ablauf der Monatsfrist durch die Riicknahmefiktion wieder
ein neues Verfahren - mit allen Priifungen, der Erstellung
einer Bescheinigung und Antragstellung - eingeleitet werden
muss. Da es sich um Selbststindige handelt, besteht unwei-
gerlich ein hoher und sofortiger Handlungsdruck, da Voll-
streckungsmafBinahmen drohen und in der Regel die soziale
Absicherung stark geféhrdet ist.

Die Beratung dieser masselosen Selbststdndigen bedeutet
fiir die Schuldner- und Insolvenzberatung einen erheblichen
Mehraufwand und ist ohne eine personelle Ausweitung nicht
anndhernd zu bewiltigen.

Anderungsvorschlag:

Die Frist in § 289a Abs. 1 InsO-RefE fiir die Einreichung
der Verzeichnisse und der Bescheinigung in masselosen
Regelinsolvenzverfahren wird von einem Monat auf drei
Monate ausgeweitet.

® Behandlung ausgenommener Forderungen im Ent-
schuldungsverfahren
Auf Antrag des Glaubigers wird bei einem Entschuldungs-
verfahren nach § 292a Abs. 1 InsO-RefE der Rechtsgrund
der Forderung erginzt. Hier hat der Glaubiger die Moglich-
keit, eine vorsitzlich begangene unerlaubte Handlung ins
Forderungsverzeichnis zusétzlich eintragen zu lassen. Wei-
tere Regelungen zur Behandlung der ausgenommenen For-
derungen im Entschuldungsverfahren sieht der Referenten-
entwurf jedoch nicht vor.
Im Sinne einer frithzeitigen Klirung fiir den Schuldner als
auch fiir den Glaubiger ist auch der Umgang mit ausgenom-
menen Forderungen im Entschuldungsverfahren zu regeln.
Der Entwurf sieht bei Verteilungsverfahren unter 1.000 €
(§ 292a Abs. 1 InsO-RefE) keine zeitliche Begrenzung fiir
die Anmeldung der ausgenommenen Forderungen vor.
Gleichfalls fehlt eine Mitteilungspflicht des Gerichts/ Treu-
hénders an den Schuldner, verbunden mit einer Aufklarung
tiber die Rechtsfolgen. Zur Gleichstellung aller Schuldner,

26 14.127 Insolvenzen von Einzelunternehmern, Quelle: Statistis-
ches Bundesamt, a.a.O.
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unabhdngig vom Verfahren und von der Verteilungsmasse,
sind im Verfahren nach § 292a Abs. 1 InsO-RefE Rege-
lungen zu treffen, die eine frithzeitige Kldrung der Ausge-
nommenheit einer Forderung ermdglichen. Hier bietet sich
die Regelung tiber streitige Forderungen nach § 292a Abs. 2
In-sO-RefE in Verbindung mit § 175 Abs. 2 InsO an. Darii-
ber hinaus ist noch eine Anmeldefrist fiir ausgenommene
Forderungen einzufiihren.

Anderungsvorschlag:

§ 292a InsO-RefE ist dahingehend zu ergidnzen, dass bei
Anmeldung einer ausgenommenen Forderung im Entschul-
dungsverfahren auch § 175 Abs. 2 InsO, § 292a Abs. 3 InsO
RefE gelten. § 292a Abs. 1 S. 2 InsO-RefE ist mit einer Frist
zu versehen.

= Hemmung der Verjihrung

Es ist unbestritten, dass die drohende Verjdhrung von Forde-
rungen, die Gegenstand eines Entschuldungsverfahrens sind,
abzuwenden ist. Die hierfiir vorgesehene Hemmung gemaf
§ 205 BGB-RefE ist ein geeigneter Weg.

Der Referentenentwurf sieht fiir Verteilungsverfahren unter
1.000 € keine Regelung zur Klirung ausgenommener For-
derungen vor (siehe vorangegangener Spiegelpunkt).

Da mit § 205 BGB-RefE nicht eindeutig geregelt ist, ob die
Hemmung der Verjdhrung auch den Forderungsgrund, dem
eine vorsitzlich begangene unerlaubte Handlung zugrunde
liegt, erfasst, ist ein klarstellender Hinweis — analog dem
Vorschlag des Alternativentwurfs von Grote/Heyer — erfor-
derlich, wenn der Anderungsvorschlag im vorangegangenen
Spiegelpunkt nicht aufgegriffen wird.

IV. Weitere Anderungen im Verbraucherin-
solvenz- und Entschuldungsverfahren

1. Versagung der Restschuldbefreiung

Erklartes Anliegen des Referentenentwurfs ist es, ,,das Ver-
fahren fiir die Gerichte und die Verfahrensbeteiligten weni-
ger aufwindig (auszugestalten) und ,,die missbrauchliche
Inanspruchnahme der Restschuldbefreiung (zu) erschweren
und die Rechte der Glaubiger (zu) stirken*”’.

Ohne konkreten Beleg wird in der Begriindung zum Refe-
rentenentwurf behauptet, die Gerichte seien in einer nicht
unerheblichen Anzahl von Fillen sehenden Auges gezwun-
gen, erkennbar unredlichen Schuldnern Restschuldbefreiung
erteilen zu miissen. Ohne einen solchen Nachweis werden
mit derlei Pauschalurteilen aber alle Schuldner im Rest-
schuldbefreiungsverfahren unter den Generalverdacht der
Unredlichkeit gestellt.

Die AG SBV kann aulerdem den behaupteten Verfahrens-

27 Begriindung zum Referentenentwurf, S. 28

missbrauch nicht bestitigen, denn die geeigneten Stellen
handeln streng nach der MaBgabe, ausschlieBlich redliche
Schuldner in das Verfahren zu fiihren.

Es kann nicht sein, dass die wenigen - durch die Medien
gegangenen - Missbrauchsfille {iber die Verschiarfungen im
Referentenentwurf nun eine Aufmerksambkeit erlangen, die
sachlich nicht gerechtfertigt ist. Die Versagung der Rest-
schuldbefreiung von Amts wegen, die Einfithrung neuer Ver-
sagungstatbestinde und die Ausdehnung der Sperrfrist miss-
achten daher eine ausgewogene Mittel-Zweck-Relation.

1.1. Schriftliches Verfahren

Insolvenzglaubiger sollen kiinftig geméf § 290 Abs. 1 InsO-
RefE unter erleichterten Voraussetzungen Versagungsantrige
stellen konnen. Es wird nur noch verlangt, dass der Antrag
»spatestens im Schlusstermin® vorliegt, so dass auch in den
nicht gemil § 312 Abs. 2 InsO schriftlich durchgefiihrten
Verfahren — anders als heute — der Zwang zur miindlichen
Antragstellung entfillt. Der Insolvenzgldubiger braucht also
nicht zum Schlusstermin zu erscheinen, sondern kann
(innerhalb der vom Insolvenzgericht gesetzten Frist) jeder-
zeit schriftlich die Versagung der Restschuldbefreiung ver-
langen.

Dies mag im Hinblick auf die Intention des Gesetzgebers,
fiir die Glaubiger unnétige Verfahrenshindernisse zu beseiti-
gen, sinnvoll sein; es dient auch der Verfahrensvereinfa-
chung. Die damit gleichzeitig zu erwartende starke Zunahme
von Versagungsantrigen wird allerdings zu einer erheblichen
Mehrbelastung der Gerichte fithren, was Zeit (z.B. Anho-
rungsverfahren) und Kosten angeht (z.B. Prozesskostenhilfe
fiir Beschwerdeverfahren).”

Nicht nachvollziehbar ist aber, wenn die Begriindung des
Referentenentwurfs - unter Hinweis auf die Erfahrungen im
schriftlichen Verfahren nach § 312 Abs. 2 InsO - vollig
unkritisch und undifferenziert den Eindruck zu erwecken
versucht, als sei die dort festzustellende, vermehrte Antrag-
stellung fiir sich genommen schon ein ,,im Interesse eines
effektiven Verfahrens” liegendes Qualititskriterium. Abge-
sehen davon, dass die Gerichte schon heute mit etlichen
unzuldssigen oder unbegriindeten Versagungsantragen kon-
frontiert sind, fallt die Prognose nicht schwer, dass kiinftig
noch mit erheblich mehr unsinnigen Antréigen zu rechnen
sein wird. Ein gewiss nicht anzustrebendes Ziel, das der
grundsatzlich begriiBenswerten Beseitigung von Verfah-
renshindernissen zuwiderlauft.

Anderungsvorschlag:

Zur Vermeidung bzw. Sanktionierung von Missbrauchen
sollte die — zu befiirwortende Beseitigung unnétiger Verfah-
renshindernisse dienende — Einfiihrung des Rechts, jederzeit
einen schriftlichen Versagungsantrag stellen zu kdnnen, bei
erkennbar unzuldssigen bzw. unbegriindeten Versagungsan-

28 vgl. u.a. Pape, ZInsO 2006, 897 (900); Stephan, NZI 2006, 671
(676)
29 Begriindung zum Referentenentwurf, S. 44
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tragen zur Pflicht des Insolvenzglaubigers fiihren, die hierfiir
entstandenen Verfahrenskosten zu tragen.

1.2. Versagung von Amts wegen

Nach geltendem Recht ist die Versagung der Restschuldbe-
freiung nur auf Antrag eines Insolvenzgldubigers moglich.
Bei Verabschiedung der Insolvenzordnung war es erklérter
Wille des Gesetzgebers, die Geltendmachung von Versa-
gungsgriinden allein der Dispositionsfreiheit und damit der
Autonomie der einzelnen Gliubiger zu iiberlassen. Diese
Konzeption, die nicht zuletzt auch der Entlastung der
Gerichte dient, sieht es nicht als Aufgabe des Staates an,
dem Schuldner die Erteilung der Restschuldbefreiung zu
verwehren, wenn die Glaubiger offenkundig selbst kein
Interesse daran haben, dies durch Versagungsantrige zu ver-
hindern.

Kiinftig soll das Insolvenzgericht gemif3 § 290 Abs. 1 i.V.m.
Abs. 3 InsO-RefE die Moglichkeit erhalten, die Restschuld-
befreiung auch von Amts wegen zu versagen, wenn ein Ver-
sagungsgrund offenkundig ist. In der Begriindung wird zwar
ausgefiihrt, ,,das Interesse (der Glaubiger), sich in das Ver-
fahren einzubringen, (sei) duBerst gering”’. Da die Rechts-
wohltat der Restschuldbefreiung aber nur dem redlichen
Schuldner zuteil werden soll, miisse das mangelnde Interes-
se der Glaubiger aber durch die Moglichkeit kompensiert
werden, bei Vorliegen offenkundiger, einen Versagungsgrund
belegender Tatsachen von Amts wegen zu reagieren.

Die geplante Neuregelung, die ohne Zweifel zu einer erheb-
lichen - eigentlich aber gerade unerwiinschten - Mehrbelas-
tung der Gerichte fithren wird, stellt durch die Abkehr von
der mit der Insolvenzordnung urspriinglich gestérkten Glau-
bigerautonomie nicht nur einen Systembruch dar, sondern es
ist auch durchaus fraglich, ob die Versagung der Restschuld-
befreiung tatsdchlich stets im (unterstellten) Glaubigerinter-
esse liegt oder ob nicht vielmehr das Interesse an der Rein-
tegration des Schuldners in den Markt {iberwiegt, um ihn als
potentiellen zukiinftigen Kunden zu gewinnen.”'

Auch Pape” vermag keinen iiberzeugenden Grund zu erken-
nen, die Gerichte zu verpflichten, die Geschifte der Glaubi-
ger zu fiihren und sieht dariiber hinaus wie Stephan® die
Gefahr, dass Gerichte, die das Restschuldbefreiungsverfah-
ren aus prinzipiellen Griinden ablehnen, die Méglichkeit der
Versagung von Amts wegen routinemifig zum Anlass fiir
eine Versagung nehmen kénnten. In diesem Zusammenhang
ist daran zu erinnern, dass sich der Gesetzgeber wegen der
Praxis einzelner Insolvenzgerichte, dem Schuldner im Rah-
men des § 305 Abs. 3 InsO vollig liberzogene Auflagenver-
fiigungen zu erteilen, veranlasst sieht, eine begriilenswerte
Klarstellung vorzunchmen.™

Diese verfahrensfordernde Intention steht im Widerspruch

30 a.a.0.

31 Dick, ZVI2007, 123 (128)

32 Pape, ZInsO 2006, 897 (900)

33 Stephan, NZI 2006, 671 (676)

34 Begriindung zum Referentenentwurf, S. 57

zu der hier vorgesehenen Ermoglichung der amtswegigen
Versagung.

Entscheidend diirfte aber sein, dass durch die beabsichtigte
Zulassung schriftlicher Versagungsantriage (s.o. Ausfiih-
rungen zu Punkt IV.1.1) das Bediirfnis fiir eine amtswegige
Versagung entféllt und zunichst die Auswirkungen dieser
Verfahrenserleichterung abgewartet werden sollten.”

Die angebliche Notwendigkeit der Moglichkeit einer amts-
wegigen Versagung wird auch mit dem Informationsvor-
sprung des Insolvenzgerichts begriindet, das von eventuellen
Verurteilungen des Schuldners Kenntnis erhalte.” Soweit es
um die gegeniiber Insolvenzgldubigern begangenen Eigen-
tums- oder Vermégensdelikte geht’’, ist schwer vorstellbar,
dass das (am Insolvenzverfahren beteiligte) Opfer keine
Kenntnis von der Verurteilung erlangt hat.” Einer amtswe-
gigen Versagung bedarf es in diesen Fillen nicht, da der
Glaubiger seine Interessen durch Geltendmachung seiner
Forderung gemdl §§ 174 Abs. 2, 302 InsO als Forderung
aus vorsitzlich begangener unerlaubter Handlung im Ver-
héltnis zu den anderen verfahrensbeteiligten Glaubigern viel
wirksamer schiitzen kann als durch das Betreiben der Versa-
gung der Restschuldbefreiung.

Ansonsten, soweit es um die allein iibrig bleibenden Fille
der Kenntnis von Insolvenzstraftaten nach den §§ 283 bis
283 ¢ StGB”, der Existenz von Strafregistereintrigen oder
einer fritheren Versagung der Restschuldbefreiung®’ geht,
sollte das mogliche Informationsdefizit der Glaubiger ander-
weitig (z.B. durch Schaffung einer Auskunftsverpflichtung
des Schuldners bzw. eines Auskunftsrechts der Insolvenz-
glaubiger) als durch das systemfremde Instrument amtswe-
giger Versagung ausgeglichen werden.

Anderungsvorschlag:

Eine sachlich zwingende Notwendigkeit, die Versagung der
Restschuldbefreiung von Amts wegen einzufiihren, ist im
Ergebnis nicht erkennbar. Der Vorschlag ist daher aus dem
Referentenentwurf zu streichen.

1.3. Einfiihrung neuer Versagungstatbestinde

Der Referentenentwurf sieht unter dem Gesichtspunkt der
Verscharfung der Redlichkeitskontrolle eine Erweiterung
des Katalogs der Versagungsgriinde und deren Erstreckung
auch auf die in der Wohlverhaltensperiode zu beachtenden
Obliegenheiten vor.

Die Vorschrift des § 290 Abs. 1 Nr. 1a InsO-RefE, nach der
die Restschuldbefreiung auch dann versagt werden soll,
wenn der Schuldner wegen eines zum Nachteil des Antrag
stellenden Insolvenzgldubigers begangenen Eigentums- oder
Verméogensdelikts rechtskriftig zu einer Geldstrafe von min-

35 Grote/Heyer, ZV1 2006, 528 (532)

36 Begriindung zum Referentenentwurf, S. 50
37 Begriindung zum Referentenentwurf, S. 49
38 Dick, ZVI12007, 123 (128)

39 Begriindung zum Referentenentwurf, S. 49
40 Begrindung zum Referentenentwurf, S. 44
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destens 90 Tagessétzen oder Freiheitsstrafe verurteilt worden
ist, begegnet den nachstehend skizzierten Bedenken.
Bedenklich erscheint schon, dass ein konkreter Zusammen-
hang mit dem Insolvenzverfahren, anders als im Fall von
§ 290 Abs. 1 Nr. 1 InsO, bzw. eine Beeintrdchtigung der
Insolvenzmasse nicht besteht und auch gar nicht fiir notwen-
dig erachtet wird."

Es ist zumindest fraglich, ob eine derartige Verschérfung der
Redlichkeitskontrolle nicht moglicherweise einen Verstof3
gegen den Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit darstellt.”
Bedenklich ist auch, dass selbst im Vergleich zum BLAG-
Entwurf vom 02.03.06", in dem noch die Verurteilung zu
einer Freiheitsstrafe verlangt wurde, jetzt schon die Verhén-
gung einer Geldstrafe als Sanktion ausreichen soll, um die
Restschuldbefreiung zu versagen. Eine Begriindung fiir die-
se zusdtzliche Verschirfung sucht man im Entwurf trotz der
nicht unerheblichen praktischen Auswirkungen vergeblich.
Die Regelung ist in dieser Form nicht nachvollziehbar und
daher abzulehnen.

Noch gravierender aber ist der Umstand, dass eine Beschrin-
kung des Wirkungszeitraums der strafrechtlichen Verurtei-
lung fehlt. Da nicht davon auszugehen ist, dass der Gesetz-
geber den Schuldner lebenslang von der Moglichkeit aus-
schlieen will, Restschuldbefreiung zu erlangen, bliebe ohne
eine solche zeitliche Begrenzung, die aus Griinden der
Rechtssicherheit unerldsslich ist, fiir den Schuldner und alle
anderen Verfahrensbeteiligten unklar, bis wann die Verurtei-
lung noch beriicksichtigt werden darf.*

AuBerdem ist unter Punkt IV.1.2. bereits darauf hingewiesen
worden, dass es der Glaubiger selbst in der Hand hat, auf
derartigen Straftaten beruhende Verbindlichkeiten gemaf
§ 302 InsO als ausgenommene Forderungen anzumelden.

Anderungsvorschlag:

Der neue Versagungstatbestand ist zu streichen.

Fiir den Fall, dass trotz fehlender Rechtfertigung auf die
Vorschrift nicht verzichtet werden sollte, ist zumindest eine
ergdnzende Regelung aufzunehmen, die den Zeitraum fest-
legt, in dem sich eine rechtskrédftige Verurteilung des
Schuldners noch als verfahrensrelevant auswirkt. Dazu
konnten die Tilgungsfristen des Bundeszentralregisterge-
setzes herangezogen werden mit der Folge, dass eine Bestra-
fung, die nach Ablauf der Tilgungsfrist im Strafregister zu
16schen ist, dem Schuldner auch im Rahmen des § 290 InsO
nicht zum Nachteil gereichen darf®.

1.4. Wirkungszeitraum der Versagung

Nach den Vorstellungen des Gesetzgebers soll gemdf3 § 290
Abs. 1 Nr. 3 InsO-RefE die zehnjahrige Sperrfrist fiir einen
(neuen) Antrag auf Restschuldbefreiung auf den gesamten

41 aa0.,S.45

42 Dick, ZVI12007, 123 (127)

43 Entwurf eines Gesetzes zur Entschuldung vollig mittelloser Per-
sonen und zur Anderung des Verbraucherinsolvenzverfahrens
vom 02.03.06, abgedruckt in ZVI 2006, Beilage 1 zu Heft 3

44 siehe dazu auch Pape, ZInsO 2006, 897 (901)

45 vgl. dazu BGH ZVI 2003, 34

Katalog der Versagungsgriinde des § 290 InsO ausgedehnt
werden.

Die beabsichtigte Regelung, die zwar grundsitzlich geeignet
ist, ,,einen dogmatischen Fehler des geltenden Rechts (zu
korrigieren)“*’, begegnet allerdings insoweit Bedenken, als
sie den unterschiedlichen Unrechtsgehalt der einzelnen Ver-
sagungsgriinde nicht angemessen beriicksichtigt.

Die in § 290 Abs. 1 Nrn. 1 und 3 InsO aufgelisteten Versa-
gungsgriinde sind nicht mit den in § 290 Abs. 1 Nrn. 2, 4, 5
und 6 InsO geregelten Tatbestinden vergleichbar.

Diesem Umstand ist, wie von Grote/Heyer vorgeschlagen,
durch Einfiigung differenzierter Sperrfristen Rechnung zu
tragen, die beriicksichtigen, ,,dass Schuldner oftmals den
Uberblick iiber ihre persénlichen und wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse in Krisensituationen eingebiift haben und dies die
Ursache fiir unrichtige Angaben oder sonstiges Fehlverhal-
ten ist."

In den Féllen minder schweren Unrechtsgehalts (§ 290 Abs.
1 Nrn. 2, 4, 5 und 6 InsO) ist eine Sperrfrist von drei Jahren
angemessen, aber auch ausreichend. Einem Schuldner, der
einen der genannten Versagungstatbestdnde verwirklicht hat,
sollte zwar nicht wie nach geltendem Recht sogleich wieder
gestattet sein, einen Insolvenzantrag zu stellen, jedoch
erscheint eine generelle Zehn-Jahres-Sperre unbillig.

Dies gilt auch fiir die Vorschrift des § 290 Abs. 1 Nr. la
InsO-RefE (zur grundsitzlichen Problematik dieser Vor-
schrift siehe Punkt IV.1.3); zumindest wére eine Differenzie-
rung zwischen den Sanktionsformen Geldstrafe (insolvenz-
rechtliche Folge: Drei-Jahres-Sperre) und Freiheitsstrafe
(insolvenzrechtliche Folge: Zehn-Jahres-Sperre) vorzuneh-
men.

Anderungsvorschlag:

§ 290 Abs. 1 Nr. 3 InsO-RefE sollte danach wie folgt umge-
staltet werden:

»--- 2. in den letzten zehn Jahren vor dem Antrag auf Eroff-
nung des Insolvenzverfahrens oder nach diesem Antrag dem
Schuldner Restschuldbefreiung erteilt oder nach § 296 oder
§ 297 oder in den letzten drei Jahren vor dem Antrag auf
Er6ffnung nach § 290 Abs. 1 Nr. 1, 2,4, 5 oder 6, § 297 a
oder nach § 300 Abs. 2 versagt worden ist, ...

1.5. Weiterer Anderungsbedarf

Sollte eine Verschirfung der Versagungstatbestinde — insbe-
sondere eine Verschirfung des § 290 Abs. 1 Nr. 3 InsO-RefE
- trotz der Kritikpunkte umgesetzt werden, so ist dringend
zu beachten, dass eine Ergidnzung des § 290 Abs. 1 Nr. 6
vorgenommen werden muss. Es muss klargestellt werden,
dass ,,reine Formalverstdfe, die die Glaubigerinteressen
nicht einmal gefahrden, keinen Versagungsgrund begriinden
(so z.B. bei der Nichtangabe des unpfiandbaren Kinder-
geldes). Verstofle des Schuldners gegen die Auskunfts-

46 Grote/Heyer, ZV1 2006, 528, 541
47 Grote/Heyer, ZVI 2006, 528, 541
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pflichten in den Verzeichnissen sollen nur insoweit einen
Versagungsgrund darstellen, als sie sich auf das verwertbare
Vermogens beziehen, auf das die Glaubiger in dem Verfah-
ren Zugriff nehmen kénnen.«**

Anderungsvorschlag:

§ 290 Abs. 1 Nr. 6:

,,...0. der Schuldner in den nach § 305 Abs. 1 Nr. 3 vorzule-
genden Verzeichnissen seines verwertbaren Vermogens und
Einkommens...

2. Unterhaltsschulden als ausgenommene Forde-
rung

§ 302 Nr. 1 InsO-RefE soll nach dem Willen des Gesetzge-
bers lediglich eine Klarstellung bewirken. Neben den bisher
schon von der Restschuldbefreiung ausgenommenen Unter-
haltsverbindlichkeiten, denen ein Vollstreckungstitel mit
ausdriicklich benanntem Rechtsgrund wegen ,,vorsitzlich
begangener unerlaubter Handlung® zugrunde liegt, sollen
kiinftig die Zweifel einiger Kommentatoren, ob eine rechts-
kraftige Verurteilung des Unterhaltsschuldners nach § 170
StGB als Schutzgesetz i.S.d. § 823 Abs. 2 BGB anzusehen
sei, dadurch ausgerdumt werden, dass auch dann Forde-
rungen auf riickstdndigen Unterhalt von § 302 InsO erfasst
werden, wenn ,,die wesentlichen Voraussetzungen® erfiillt
sind. Obwohl die Begriindung nicht eindeutig ist, muss
danach nicht nur, wie behauptet, von einer Klarstellung,
sondern von einer Erweiterung des Anwendungsbereiches
ausgegangen werden, da es nunmehr trotz Fehlens einer
zivilrechtlichen (gemal § 823 Abs. 2 BGB) bzw. einer straf-
rechtlichen (gemaB § 170 StGB) Verurteilung ausreichen
soll, wenn der Unterhaltsberechtigte bediirftig und der
Unterhaltsverpflichtete leistungsféhig war.

Zwar konnten die grundsétzlichen Bedenken gegen die Pri-
vilegierung bestimmter Gldubigerforderungen, die der
Gesetzgeber 1999 mit Schaffung der Insolvenzordnung
durch radikale Einschriankung der zu Zeiten der Konkurs-
ordnung bestehenden Vorrechte einzelner Glaubiger gerade
vermeiden wollte, vielleicht mit dem Verweis auf die beson-
dere Schutzbediirftigkeit der Unterhaltsberechtigten zer-
streut werden. Allerdings sollte auch berticksichtigt werden,
dass ein nicht unerheblicher Teil der Unterhaltsschuldner die
héufig unstreitig fehlendeLeistungsfahigkeit nicht (rechtzei-
tig) dokumentiert bzw. nachweist. Die jahrelangen Erfah-
rungen der Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen mit
dieser Klientel belegen, dass in einer Vielzahl von Fillen
dann Vollstreckungstitel ergehen, bei deren Zustandekom-
men die (tatsdchlich unzureichenden) finanziellen Moglich-
keiten des Schuldners, seine Unterhaltsverpflichtungen zu
erfiillen, nicht gepriift wurden. Diese keinesfalls boswillig
agierende Klientel ist dann schlicht iiberfordert, im Nach-
hinein, zum Teil Jahre spéter, ihre Leistungsunfahigkeit
nachzuweisen.

§ 302 Nr. 1 InsO-RefE ldsst nicht erkennen, wann und von
wem die Pflichtwidrigkeit festgestellt werden soll. Eine dem
Insolvenzgericht auferlegte Priifungspflicht wirkt kontrapro-
duktiv zum erklarten Willen des Gesetzgebers, die Gerichte
zu entlasten.

Die vom BGH zum Schutz des Schuldners vorgenommene
Einschriankung, dass zum Nachweis einer Forderung aus
vorsitzlich begangener unerlaubter Handlung die Vorlage
eines auf dieses Forderungsattribut gestiitzten Vollstre-
ckungsbescheides nicht ausreiche®, diirfte auf Forderungen
aus Verbindlichkeiten aus riickstdndigem Unterhalt nicht
ohne weiteres iibertragbar sein.

Anderungsvorschlag:
Es erscheint daher sinnvoll, § 302 Nr. 1 InsO-RefE (bei Vor-
liegen der Voraussetzungen im Ubrigen) nur dann anzuwen-
den, wenn der Unterhaltsschuldner in einem Erkenntnisver-
fahren Gelegenheit hatte, seine tatsdchliche Leistungsunfa-
higkeit nachzuweisen.

3. Verkiirzung der Wohlverhaltensperiode

Zu den vorgesehenen prozentualen Verkiirzungsanreizen ist
grundsitzlich anzumerken, dass in Deutschland - anders als
in anderen Rechtsordnungen - denjenigen, die Masse auf-
bringen konnen, eine Laufzeitverkiirzung angeboten wird,
wihrend fiir diejenigen, bei denen sich erkennbar auch auf
Dauer keine Masse bilden wird, eine ldngere Laufzeit vorge-
sehen ist. Es wire doch eher sinnvoll, die Wohlverhaltenspe-
riode insgesamt dem europdischen Standard (3 bis 5 Jahre)
anzupassen und vor allem die Anreize fiir die auflergericht-
liche Einigung zu starken.

Insbesondere bei der vorgeschlagenen 40 %-Regelung ist
nicht nachvollziehbar, wieso eine auflergerichtliche Eini-
gung hier hat scheitern kénnen, wenn tatsachlich serids z.B.
die Moglichkeiten einer Einmalzahlung gepriift worden sind.
Als praktisch denkbarer Fall bliebe nur der Erbfall. Der Ver-
dacht der missbrauchlichen Nutzung der Regelung liegt
nahe. Allenfalls vorstellbar erscheint die 20 %-Regelung.
Wie bereits geschildert ist es ein sinnvoller Weg, einer ein-
heitlichen Laufzeitverkiirzung der Wohlverhaltensperiode
den Vorzug vor dem vorgeschlagenen Anreizsystem zu
geben.

V. Weitergehende Anderungsvorschlige

m Streichung des Abtretungsvorrangs gemifl § 114 Abs.
1 InsO

Die Beibehaltung des Abtretungsvorrangs ist vor dem Hin-

tergrund der Abschaffung der Kostenstundung inkonsequent

und verhindert ohne Not eine im Einzelfall frithzeitig mog-

liche Verfahrenserdffnung.

48 Grote/Heyer, ZVI 2006, 541

49 BGH ZInsO 2005, 238
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Der Abtretungsvorrang verhindert die Umsetzung einer
wesentlichen Leitlinie der InsO, ndmlich die Gleichbehand-
lung aller Glaubiger, und vereitelt die mit der Reform
angestrebten Bemiihungen um eine Kostenreduzierung, da
auflergerichtliche Einigungen in zahlreichen Féllen nicht
erzielt werden konnen.

Aus Sicht der Praxis stellt sich die Frage, wie die Bevorzu-
gung einer einzigen Glaubigergruppe weiter zu rechtfertigen
ist, zumal das Abtretungsvorrecht nach § 114 Abs. 1 InsO
der Praxis keine wesentlichen Vorteile gebracht hat. Es
erschwert den erfolgreichen Abschluss auBergerichtlicher
Einigungen, indem den Abtretungsglidubigern eine Vorrang-
stellung gewidhrt wird, die nicht gerechtfertigt ist und die
iibrigen Glaubiger von einer Zustimmung abhilt.

Dies belegt auch das vom Bundesministerium fiir Justiz in
Auftrag gegebene Gutachten des Instituts fiir Finanzdienst-
leistungen aus dem Jahr 2001. Darin wird festgestellt, dass
nicht bevorrechtigte Glaubiger iiberwiegend Regulierungs-
pléne ablehnen, die die Abtretungsgldubiger entsprechend
der Regelung des damals geltenden § 114 Abs. 1 InsO
bevorrechtigen. Auf der anderen Seite lehnen nach dieser
Untersuchung Abtretungsgldubiger mehrheitlich Plane ab, in
denen diese Bevorrechtigung fehlt.”

Dieses Ergebnis ist nach unseren heutigen Erfahrungen zu
bestétigen, denn gerade bei der auBergerichtlichen Einigung,
die eine Zustimmung aller Glaubiger erfordert, ist nicht
bevorrechtigten Glaubigern kaum verstindlich zu machen,
warum bei einem Zahlungsplan einer der Glaubiger in den
ersten beiden Jahren alle pfandbaren Betridge allein bean-
spruchen kdnnen soll.

Eine Streichung der Vorrangregelung wiirde daher zum
einen zu einer Anreicherung der Masse zugunsten der Kos-
tendeckung und zum anderen zu einer gleichméBigen Befrie-
digung aller Insolvenzglaubiger fithren.

® Aufhebung der Dauerwirkung von Kontenpfin-
dungen

Fiir die Schuldner, deren Konten gepfiandet sind, stellt sich
in der Insolvenz ein gravierendes Problem: Die vor Insol-
venzantragstellung ausgebrachte Kontenpfindung bleibt
weiterhin — letztendlich bis zur Erteilung der Restschuldbe-
freiung - wirksam. Das Konto des Schuldners bleibt dauer-
haft blockiert.™

Die Dauerwirkung der Kontenpfindung bringt somit in den
Fallen, in denen das kontofiihrende Institut das Kontover-
hiltnis — auf Guthabenbasis - weiter aufrechterhilt, massive
Einschrankungen fiir den Schuldner mit sich. Dem Schuld-
ner steht das gepfandete Konto fiir die Teilnahme am umfas-
senden bargeldlosen Zahlungsverkehr nicht zur Verfiigung.
Der wirtschaftliche Neuanfang wird erheblich erschwert.
Es handelt sich hier auch wahrlich nicht um ein Minderhei-

50 Reifner/Springeneer, Treuhandphase und Wirksamkeit von
Lohnabtretungen, Gutachten im Auftrag des BMJ, 2001, S. 144

51 siehe Referentenentwurf des BMJ zur Reform des Kontopfand-
ungsschutzes vom 19.01.07

tenproblem, da die Zahl der Kontenpfandungen in den letz-
ten Jahren sprunghaft angestiegen ist™.

Es besteht dringender Bedarf, eine Regelungsliicke in der
InsO zu schlieBen, um die von einer Kontenpfandung betrof-
fenen Schuldner, ihre kontofiihrenden Institute und letztend-
lich auch die Gerichte zu entlasten.

Regelungen sind gleichermafen fiir Schuldner, deren Insol-
venzverfahren eroffnet wurde, wie auch fiir die groe Grup-
pe der masselosen Schuldner zu treffen.

Anderungsvorschlag:

Kontenpfandungen der Insolvenzglaubiger sollen mit Eroff-
nung des Insolvenzverfahrens von den Regelungen des
§ 114 Abs. 3 InsO erfasst werden. Fiir die masselosen
Schuldner, wo von einer Eréffnung des Insolvenzverfahrens
abgeiehen wird, ist eine vergleichbare Regelung vorzuse-
hen.’

52 siehe Bericht der Bundesregierung zum Girokonto fir Jeder-
mann, BT-DR 16/2265

53 Anbieten wiirde es sich, den Vorschlag von Grote/Heyer ZVI
2006, 536 zur Anderung des § 114 Abs. 3 und Neueinfilhrung des
Abs. 4 InsO zu tibernehmen.
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Altersvorsorge Selbststandiger kiinftig unter Pfandungs-

schutz

Pressemitteilung Bundesministerium der Justiz vom 30. Mdrz 2007

Das Gesetz zum Pfandungsschutz der Altersvorsorge wurde
am 26.03.2007 im Bundestag verabschiedet und ist am
31.03.2007 in Kraft getreten. Das Bundesjustizministerium
hat hierzu nachfolgende Presseerklarung am 30.03.2007 ver-
offentlicht:

Mit der Gesetzesnovelle ist der Weg frei fiir eine abgesicher-
te Altersvorsorge Selbststindiger. Der Pfaindungsschutz fiir
Altersvorsorgevertrige, insbesondere Lebens- und private
Rentenversicherungen, wird deutlich verbessert. Kiinftig
sind diese Formen der Altersvorsorge vor dem Vollstreck-
ungszugriff der Glaubiger genauso geschiitzt wie etwa die
Rente oder Pensionen bei abhéngig Beschiftigten.

Im Vergleich zu Arbeitseinkommen genossen die Einkiinfte
Selbststandiger bislang keinen Pfaindungsschutz. Sie unter-
fielen, selbst wenn sie ausschlieBlich der Alterssicherung
dienten, der Einzel- oder Gesamtvollstreckung. Diesem
Risiko ist der Empfanger von Leistungen aus einer gesetz-
lichen oder betrieblichen Rentenversicherung nicht ausge-
setzt. Thm verbleiben die Rentenanspriiche aus der Renten-
versicherung, die nur wie Arbeitseinkommen gepfindet
werden konnen.

In Einzelféllen konnte die bisherige Gesetzeslage dazu fiih-
ren, dass Selbststindige ihre gesamte Alterssicherung verlo-
ren und im Alter dann auf staatliche Unterstiitzung angewie-
sen waren. Das ab morgen geltende Gesetz sichert daher
nicht nur das Existenzminimum Selbststindiger im Alter,
sondern entlastet auch den Staat von Sozialleistungen.

Die gesetzlichen Neuregelungen sind nachfolgend abge-
druckt:

Gesetz zum Pfindungsschutz der Altersvor-
sorge

vom 26. Mirz 2007

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Anderung der Zivilprozessordnung

Die Zivilprozessordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 5. Dezember 2005 (BGBI. I S.3202,2006 1

S. 431), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
26. Mirz 2007 (BGBI. I S. 358), wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht werden nach der Angabe zu
§ 851b folgende Angaben eingefiigt:
,»$ 851c Pfandungsschutz bei Altersrenten
§ 851d Pfandungsschutz bei steuerlich geférdertem
Altersvorsorgevermogen®.

la. In § 850k Abs. 1 und 2 Satz 3 werden jeweils nach den
Wortern ,,bis 850b* die Worter ,,oder § 851c* einge-
figt.

2. Nach § 851b werden folgende §§ 851c und 851d einge-
figt:

§ 851¢
Pfindungsschutz bei Altersrenten

(1) Anspriiche auf Leistungen, die auf Grund von Vertrigen
gewidhrt werden, diirfen nur wie Arbeitseinkommen gepfan-
det werden, wenn
1. die Leistung in regelmiBigen Zeitabstdnden lebens-
lang und nicht vor Vollendung des 60. Lebensjahres
oder nur bei Eintritt der Berufsunféhigkeit gewéhrt
wird,
2. iiber die Anspriiche aus dem Vertrag nicht verfiigt
werden darf,
3. die Bestimmung von Dritten mit Ausnahme von Hin-
terbliebenen als Berechtigte ausgeschlossen ist und
4. die Zahlung einer Kapitalleistung, ausgenommen eine
Zahlung fiir den Todesfall, nicht vereinbart wurde.

(2) Um dem Schuldner den Aufbau einer angemessenen
Alterssicherung zu ermoglichen, kann er unter Beriicksich-
tigung der Entwicklung auf dem Kapitalmarkt, des Sterb-
lichkeitsrisikos und der Hohe der Pfandungsfreigrenze, nach
seinem Lebensalter gestaffelt, jdhrlich einen bestimmten
Betrag unpfiandbar auf der Grundlage eines in Absatz 1
bezeichneten Vertrags bis zu einer Gesamtsumme von
238 000 Euro ansammeln. Der Schuldner darf

vom 18. bis zum vollendeten 29. Lebensjahr 2 000 Euro,
vom 30. bis zum vollendeten 39. Lebensjahr 4 000 Euro,
vom 40. bis zum vollendeten 47. Lebensjahr 4 500 Euro,
vom 48. bis zum vollendeten 53. Lebensjahr 6 000 Euro,
vom 54. bis zum vollendeten 59. Lebensjahr 8 000 Euro und
vom 60. bis zum vollendeten 65. Lebensjahr 9 000 Euro
jahrlich ansammeln. Ubersteigt der Riickkaufwert der
Alterssicherung den unpfandbaren Betrag, sind drei Zehntel
des iiberschieenden Betrags unpfandbar. Satz 3 gilt nicht
fiir den Teil des Riickkaufwerts, der den dreifachen Wert des
in Satz | genannten Betrags {ibersteigt.

(3) § 850e Nr. 2 und 2a gilt entsprechend.
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§ 851d
Pfindungsschutz bei steuerlich geférdertem Altersvor-
sorgevermogen

Monatliche Leistungen in Form einer lebenslangen Rente
oder monatlicher Ratenzahlungen im Rahmen eines Auszah-
lungsplans nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 des Altersvorsorge-
vertrige-Zertifizierungsgesetzes aus steuerlich gefordertem
Altersvorsorgevermdgen sind wie Arbeitseinkommen pfand-
bar.

Artikel 2
Anderung der Insolvenzordnung

In § 36 Abs. 1 Satz 2 der Insolvenzordnung vom 5. Oktober
1994 (BGBI. I S. 2866), die zuletzt durch Artikel 13 des
Gesetzes vom 22. Dezember 2006 (BGBI. I S. 3416) geén-
dert worden ist, wird nach der Angabe ,,850i* die Angabe
»851c und 851d“ eingefiigt.

Artikel 3
Anderung des Gesetzes iiber den Versicherungsvertrag

Das Gesetz iiber den Versicherungsvertrag in der im Bun-
desgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 7632-1, verdf-

berichte

fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Arti-
kel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 2006 (BGBI. I
S. 3232), wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 165 Abs. 3 wird folgender Satz 2 angefiigt:
»~Entsprechendes gilt, soweit die Anspriiche nach § 851c¢
der Zivilprozessordnung nicht gepfandet werden diir-
fen.”

2. Nach § 172 wird folgender § 173 eingefiigt:

§173

Der Versicherungsnehmer einer Lebensversicherung
kann jederzeit fiir den Schluss der laufenden Versiche-
rungsperiode die Umwandlung der Versicherung in eine
Versicherung verlangen, die den Anforderungen des
§ 851c Abs. 1 der Zivilprozessordnung entspricht. Die
Kosten der Umwandlung hat der Versicherungsnehmer
zu tragen.*

Artikel 4
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

,Schuldenhelpline’ - erste Projekterfahrungen

Michael Eham, Schuldnerhilfe Kéln e. V.

Wie in der Seefahrt kommt es auch bei Projekten darauf an, regelméBig die Position zu bestimmen und den Kurs zu gestalten.
Da bietet sich ein Zwischenfazit zum ,Schuldenhelpline’-Projekt der Schuldnerhilfe K6ln e.V. an, das am 30.04.2007 ein Jahr

lauft.'

1. Zur Erinnerung: Ziele, Aufgaben, Projekt-
bausteine

Die ,Schuldenhelpline’ hat die Aufgabe, insolventen Privat-
haushalten und gescheiterten Selbststdndigen per Telefon,
E-Mail, ggf. Einzelchat und ergédnzenden Info-Materialien
kurzfristig eine qualifizierte Erste Hilfe zu bieten bzw.
Ratsuchende bei Bedarf an seridse Beratungsstellen vor Ort
weiterzuverweisen. Gleichzeitig soll die ,Schuldenhelpline’

1 Aufgrund des Redaktionsschlusses fur die BAG-SB
Informationen Mitte April 2007 beziehen sich alle Zahlenangaben
aus der Beratung auf den knapp finfmonatigen Zeitraum vom
08.11.2006 — 31.03.2007.

aber auch eine Informationsplattform fiir Dritte bilden,
die mit dem Thema Uberschuldung/Schuldenprivention
konfrontiert sind. Die dreijahrige Projektlaufzeit dient dazu,
Erfahrungen mit der Schuldnerberatung per Telefon bzw.
Internet zu sammeln und die Voraussetzungen dafiir zu
schaffen, diese neue Beratungsform zu etablieren.

Kurzum: mit der ,Schuldenhelpline‘ sollen neue Wege
erprobt werden, von der nicht nur die {iberschuldeten Kun-
den und interessierte Multiplikatoren, sondern auch die
Schuldnerberatungsstellen in Deutschland profitieren.

Inhaltlich besteht das Projekt aus vier Bausteinen:
« Im Mittelpunkt steht die telefonische Krisen- und
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Sanierungsberatung, die seit dem 08.11.2006 von
montags bis freitags regelméfBig angeboten wird. Die
Hotline-Nummer 0180 — 456 456 4 kann bundes-
weit vom Festnetz zu einem Pauschal-Tarif von 0,24 €
pro Anruf angerufen werden. Die Beratungsergeb-
nisse werden so dokumentiert, dass jeder Berater bei
einem Folgeanruf an die Ergebnisse und ggf. Verein-
barungen des vorherigen Telefonats ankniipfen kann.
Auf diese Weise ist es moglich, unterschiedliche
Beratungstiefen zu erproben, die von einer bloflen
Information zum Beispiel zu den Pfandungsfreigren-
zen iiber die qualifizierte Weiterleitung an eine Bera-
tungsstelle vor Ort bis hin zu einer Komplettbetreu-
ung bei der Schuldenregulierung reichen konnen.

e Den zweiten Baustein bildet die Onlineberatung,
fiir die hinsichtlich der unterschiedlichen Bera-
tungstiefen dhnliches gilt. Die Onlineberatung wird
bislang ausschlief8lich als Email-Beratung angebo-
ten.

e Das dritte Modul beinhaltet die Bereitstellung von
schriftlichen Info-Materialien fiir iiberschuldete
Ratsuchende wie z.B. Musterschreiben, Haushalts-
planvordrucke etc., die auf der projekteigenen Inter-
netseite zuganglich sind oder per Post zugesandt
werden.

* Den vierten Baustein bildet das ,Schuldenhelpline‘-
Internetportal www.schuldenhelpline.de, dem die
Funktion einer virtuellen Informationsdrehscheibe
zukommt. Sie richtet sich nicht nur an iiberschuldete
Nutzer, sondern dariiber hinaus auch an Arbeitgeber,
Arbeitnehmervertretungen, Wirtschaftskammern,
Krankenkassen, Bildungs- und Jugendhilfeinstitutio-
nen sowie nicht zuletzt auch Eltern und Multiplika-
toren der Schuldenprivention.

2. Das A und O - eine intensive Vorbereitung

Die ersten sechs Projektmonate dienten dazu, die ,Schulden-
helpline’ rdumlich, technisch und personell zu organisieren,
das Corporate Design zu entwickeln und mit der Bekannt-
machung des Serviceangebotes zu beginnen. Parallel ent-
wickelte das Forschungsinstitut Evers & Jung in enger
Abstimmung mit der Schuldnerhilfe Koln e.V. das Evaluati-
onskonzept fiir das Projekt.
In der Vorbereitungsphase spielten fiir den Start der ,Schul-
denhelpline’ insbesondere folgende Punkte eine wichtige
Rolle:
*  Raum- und Technikausstattung
Da die beiden Biirordume der ,Schuldenhelpline’ in
der Regel von jeweils 2 Beratungs- bzw. Sekretariats-
kriften genutzt werden, wurden die Biiros aus Schall-
schutzgriinden mit Schallschutzdecken und mobilen
Akustiktrennwinden ausgestattet.
Von zentraler Bedeutung fiir das reibungslose Funk-
tionieren der ,Schuldenhelpline’ erwies sich die Aus-
wahl und die Verkniipfung einer benutzerfreund-

lichen Technik von der Telefonanlage, dem schnur-
losen Headset, der Cobra-Datenbank bis hin zur
Internetplattform.

* Teambildung und Training des ,Schuldenhelp-
line’-Teams
Das neunkdpfige ,Schuldenhelpline’-Team aus
Sekretariats- und Beratungskréften mit langjéhriger
Erfahrung im Schuldnerberatungsbereich wurde von
Anfang an intensiv in die Umsetzung des Projektes
einbezogen und durch Trainingsseminare auf die
Telefon- und Email-Beratung vorbereitet. Insgesamt
entspricht die Kapazitét fiir die Beratung 2,0 und fiir
den Sekretariatsbereich 1,5 Vollzeitstellen.

* Entwicklung des Corporate Design
Zur Entwicklung des Corporate Designs wurde ein
kleiner Wettbewerb ausgeschrieben, was zu einer
deutlichen Qualitétssteigerung beitrug.

* Praxisbezogene wissenschaftliche Begleitung
Die Begleitung durch das Forschungsinstitut Evers &
Jung erwies sich bereits in der Vorbereitungsphase
als sehr hilfreich. Zugute kam dem Projekt insbeson-
dere die mehrjihrige eigene Krisenhotline-Erfahrung
des Instituts in Hamburg. Von der praxisbezogenen
Unterstiitzung konnte die ,Schuldenhelpline’ insbe-
sondere in technischer, methodischer und organisato-
rischer Hinsicht kréftig profitieren.

3. Die Helpline-Nutzer — wem wie geholfen
werden konnte

Die ,Schuldenhelpline’ konnte in den ersten fiinf Monaten
seit ihrem Start am 08.11.2006 mehr als 700 Ratsuchenden
per Telefon- und/oder Internetberatung helfen. Die weitaus
meisten (86,5 %) favorisierten das Telefon als Kontaktmedi-
um, iiber das insgesamt ca. 1.000 Einzelgespriache gefiihrt
wurden. Hinzu kommen iiber 8.000 Zugriffe auf die Bera-
tungsstellendatenbank und Info-Materialien der Website.

Organisation und Ablauf der Telefon- und E-Mail-Bera-
tung

Die Hotline ist montags bis freitags von 10:00 Uhr bis
13:00 Uhr und zusitzlich dienstags und donnerstags von
15:00 Uhr bis 20:00 Uhr besetzt. Die Anrufer landen in der
Regel zunichst im Sekretariat. Dort wird kurz das Anliegen
geklart. AnschlieBend werden einige Daten zur Person abge-
fragt wie z.B. Name, Anschrift, Telefonnummer, E-Mail-
Adresse und oft auch schon die Schulden- und Einkom-
menshdhe sowie die Gldubigeranzahl. Dann wird das
Gespréch zu einem freien Beratungsplatz durchgeschaltet.
Die Angabe von personlichen Daten ist grundsétzlich keine
Vorbedingung fiir die Beratung. Was den Wunsch nach Ano-
nymitit betrifft, so sind 86 % der Anrufer damit einverstan-
den, dass Daten zu ihrer Person aufgenommen werden.
Lediglich 14 % mdchten anonym bleiben, darunter oftmals
Ratsuchende, die sich lediglich nach der ndchstgelegenen
Schuldnerberatung erkundigen wollen und von daher keine
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umfangreichen Angaben machen méchten.

Die zeitliche Spannweite der Beratungsgespréiche reicht von
1 bis zu 60 Minuten. Die meisten Telefonate dauern zwi-
schen 5 und 15 Minuten, in ca. 10 % der Fille sind mehr
als 20 Minuten erforderlich. Die durchschnittliche Dauer
betrug im Berichtszeitraum 11 Minuten.

Im Anschluss an ein Telefonat wird das Ergebnis der Bera-
tung jeweils stichwortartig schriftlich fixiert und in die
Datenbank eingegeben, so dass bei einem Folgeanruf jeder
andere Berater an die bisherigen Ergebnisse ankniipfen
kann.

Riickrufe der ,Schuldenhelpline’ bei Ratsuchenden erfolgen
grundsitzlich nur dann, wenn sich Spezialfragen zu Baufi-
nanzierungsproblemen oder Fragen aus einer laufenden
Selbststindigkeit ergeben, die nicht ad hoc beantwortet wer-
den koénnen. In diesen Fillen (ca. 3%) wird dem Anrufer ein
Riickruf durch eine entsprechend spezialisierte Fachkraft der
Schuldnerhilfe Koln e.V. angeboten. Dariiber hinaus stehen
im Ausnahmefall bei streitigen rechtlichen Fragestellungen
Rechtsanwilte fiir eine telefonische Beratung bereit.

Mit einem Anteil von 13,5 % an allen Beratungsfillen spie-
len die E-Mail-Anfragen bisher noch eine eher untergeord-
nete Rolle bei der ,Schuldenhelpline’. Thre Bearbeitung ist
allerdings zum Teil deutlich zeitintensiver als die Telefonbe-
ratung. Nach Eingang einer E-Mail-Anfrage erhalten die
Absender automatisch eine Eingangsbestatigung mit dem
Hinweis, dass ihr Anliegen kurzfristig bearbeitet wird und
sie innerhalb der nichsten 5 Arbeitstage eine Antwort erhal-
ten.

Die Nutzer der ,Schuldenhelpline’

Die Verteilung der Telefonhotline-Nutzer” iiber das Bundes-
gebiet ist unterschiedlich. Knapp 75 % aller Anrufer stam-
men aus NRW, Niedersachsen, Schleswig-Holstein und
Rheinland-Pfalz. Den regionalen Schwerpunkt der Nach-
frage bildet mit 24 % der Groiraum KélIn. Die unterschied-
liche regionale Nutzung des Serviceangebotes der ,Schul-
denhelpline’ diirfte im Wesentlichen mit der unterschied-
lichen Medienpriasenz zusammenhéngen, die fiir den Zugang
von zentraler Bedeutung ist. Schlielich haben bisher mit
mehr als 45 % die meisten Ratsuchenden iiber Presseartikel
sowie Beitridge in Rundfunk und Fernsehen von der ,Schul-
denhelpline’ erfahren, erst mit Abstand folgen Hinweise
durch andere Beratungsstellen (28 %) und das Internet
(16 %).

Bei den folgenden Auswertungen von Einzelmerkmalen der
Sozialstruktur und der Schuldensituation ist zu beriicksich-
tigen, dass es sich nicht um eine Kompletterfassung aller
Ratsuchenden handelt, insofern also nur um Annéherungs-
werte. Dartliber hinaus wird im Rahmen der Evaluation ein
Merkmalsvergleich mit anderen Schuldnerberatungsstellen
erst spater moglich werden. Die aktuell nur sehr begrenzten

2 Der Wohnort der E-Mail-Absender wird nicht ermittelt.

Vergleichsdaten schrinken die Moglichkeit zur Ableitung
aussagefihiger Folgerungen zum jetzigen Zeitpunkt ein.
Daher werden Im Folgenden nur einige wenige Merkmale
zur Sozialstruktur der Anrufer aufgefiihrt:

* Alter: 56 % der Ratsuchenden waren zwischen 30
und 50 Jahre, 4 % bis zu 25 Jahre alt. Mit
9 % waren tiber 65 Jahre alte Menschen im
Vergleich zur Altersverteilung in der Face-
to-face-Schuldnerberatung iiberreprisen-
tiert.
Zwischen der Nutzungshiufigkeit von
Mainnern und Frauen traten keine signifi-
kanten Unterschiede auf.
* Familienstand: 44 % der Ratsuchenden waren verheiratet
bzw. lebten in einer Lebenspartnerschaft,
21,2 % waren geschieden bzw. getrennt
lebend.
Der Auslénderanteil betrug bei den Ratsu-
chenden 20,6 %"’. Dieser vergleichsweise
hohe Anteil ist auf gezielte Veroffentli-
chungen iiber das ,Schuldenhelpline’-Pro-
jekt in der tiirkischen und russischspra-
chigen Tagespresse zuriickzufithren. Im
Ubrigen wurden 6 % der Telefonbera-
tungen auf Tirkisch und 3,5 % auf Rus-
sisch gefiihrt.
» Erwerbsstatus: 42 % der Anrufer waren erwerbstatig,
26,2 % arbeitslos, 12,5 % selbststindig,
16,9 % Rentner.

» Geschlecht:

* Nationalitit:

Schuldensituation der Anrufer

Die Schuldensituation der Anrufer wird an dieser Stelle
anhand der Ursachen fiir die Schuldenmisere und dem
Anlass der Kontaktaufnahme skizziert.

Der hiufigste Grund fiir den Griff zum Telefon waren allge-
meine finanzielle Probleme ohne spezifische Merkmale
(27,7 %), gefolgt von Zwangsvollstreckungsmafinahmen
(25,7 %), Kreditratenriickstand (11,3 %) und Kontoiiberzie-
hung (8,4 %). Bemerkenswert ist der mit 56,0 % im Ver-
gleich zur Face-to-face-Beratung relativ hoher Anteil von
Anrufern, die sich beim Erstkontakt in einer Verschul-
dungsphase vor der Zwangsvollstreckung befanden.

Als Ursachen bzw. Ausléser fiir die Uberschuldung wurden
von den Beratungskriften insbesondere die Faktoren Ein-
kommensriickgang durch Arbeitslosigkeit oder Gehaltsein-
buflen (26,5 %), gescheiterte Selbststindigkeit (22,2 %),
Maingel in der Haushaltsfiihrung (17,4 %) und Trennung/
Scheidung identifiziert.

3 Der Anteil von Anrufern mit sog. Migrationshintergrund, der
eingebirgerte Zuwanderer und Spétaussiedler mit umfasst,
durfte insgesamt noch héher sein.
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Beratungserfahrungen und Ergebnisse

In den meisten Féllen reichte ein Einmalkontakt mit der

,Schuldenhelpline’, um den Ratsuchenden weiterzuhelfen,

wobei Art und Umfang der Hilfe von der jeweiligen Pro-

blemstellung sowie den Kompetenzen und spezifischen

Interessen der Nutzer abhingen. Der Anteil von Féllen mit

Mehrfachkontakten betrug 14,4 %. Einige dieser Fille

konnten bis hin zu einer kompletten Schuldenregulierung

begleitet werden. Nicht nur bei diesem Personenkreis erwies

sich die Kombination von Telefon und Internet als auferor-

dentlich hilfreich und effizient.

Mit 57,1 % ist der Anteil der Ratsuchenden, denen bereits

ausschliellich durch die ,Schuldenhelpline’ geholfen wer-

den konnte, bemerkenswert hoch. Die anderen Fille wurden

zum grofiten Teil (81,1 %) an die jeweils ndchstgelegene

Schuldnerberatungsstelle weiterverwiesen.

In vielen Fillen wurde durch entsprechende Hinweise und

Informationen etwa zu existenzsichernden Maflnahmen Ers-

te Hilfe geleistet. Die ,Schuldenhelpline’ erwies sich manch-

mal nicht nur als Erste Hilfe, sondern als letzter Hoff-

nungsschimmer, wenn nimlich Ratsuchende bereits erfolg-

lose Beratungsstellenbesuche hinter sich hatten. Von anderen

wiederum wurde die ,Schuldenhelpline’ als Zweit- bzw.

Drittgutachter genutzt.

Im [",Tbrigen ist auffallend, dass die ,Schuldenhelpline’ nicht

selten von Angehdrigen der unmittelbar Betroffenen ange-

fragt wurde.

Auch wenn eine genauere Auswertung der Beratungsergeb-

nisse noch aussteht und durch die wissenschaftliche Beglei-

tung erst im weiteren Projektverlauf vorgenommen wird,

deuten die bisherigen Erfahrungen darauf hin, dass die

Schuldenhelpline, wie beabsichtigt, offenbar Ratsuchende

erreicht,

- die anonym bleiben mdchten

- deren Lebenssituation eine personliche Beratung erschwe-
ren wie z.B. dltere Menschen

- die Hilfe fiir Dritte suchen

- die tendenziell frithzeitiger Hilfe suchen

- die auf ein personliches Gesprich in einer Schuldnerbera-
tungsstelle vor Ort sehr lange warten miissten

- die ohne groflen Aufwand nur eine Frage gekldrt haben
mochten

- die auBBerhalb der Telefonzeiten Kontakt iiber E-Mail
suchen und

- die die ,Schuldenhelpline’ als letzten Hoffnungsschimmer
wahrnehmen, zum Teil aus Unzufriedenheit mit anderen
Beratungsangeboten oder weil sie die Beratung abgebro-
chen hatten.

4. Die Einbeziehung und Unterstiitzung von
Schuldnerberatungsstellen

Der ‘Schuldenhelpline’ geht es nicht nur um die konkrete
Hilfe fiir tiberschuldete Ratsuchende, sondern gleichzeitig
darum, die vorhandene Beratungsinfrastruktur zu ergdnzen
und die Arbeit der Schuldnerberatungsstellen moglichst wir-

kungsvoll zu unterstiitzen, etwa durch
- die systematische Erprobung der Telefon- und Onlinebe-
ratung
- die arbeitsentlastende Bearbeitung von Informationsanfra-
gen und tiberschaubaren Standardproblemen sowie
- die Verbesserung der Erstgesprachseffizienz durch eine
entsprechende Vorbereitung von ,Schuldenhelpline’-Nut-
zern.
Ein solcher Ansatz ist angesichts der heterogenen Strukturen
der Schuldnerberatung in Deutschland mit gemeinniitzigen
und gewerblichen Anbietern, verschiedenen Dachverbénden
etc. nicht leicht umzusetzen und zu evaluieren.
Im ersten Projektjahr ging es zunéchst darum, moglichst alle
gemeinniitzigen Schuldnerberatungsstellen und als geeignet
anerkannten gewerblichen Schuldner- und Insolvenzbera-
tungsstellen iiber das ,Schuldenhelpline’-Projekt zu infor-
mieren. Dies erfolgte insbesondere durch ein Direktmailing
an ca. 1.100 Beratungsstellen, durch Verdffentlichungen in
der Fachpresse sowie durch Informationen in fachverband-
lichen Ausschiissen und Arbeitskreisen.
Das Direktmailing wurde gleichzeitig dazu genutzt, die vor-
handenen Daten {iber das bundesweite Schuldnerberatungs-
stellennetz zu aktualisieren und eine neue Datenbank mit fiir
Ratsuchende und Schuldnerberatern wichtigen Zugangsin-
formationen aufzubauen. Auf diese Weise konnten im ersten
Durchgang von 50 % der Adressaten die genauen Zugangs-
modalitidten und Beratungsbedingungen ermittelt werden.
Die Datenbank, die eine regionale Beratungsstellensuche
ermoglicht, ist seit November unter www.Schuldenhelpline.de
fiir jeden Interessierten nutzbar und wird stdndig angepasst.
Die Tatsache, dass 5 % der Anschreiben mit dem Vermerk
,Empfanger unbekannt verzogen’ ihr Ziel verfehlten, hat uns
dazu veranlasst, zukiinftig einmal pro Jahr eine Gesamterhe-
bung zur Aktualisierung des gesamten Datenbestandes
durchzufiihren.
Fiir die qualifizierte Weiterverweisung seitens der ,Schul-
denhelpline’ an geeignete Schuldnerberatungsstellen sind
Informationen iiber die organisatorischen Zugangsbedin-
gungen zwar wichtig, beinhalten aber noch keine Hinweise
darauf, wie sich Ratsuchende auf ihr Erstgespriach moglichst
optimal vorbereiten sollten.
Nicht zuletzt um hier mdglichst konkrete verallgemeinerbare
Anforderungen zu ermitteln und Ansétze fiir eine Koopera-
tion und Verzahnung zu erértern, wurde im vergangenen
Jahr mit sieben interessierten Schuldnerberatungsstellen ein
Workshop durchgefiihrt. Dieser Austauschprozess wird in
diesem und im kommenden Jahr mit weiteren Tagesveran-
staltungen fortgesetzt, wobei die Workshops fiir neue Teil-
nehmer offen sind.
Da Schulden nicht selten Symptome fiir anders gelagerte
personliche Probleme darstellen, geht es der ,Schuldenhelp-
line’ nicht nur um die Einbindung von Schuldnerberatungs-
stellen, sondern dariiber hinaus auch um den Informati-
onsaustausch und die Kooperation mit anderen Spezial-
diensten wie z.B. Familien- und Erziehungsberatungsstel-
len, Telefonseelsorge und der Drogenberatung. Aufgrund
des nahezu uniiberschaubaren Angebotes in diesen Berei-
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chen erfolgte die Kommunikation hier bislang vorwiegend
iiber das Internet (Aufhahme in bundesweite Beratungsstel-
lenverzeichnisse, Newsletter-Meldungen, Links etc.).

Die Riickwirkungen des ,Schuldenhelpline’-Projektes auf

die Schuldner- und Sozialberatungsstellen konnten von der

wissenschaftlichen Begleitung aufgrund der kurzen Projekt-
laufzeit noch nicht im Detail untersucht werden. Als Zwi-
schenfazit ldsst sich jedoch folgendes festhalten:

- Die unerwartet hohe Riickmeldequote auf unsere schrift-
liche Abfrage genauer Zugangsdaten sowie die hiufige
Anforderung unserer Info-Materialien (Flyer, Plakate,
Aufkleber) signalisiert Offenheit und Interesse.

- Einzelne Schuldnerberatungsstellen haben den Service der
,Schuldenhelpline’ inzwischen bereits gezielt in ihr Bera-
tungsangebot eingebaut. So weisen insbesondere kleinere
Beratungsstellen bei Urlaubsabwesenheit per Anrufbeant-
worter auf die ,Schuldenhelpline” hin. Andere Schuldner-
beratungsstellen haben in ihrem Internetauftritt einen Link
zu www.Schuldenhelpline.de gesetzt.

- Anfragen von Schuldnerberatungsstellen zu speziellen
Einzelfragen zeigen, dass die fachliche Bandbreite der
,Schuldenhelpline’-Beratung Anklang findet.

5. Offentlichkeitsarbeit — beharrliche Pri-
senz gefragt

Bei der Offentlichkeitsarbeit der ,Schuldenhelpline’ war von
Anfang an ein Umdenken gegeniiber der traditionellen
Zuriickhaltung der Schuldnerberatung gefragt. Es war klar,
dass ein bundesweit ausgerichtetes Schuldnerberatungsange-
bot einer breit angelegten Offentlichkeitsarbeit bedarf, um
potentielle Ratsuchende auf den neuen Service aufmerksam
zu machen. Dennoch sollte verhindert werden, dass bereits
in den ersten Wochen nach dem Start, eine Uberlastung ein-
trat. Da niemand zu Projektbeginn die Resonanz auf Aktivi-
tiaten der Offentlichkeitsarbeit einschétzen konnte, blickten
wir zundchst mit gespannten Erwartungen auf die Auftakt-
pressekonferenz.

Bislang haben sich die Tagespresse, ,Herz- und Schmerz’-
Magazine, Verbandszeitschriften, Anzeigenblétter sowie
nicht zuletzt Rundfunk und Fernsehen mit insgesamt 45,8 %
als die wichtigsten Multiplikatoren fiir die ,Schuldenhel-
pline’ erwiesen.

In einer Sonderaktion stand das ,Schuldenhelpline’-Team
Mitte April 2007 in Giinter Jauchs Sendung stern TV fiir
telefonische Zuschauerfragen zur Verfiigung, als dieses
Magazin im Nachgang einer Folge der RTL-Reihe ,Raus aus
den Schulden’ eine Hotline anbot. Diese besondere Aktion
diente nicht nur der Werbung fiir die ,Schuldenhelpline’,
sondern stellte eindrucksvoll den Beratungsbedarf unter
Beweis, wie die gro3e Zuschauerresonanz mit mehr als
20.000 registrierten Telefon- und E-Mail-Anfragen belegt.
Die Offentlichkeitsarbeit iiber Presse, Rundfunk und
Fernsehen hatte fiir die ,Schuldenhelpline’ in den zuriick-
liegenden Monaten eine wellenformige Beratungsnachfra-

ge zur Folge, die organisatorisch nicht leicht zu handhaben
war. Nach jeder Berichterstattung liefen jeweils die Telefone
heill und der E-Mail-Account iiber. Nur in wenigen Féllen
war von den Medien eine vorherige Information iiber den
Veroffentlichungstermin der Berichterstattung zu erhalten,
so dass man sich von der Personaleinsatzplanung her auf den
Ansturm besser hatte einstellen konnen.

So wichtig die Medien fiir die Bekanntmachung der ,Schul-
denhelpline’ gerade in der Anfangsphase war, so bedeutsam
ist ihre Ergiinzung durch Mafinahmen, die eine dauer-
hafte Prisenz der ‘Schuldenhelpline’ in der Offentlichkeit
gewihrleisten.

Im Mittelpunkt dieser Bemiihungen stand und steht in die-
sem Zusammenhang insbesondere die Information von
Institutionen, bei deren Publikum ﬁberschuldung eine nen-
nenswerte Rolle spielen kann, wie z.B. Arbeitsagenturen,
ARGEN, Verbiande von Alleinerziechenden, Familienbera-
tungsstellen etc.

Seit dem Start der ,Schuldenhelpline’ wurden inzwischen
mehr als 150 solcher Institutionen bundesweit mit Info-Fly-
ern und Plakaten versorgt.

Derzeit werden dariiber hinaus neue Werbeformen erprobt,
um die potentielle Klientel zu erreichen, so etwa die Schal-
tung von Werbebannern bei Google oder die Bewerbung der
‘Schuldenhelpline’ auf der Riickseite von Gehaltsabrech-
nungen.

Hier macht die ,Schuldenhelpline’ dhnliche Erfahrungen wie
andere Hotlines, die Etablierung in der Offentlichkeit erfor-
dert neben stindigen Bemiihungen viel Hartnickigkeit und
letztlich Geduld.

6. Resiimee und Ausblick

Insgesamt blicken wir auf eine sehr erfolgreiche Startphase
zuriick. Das Erfreulichste ist, dass wir mit der ,Schuldenhelp-
line’ in den ersten fiinf Monaten bereits einer erheblichen
Zahl von Ratsuchenden helfen und die Wirksamkeit von
Telefon- und E-Mail-Beratung unter Beweis stellen konnten.
Dariiber hinaus ist es gelungen, einer grof3en Anzahl von
Menschen mit unseren im Internet bereit gestellten Informa-
tionen weiterzuhelfen, nicht zuletzt durch die stindig aktua-
lisierte Datenbank fiir die Suche nach der nichstgelegenen
Schuldnerberatungsstelle. Die bisherigen Fallzahlen sind
nicht nur ein Indiz fiir den erheblichen Beratungsbedarf, sie
stehen gleichzeitig auch fiir einen starken Kompetenzschub
in einem neuen methodischen Feld der Schuldnerberatung.
Als groBe Unterstiitzung hat sich im Ubrigen die sehr pra-
xisbezogene wissenschaftliche Projektbegleitung durch das
Forschungsinstitut Evers & Jung erwiesen.

Im zweiten Projektjahr gilt es, die bisherige Arbeit fortzuset-
zen und weiterzuentwickeln. Im Hinblick auf Schuldnerbe-
ratungsstellen und andere Institutionen in der Sozial- und
Gesundheitsberatung sind u. a. folgende Aktivitdten
geplant:
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- Workshop zum Erfahrungsaustausch iiber telefonische
Schuldnerberatung. Bei Interesse kann ein Facharbeits-
kreis mit dem Ziel gebildet werden, einheitliche Standards
zu etablieren und die gemeinsame Qualifizierung zu orga-
nisieren.

- Workshop zur Optimierung der qualifizierten Weiterver-
weisung und Kooperation. Hier geht es u. a. darum, ein
Konzept fiir die Zusammenarbeit von ,Schuldenhelpline’
und Schuldnerberatungsstellen in der Einzelfallberatung
zu entwickeln (z.B. in der Fallnachsorge), um es anschlie-
Bend zu erproben.

- Erneute Vollerhebung bei allen deutschen Schuldnerbera-
tungsstellen in gemeinniitziger Tragerschaft und sonstigen
anerkannten Insolvenzberatungsstellen zur Aktualisierung
der Beratungsstellendatenbank. Bei dieser Gelegenheit
werden die Adressaten iiber die bisherigen Erfahrungen
mit der Telefon- und E-Mailberatung sowie liber die Mog-
lichkeiten der Unterstiitzung ihrer Arbeit durch die ,Schul-

denhelpline’ informiert (Verweis bei Uberlastung; qualifi-
zierte Zuweisung; Unterstiitzung bei Spezialfragen; Erfah-
rungsaustausch beim Aufbau eigener Telefon- und Online-
beratung).

- Durchfiihrung von moderierten Chats fiir Eltern und fiir
Jugendliche in Kooperation mit der Onlineberatung der
Bundeskonferenz fiir Erziechungsberatung e.V.

- Befragung von Schuldnerberatungsstellen und ,Schulden-
helpline’-Nutzern durch die wissenschaftliche Beglei-
tung.

Wenn eines im ersten Jahr der ,Schuldenhelpline’ deutlich
geworden ist, so die Tatsache, dass die professionelle Ent-
wicklung der Telefon- und Onlineberatung eines erheblichen
Ressourceneinsatzes bedarf. Deshalb sei am Schluss noch
einmal erwéhnt, dass die Durchfiihrung des Projektes ohne
die finanzielle Unterstiitzung seitens der GliicksSpirale und
der Citigroup Foundation nicht méglich wire.

WNeue Auschuift

ab 1. Juni 2007

BAG-SB
Geschaftsstelle

Friedrichsplatz 10
34117 Kassel
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Qualitatskriterien in der Sozialen Schuldner- und Verbrau-
cherinsolvenzberatung der Freien Wohlfahrtspflege in

Mecklenburg- Vorpommern

Dr. Hartwig Daewel, Vorsitzender der LIGA der Spitzenverbdinde der Freien Wohlfahrtspflege in M-V, Cornelia Zorn, Vorsitzen-

de der Landesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung in M-V

Die in der LIGA der Spitzenverbinde der Freien Wohlfahrts-
pflege Mecklenburg- Vorpommern vertretenen Triager der
Sozialen Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung und
die in der Landesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung
Mecklenburg- Vorpommern (LAG SB) vertretenen Mitglie-
der formulieren im Rahmen ihres Qualititsmanagements
nachstehend gemeinsame Qualitétskriterien, um den Prozess
der Qualititsentwicklung in den Beratungsstellen der Freien
Wohlfahrtspflege zu férdern.

Damit wird der Anforderung, die Qualitdt der Sozialen
Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung gegeniiber
den Rat- und Hilfesuchenden regelmifBig zu iiberpriifen und
kontinuierlich zu verbessern, Rechnung getragen. In diesem
Zusammenhang werden gesetzliche und fachliche Qualitéts-
anspriiche sowie trager- bzw. verbandsspezifische Anforde-
rungen verbunden.

Die Qualitdtszusagen werden dadurch erreicht, dass die
gesamte Organisation und vor allem die Kundenorientierung
in den Blick genommen werden.

Den Tragern werden mit diesem Qualititspapier auch Instru-
mente zur Uberpriifbarkeit der Qualitit (Evaluationsinstru-
mente) zur Verfligung gestellt.

Die LIGA und die LAG SB vereinbaren, dass nachfolgende
Qualitétskriterien die verbindliche und verlassliche Basis fiir
die Arbeit der Beratungsstellen sind.

Praambel

Wir sehen den Menschen hinter den Schulden!

Soziale Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung in
Beratungsstellen der Gliederungen der Spitzenverbiande der
Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-Vorpommern ist
ein fiir die Rat- und Hilfesuchenden soziales und kostenfrei-
es Beratungs- und Unterstiitzungsangebot.

Die Beratung und Unterstiitzung erfolgt mit dem Ziel, die
Uberschuldung der Ratsuchenden und die daraus resultie-
renden sozialen Probleme abzubauen bzw. zu lindern, um
ihnen die Chance auf Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
in Wiirde und Eigenverantwortung zu erhalten.

Die Beratungsstellen sind nach § 305 Abs. 1 Insolvenzord-
nung v. 18.10.1994 durch das Sozialministerium Mecklen-
burg-Vorpommern als geeignete Stelle anerkannt.

Die Beraterinnen und Berater sind ausschlieSlich Fachkrifte,
die fiir dieses Fachgebiet speziell ausgebildet sind und die
sich regelméBig spezifisch weiterbilden.

Private Haushalte mit Ver- bzw. Uberschuldungsproblemen
konnen Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung in
Anspruch nehmen.

Qualititsanspruch und seine Umsetzung

Die Triager der Sozialen Schuldner- und Verbraucherinsol-
venzberatung und deren Beraterinnen und Berater gewihr-
leisten:

- ein umfassendes Beratungs- und Hilfsangebot (in
wirtschaftlichen, rechtlichen und sozialen Fragen), damit
die/ der Hilfesuchende ihre/ seine finanzielle Lebensgrund-
lage wieder erlangen bzw. stabilisieren kann,

- dass jede(r) Rat- und Hilfesuchende eine qualifizierte
Beratung und Unterstiitzung erhélt, die sich auszeichnet
durch:

Vertraulichkeit und Verschwiegenheit
B Kostenfreiheit

Freiwillige Inanspruchnahme

Eigenverantwortung der Hilfesuchenden

Hilfe zur Selbsthilfe

Ganzheitlichkeit (systemischer Ansatz)

Ergebnisoffenheit,

Nachvollziehbarkeit der Handlungen

- dass die nachfolgend formulierten Qualitdtskriterien Mal3-
stab der tdglichen Arbeit in den Beratungsstellen sind,

- dass systematisch Mallnahmen zur Verbesserung der
Wirksamkeit der Beratungsarbeit in den Teams der Bera-
tungsstellen besprochen werden und die Voraussetzungen
dafiir geschaffen werden, dass diese Maflnahmen umge-
setzt werden konnen,

- dass die gesetzlichen Vorgaben hinsichtlich der Aufgaben
der Sozialen Schuldner- und Verbraucherinsolvenzbera-
tung umgesetzt und auf fachliche und gesellschaftlich
relevante Verdnderungen reagiert wird.

Die Umsetzung der hier vereinbarten Qualitdtsstandards
wird regelméBig durch festgelegte Verfahren der internen
und externen Evaluation iiberpriift.
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Ergebnisqualitit

Soziale Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung hat
die erforderliche Qualitdt, wenn sie auf der Basis der
bundes- und landesgesetzlichen Bestimmungen die Ziele der
individuellen Beratung und Hilfe erreicht und dabei zielge-
richtet, ausreichend, zweckmifBig und wirtschaftlich erbracht
wird.

Die Beratungsleistungen haben sich an den individuellen
Bedarfen und den Wiinschen der Rat- und Hilfesuchenden
ausgerichtet. In jeder Phase des Hilfeprozesses wurden die
Rat- und Hilfesuchenden einbezogen. Thre Selbsthilferes-
sourcen sind nachhaltig aktiviert.

Die Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen haben die
Ressourcen des sozialen Umfeldes der Rat- und Hilfesu-
chenden einbezogen und als Synergieeffekt diese auch
gestérkt.

Der Triger der Beratungsstelle fordert das Qualititsbewusst-
sein innerhalb der Organisation. Das Qualitditsmanagement
des Trigers wird beschrieben. Sein System wird zur Verbes-
serung der Qualitdt der Beratungs- und Unterstiitzungslei-
stungen sowie zur Optimierung der Rahmenbedingungen
genutzt.

Das Qualitditsmanagement wird als dauerhafte Aufgabe
innerhalb der Organisation (Trdger und Beratungsstelle) ver-
standen.

Jeder Tréager der Sozialen Schuldner- und Verbraucherinsol-
venzberatung verfiigt iiber ein Leitbild, welches Aussagen
iiber Aufgaben, Zweck, Menschenbild, Werteorientierung
etc. der Beratungsstelle macht.

Alle Mitarbeiter/innen kennen das Leitbild und die aus dem
Leitbild abgeleitete Qualitdtspolitik bzw. Qualititsstrategie
des Tragers.

Systematische Verbesserung der Qualitit

Ziel der systematischen Qualititsentwicklung ist es, mittels
geeigneter Verfahren die Qualitdt der Leistungserbringung
zu evaluieren und daraus Schlussfolgerungen fiir ihre konti-
nuierliche Weiterentwicklung zu treffen.

Der Triger der Beratungsstelle fordert das Qualititsbewusst-
sein innerhalb ihrer Organisation und stellt die Umsetzung
des Qualitdtsmanagements sicher.

Verbindliche Nachweise werden termingerecht und sach-
lich korrekt erbracht.

Der Tréger stellt die regelméBige Analyse der erhobenen
Daten und die Ableitung geeigneter Verbesserungsmali-
nahmen sicher.

Verbindliche Nachweise:

- Statistik der Beratungsstelle
Die Beratungsstellen der Sozialen Schuldner- und
Verbraucherinsolvenzberatung erfassen die vorgege-
benen statistischen Daten sachgerecht (landeseinheit-
liche Statistik und/oder bundeseinheitliche Statistik)
und stellen sie dem Sozialministerium Mecklenburg-
Vorpommern und der Landesarbeitsgemeinschaft
Schuldnerberatung M-V termingerecht zur Verfii-

gung.

- Sachbericht

Der mit dem jdhrlichen Verwendungsnachweis
gegeniiber dem Sozialministerium M-V einzurei-
chende Sachbericht wird entsprechend der inhalt-
lichen Vorgaben und den Anforderungen des Sozial-
ministeriums erstellt und termingerecht eingereicht.
Aus dem Sachbericht sollen vor allem wesentliche
Entwicklungen in der Nachfrage und den Beratungs-
schwerpunkten deutlich werden, die die Grundlage
bilden fiir evtl. notwendige Entscheidungen {iber die
Struktur und Ausrichtung der Beratungslandschatft.

Interne und Externe Evaluationen:

- Interne Evaluationen zur Qualitit der Beratungs-
prozesse und deren Ergebnisse sowie zur Zufrieden-
heit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden
regelmifBig durchgefiihrt.

- Externe Evaluationen konnen die internen Evalua-
tionen durch eine unvoreingenommene Auflensicht
sinnvoll ergénzen.

Ziel der verschiedenen Formen der internen und externen
Evaluation ist es, mittels einer Sammlung von Informati-
onen, deren systematischer Analyse und qualifizierter Inter-
pretation die Qualitdt von Ausschnitten der praktischen
Arbeit zu tiberpriifen und ggf. daraus begriindete Mafinah-
men zur Verbesserung abzuleiten.

Interne Evaluationen werden durch die eigenen Fachkrifte
selbst (Interne Selbstevaluation) oder untereinander (Interne
Fremdevaluation) durchgefiihrt und méglichst in den Teams
in einer offenen Atmosphire ausgewertet. Externe Evalua-
toren gehoren nicht der eigenen Beratungsstelle oder dem
eigenen Trager an (Fremdevaluation).

Instrumente der internen Evaluation:

- Qualititszirkel
Qualitdtszirkel sind innerbetriebliche, freiwillige
Arbeitskreise, in denen interessierte Mitarbeiter/
innen systematisch liber Erfahrungsaustausch und
Ideenfindung MaBnahmen zur Verbesserung der
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Qualitdt entwerfen und nachfolgend zur Diskussion
stellen.

Kollegiale Beratung/ Hospitation

Kollegiale Beratungen oder Hospitationen sind effek-
tive Formen gegenseitiger Unterstiitzung, bei der sich
die Teilnehmer/innen zu Schliisselthemen ihres Bera-
tungsalltags fachkundig besprechen bzw. ihren Bera-
tungsalltag beobachten, um Losungen fiir schwierige
Situationen mit Rat- und Hilfesuchenden zu entwer-
fen. Auf diese Weise kdnnen sie ihre beruflichen Pro-
bleme besser bewiltigen und Handlungsméglich-
keiten erweitern.

Voraussetzung ist, dass ein entwicklungsoffenes
Gesamtklima herrscht. Das Team sollte ohne grof3ere
interne Spannungen oder Konflikte sein. Andernfalls
fehlt das notwendige Vertrauen, um die Probleme
offen zu besprechen oder um hilfreiche Ideen zu ent-
werfen. Mindestens eine Fachkraft sollte iiber spezi-
elle Kenntnisse zur kollegialen Beratung und Hospi-
tation verfiigen.

Fragebogen zur Prozessqualitiit (siche Muster:
»Fragebogen zur Zufriedenheit der Ratsuchen-
den®)

Wihrend des Beratungsprozesses sollte in sinnvollen
Zeitabstinden mit Hilfe eines Fragebogens bei den
Rat- und Hilfesuchenden nachgefragt werden, ob
sich die noch laufende Hilfe ausreichend am Bedarf
der einzelnen Hilfesuchenden orientiert. Empfehlens-
wert ist, mindestens 1/2 jéhrlich alle erreichbaren
Klienten gleichzeitig (innerhalb eines definierten
Zeitrahmens) zu befragen.

Eine gewisse Subjektivitdt ist nicht auszuschliefen,
was aber die Relevanz der Ergebnisse wahrscheinlich
nur unwesentlich beeinflusst.

Eine Auswertung ist entsprechend vorsichtig vorzu-
nehmen. Bewertungen oder unzulissige Verallgemei-
nerungen sind nicht fachgerecht. Fragebdgen lassen
keine linearen Riickschliisse hinsichtlich der Qualitét
der Beratungen zu; sie geben jedoch Anhaltspunkte
fiir eine verbesserte Steuerung der Hilfe.

Fragebogen zur Ergebnisqualitit (siche Muster
»Fragebogen zur Zufriedenheit der Ratsuchen-
den®)

Am Ende eines Beratungsprozesses sollte die Kun-
denzufriedenheit nachgefragt werden. Ergebnisquali-
tdt ist das, was letztendlich fiir den einzelnen Rat-
und Hilfesuchenden als Ergebnis des Beratungs- und
Unterstilitzungsprozesses nachgewiesen werden
kann.

Eine anonyme Befragung ist hilfreich dafiir, dass die
Ratsuchenden den Prozess offen einschétzen. Das zu
erwartende Ergebnis ist hinsichtlich des Ziels, die
Qualitit der Leistung zu steuern, wichtiger als eine
namentliche Zuordnung der ausgefiillten Fragebogen.

Durch die Auswertung der Ergebnisfragebdgen erhal-
ten Beratungsstellen dariiber hinaus die Moglichkeit,
ihre eigenen Leistungen anhand einer Datenbasis zu
dokumentieren und einzuordnen.

Fragebogen zur Mitarbeiterzufriedenheit (siehe
Muster)

Die Zufriedenheit der Mitarbeiter/innen ist ein
wesentlicher Faktor fiir ihr Engagement und damit
fiir die Leistungsfihigkeit der Beratungsstellen. In
regelméBigen Abstanden (z.B. 1/2 jahrlich) sollte die
oberste Leitung der Beratungsstelle (Geschiftsfiih-
rung des Trigers) eine anonyme Befragung initiieren,
in der empfohlen wird, auch konkrete Vorstellungen
fiir die Verbesserung der Arbeitsprozesse und
Arbeitsbedingungen abzufragen.

Instrumente der externen Evaluation:

Kollegiale Beratung/ Hospitation von Externen
Kollegiale Beratungen/ Hospitationen als externe
Evaluationen werden mit den gleichen Zielstellun-
gen, Inhalten und Methoden wie bei den internen
Evaluationen durchgefiihrt; die Evaluatoren kommen
aber von auflen, also nicht aus der eigenen Bera-
tungsstelle oder vom eigenen Triger. Externe Evalu-
ationen sind immer Fremdevaluationen.

Externe Audits im Rahmen einer Zertifizierung
nach DIN EN ISO 9001ff.

Wendet ein Triger das Qualititsmanagementsystem
nach DIN EN ISO 9001ff. an, kann er das QM- Sys-
tem hinsichtlich seiner Wirksamkeit durch einen
Auditor tiberpriifen und bei Erfolg auch zertifizieren
lassen.

Nachfragen richten Sie bitte an den Arbeitskreis Qualitit in
der Sozialen Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung
in Mecklenburg- Vorpommern:

Silvia Sandmann, PARITATISCHER Wohlfahrts-
verband, Landesverband M-V e.V., Wismarsche Str.
298, 19055 Schwerin, email: silvia.sandmann(@
paritaet-mv.de

Andreas Hampel, Caritasverband fiir das Erzbistum
Berlin e.V. Region Vorpommern, Bahnhofstrale 33a,
18528 Bergen auf Riigen, email: a.hampel@caritas-
vorpommern.de

Ingrid Willhéft, AWO Landesverband M-V e.V,
Wismarsche Str. 183- 185, 19053 Schwerin, email:
L.Willhoeft@awo-lv-mv.de

Anita Kriiger, AWO Kreisverband Ludwigslust/
Hagenow e.V. Seminarstrafle 1a19288 Ludwigslust,

email: Schuldnerberatung-AWOLWL@t-online.de
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Leistungskatalog der Schuldnerberatung’'

(siehe: Prozessqualitit- differenzierte Darstellung der Bera-
tungsinhalte bei ldngerfristigen Beratungen)

A Basisberatung

- Information tiber die Arbeitsweise in der Schuldnerbe-
ratung

- Clearings- und Zugangsberatung, ggf. Vermittlung an
andere Soziale Dienste

- Erheben der psychosozialen Situation

- Erfassung der personlichen Daten, der familidren- und
beruflichen Situation

- Erstellung einer Einnahmen/Ausgabeniibersicht

- Erfassung der Gesamtverbindlichkeiten

- Reflexion der materiellen Konsequenzen und sozialen
Folgen der Uberschuldung in der aktuellen Lebenssitua-
tion

- Erfassung weiterer Probleme und Beurteilung der Aus-
wirkungen auf die Schuldnerberatung

- Uberpriifung der Notwendigkeit existenzsichernder
Mafnahmen

- Erstellen einer ersten Arbeitshypothese zu den Ursachen
der Uberschuldung

- Klédrung des Selbsthilfepotenzials des Schuldners/der
Schuldnerin

- Information zu Méglichkeiten der Insolvenzordnung

- Beschreibung des Beratungszieles

- Absprachen zur Zusammenarbeit, Vereinbarung eines
Beratungskontraktes

B Existenzsicherung

- Sicherstellung des notwendigen Lebensunterhaltes

- Haushalts- und Budgetberatung

- Sozialleistungsberatung

- Informationen zum Zwangsvollstreckungsrecht

- Uberpriifung der Pfindungsfreibetrige und ggf. Unter-
stiitzung bei der Erh6hung des Pfandungsfreibetrages

- Beratung und Hilfestellung bei Kontopfandungen,
Lohnabtretung und Aufrechnung

- Beratung zur Einnahmen- und Ausgabenoptimierung

- Hilfen zum Erhalt der Wohnung und bei vergleichbaren
Notlagen

- Hilfen zur Erhaltung und Wiedererlangung des Arbeits-
platzes

- Verhinderung von Ersatzfreiheitsstrafen

- Erhalt des Girokontos und Hilfe bei der Einrichtung
eines Girokontos

C Forderungspriifung, Schuldnerschutz
- Zusammenstellen, Ordnen. Aktualisieren der Schulden-
unterlagen

1 In Anlehnung an die Leistungskataloge Schuldnerberatung der
Arbeitsgemeinschaft der Schuldnerberatung der Verbénde- AG SBV
und des Evangelischen Fachverbandes fir Schuldnerberatung Diako-
nisches Werk im Rheinland

- Uberpriifung der Forderungen nach Grund und Hohe
- Hilfen zur Wahrnehmung der Schuldner- und Verbrau-

cherrechte

- ErschlieBung anwaltlicher Vertretung und Unterstiit-

zung

- Mitwirkung bei der Beantragung von Beratungs- und

Prozesskostenhilfe

- Versicherungsberatung
- Kreditberatung

Psychosoziale Betreuung

- Klérung und Bewertung der individuellen Ursachen der

Ver- und Uberschuldung und des Konsumverhaltens

- Klarung des Anspruchsniveaus und der finanziellen

Lebensplanung

- Erarbeiten von Handlungsalternativen zur Vermeidung

erneuter Schuldenprobleme

- Befdhigung zum Leben an der Pfaindungsgrenze
- Klarung und Bearbeitung der im Zusammenhang mit

Uberschuldung stehenden Beziehungs- und Personlich-
keitsprobleme

- Motivationsarbeit
- Stirkung der Selbsthilfepotenziale
- Vermittlung zusatzlicher sozialer Beratungsangebote

und Hilfen

- Teilnahme an Hilfeplangespriachen

Regulierung und Entschuldung

- Erstellung und Umsetzung von Regulierungsplidnen

unter Beachtung folgender Aspekte:

- Familieneinkommen und Unterhaltsverpflichtungen

- Sicherung einzelner Forderungen

- potenziell ,,rechtswidrige* Forderungen (Teilforde-
rungen), z.B. Zinsen, Kosten

- frei verfiigbare Eigenmittel bzw. Fremdmittel von
Schuldner/in

- Fiihrung von Verhandlungen mit Glaubigern zur Umset-

zung des Regulierungsplanes

- in Ausnahmeféllen Umsetzung des Regulierungsplanes

durch Lohnverwaltung bzw. treuhdnderische Abtretung

- Beantragung von Stiftungs- und/oder Fondsmitteln

Vorbereitung und Begleitung im Verbraucherinsol-
venzverfahren

- Information zum Verbraucherinsolvenzverfahren (InsO)

Voraussetzungen, Verfahrenskosten, Versagensgriinde,
vier Phasen des Ablaufs des Verbraucherinsolvenzver-
fahrens (auBergerichtliche Einigung, gerichtliches
Schuldenbereinigungsplanverfahren, Insolvenzverfah-
ren, ,, Wohlverhaltensperiode*)

- Unterstiitzung bei der Forderungsaufstellung, Forde-

rungspriifung, Schuldnerschutz

- Unterstiitzung bei der Erstellung der Glaubiger- und

Forderungsliste und des auflergerichtlichen Regulie-
rungsvorschlages

- Verhandlungen und Nachbesserungen zum Regulie-
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rungsvorschlag, Feststellen der Zustimmungsquoten und
Mitteilung an die Glaubiger

- Unterstiitzung beim Umsetzen der Regulierungsverein-

barung, den Abrechnungen an Glaubiger, Kooperation
mit ggf. auBergerichtlichem Treuhdnder oder

- Antragserstellung mit allen erforderlichen Anlagen und

Unterlagen incl. Bescheinigung gem. § 305 Abs. 1 Nr. 1
InsO

- Vertretung vor dem Insolvenzgericht
- Priifung und Einlegung von Rechtsmitteln, bzw. Riick-

nahme der Antrige im Erdffnungsverfahren

- Nachbesserungen zum Schuldenbereinigungsplan,

Antrag Zustimmungsersetzung

- Zusammenarbeit mit dem Treuhdnder

- Priifung und Widerspruch von Versagungsantrigen, aus-

genommene Forderungen

- Sicherung des Existenzminimums im gesamten Zeit-

ablauf des Verfahrens

- Restschuldbefreiung, Riicknahme von Pfindungen,

Kontofreigabe

- Priifung Riickfiihrung gestundete Verfahrenskosten

Beratungsabschluss

- Abschlussgespriach unter Reflexion des Beratungspro-

ZE€SSES

- Beratungsabbruch bei fehlender Mitwirkung
- Mitteilung an Glaubiger/ Behdrden
- Beratungsangebot bei zukiinftig auftretenden Fragen

und Problemen

Musteranschreiben fiir den Fragebogen zur Kundenzufriedenheit

<<Kopfbogen der Beratungsstelle>>

<<Datum>>

Ihre Zufriedenheit ist unser Ziel!

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir wollen unsere Beratungsstelle auf den Priifstand stellen und mdchten wissen was, gut ist und wo es noch Schwéchen

gibt.

Ziel ist, unsere Leistungen fiir Sie noch weiter zu verbessern. Um dieses Ziel erreichen zu kdnnen, sind wir auf Thre

Unterstiitzung angewiesen!

Wir bitten Sie herzlich, diesen Fragebogen auszufiillen.

Sie brauchen beim Ausfiillen Thren Namen nicht angeben und auch keine anderen Angaben zu Ihrer Person machen. Sie
brauchen auch nicht die Person benennen, durch die Sie beraten wurden. Es geht uns nur um die Erfassung der Fakten.

Falls Sie noch Fragen zum Ausfiillen des Fragebogens haben oder ein vertrauliches Gesprach zur Qualitit unserer Arbeit
wiinschen, so konnen Sie sich vertrauensvoll an die/ den Qualitdtsbeauftragte/n unserer Beratungsstelle, Frau/

Herr............... , oder deren Vertreter/in, Frau/ Herr.........., wenden.
Vielen Dank!

Mit freundlichen Griilen

<<Name>>

<<Geschiftsfiilhrung des Trigers der Beratungsstelle>>
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<<Kopfbogen>>

<<Datum>>

Fragebogen zur Kundenzufriedenheit in der Schuldnerberatung

(Prozess- und Ergebnisfragebogen)

Zutreffendes bitte ankreuzen:

o am Beginn des Beratungsprozesses
o wihrend des Beratungsprozesses

o am Ende des Beratungsprozesses

Bitte ankreuzen:

eher ja

eher nein

nein

kann ich nicht
beurteilen

War die Beratungsstelle gut zu finden und ist sie aus-
reichend ausgeschildert?

Waren Sie mit dem Empfang/ Erstkontakt (z.B. ersten Tele-
fonkontakt) zufrieden?

Sind die rdumlichen Bedingungen in der Beratungsstelle
ansprechend?

War lhre Beraterin/ Ihr Berater freundlich?

Zeigte die Beraterin/ der Berater Einfiihlungsvermégen fiir
lhre Situation?

Wurden lhnen ihre Fragen verstandlich beantwortet?

Fiihlten Sie sich wahrend des Beratungsprozesses liber den
aktuellen Stand der Dinge gut informiert?

Konnten Sie mit der Beraterin/ dem Berater offen reden?

Fihlten Sie lhr Anliegen von der Beraterin/ dem Berater
diskret behandelt?

Konnten Sie den Beratungsprozess mitgestalten/
beeinflussen?

Konnten Sie die Aufgabenverteilung mitgestalten /
beeinflussen?

War die Beratungsdauer (die Anzahl der Gesprache)
angemessen?

Erlebten Sie die Beratung fiir sich insgesamt hilfreich?
Gegebenenfalls Anmerkungen dazu:

Konnen Sie durch die Beratung mit lhrer Situation besser
umgehen?

Wurden Sie angeregt, neue Sichtweisen zu entwickeln?

Wiirden Sie unsere Beratungsstelle weiter empfehlen?

Was Sie uns noch mitteilen woll(t)en:

Vielen Dank fiir Thre Miihe!
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Musteranschreiben fiir den Fragebogen zur Mitarbeiterzufriedenheit

<<Kopfbogen der Beratungsstelle>>

<<Datum>>

Ihre Zufriedenheit und IThr Engagement sind uns wichtig!

Sie sind die Basis fiir unsere qualifizierte Arbeit!

Zum: ,,Fragebogen zur momentanen Zufriedenheit der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in der Schuldnerberatungsstelle*

Liebe Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter!

Im Rahmen des Qualititsmanagements unseres Trigers mochten wir iiber den nachfolgenden Fragebogen von Ihnen erfahren,
ob Sie mit Threr Arbeit und Thren Arbeitsbedingungen zufrieden sind und welche Vorschldge Sie haben, diese zu verbes-
sern.

Wir sind an Threr ehrlichen Meinung interessiert, denn unser gemeinsames Ziel ist es, die Ratsuchenden stets qualifiziert zu
unterstiitzen.

Dazu brauchen wir Thr Engagement! Nur wenn wir unsere Arbeit regelmiBig auf den Priifstand stellen, schaffen wir gemein-
sam die notwendigen Entwicklungsschritte.

Die Befragung ist anonym, Sie brauchen den Fragebogen nicht mit Ihrem Namen versehen. Bitte werfen Sie den Fragebogen,
nachdem Sie ihn ausgefiillt haben, in den dafiir vorgesehenen Briefkasten.

Vielen Dank!

<<Geschiftsfiihrung des Tragers>> << Leitung der Beratungsstelle>>
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Fragebogen zur momentanen Zufriedenheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der

Schuldnerberatungsstelle

Datum:

Das Arbeitsklima in unserem Team finde ich sehr gut
gut
befriedigend
ausreichend
mangelhaft
Vorschlage Zur VErDeSSEIUNG: ... .uueiitit ettt e
Meine Arbeitsbedingungen finde ich insgesamt sehr gut
gut
befriedigend
ausreichend
mangelhaft
Vorschlage zur VerbeSSEIrUNG: . ....ouuini ittt
Die Arbeitsorganisation in unserer Beratungsstelle ist aus meiner [optimal
Sicht gut

verbesserungswiirdig

unbedingt zu verbessern

Vorschlige zur Verbesserung: .........ooovvviviniinieininianenns.

Ich gehe gern zur Arbeit:

trifft zu

trifft iberwiegend zu

trifft teilweise zu

trifft nicht zu

Vorschlédge flir Veranderungen: ...........c.oooeviiiiiniiiiinnennnn..
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Qualitat macht den Unterschied’

Ferdinand Herndler, Geschiiftsfiihrer der SCHULDNERHILFE, (OO) und Mitglied der Arbeitsgruppe Qualititsmanagement-

handbuch fiir Schuldenberatung in Osterreich

Ein gut funktionierendes Qualititsmanagement-System'
kann Wettbewerbsvorteile bringen. Diese Wettbewerbsvor-
teile konnen in Anbetracht der sich stindig verdndernden
Rahmenbedingungen — insbesondere durch die zunehmende
Ressourcenknappheit — mitunter sogar iiber den Fortbestand
einer Organisation entscheiden. Soziale Organisationen sind
angehalten, sich den Herausforderungen eines zeitgeméafen
Qualitdtsmanagements zu stellen.

Schuldenberatung als eigenes Berufsfeld

Schuldenberatung leistet professionelle Hilfe, die dann ein-
greift, wenn Menschen in finanzielle Schwierigkeiten gera-
ten sind oder zu geraten drohen.

Schuldenberatung bietet fiir verschuldete Einzelpersonen,
Familien und Haushalte Hilfe zur Selbsthilfe an mit dem
Ziel, mannigfaltige Folgeprobleme von Ver- und Uberschul-
dung zu beseitigen oder zu verringern.

In der Schuldenberatung wird versucht, eine Balance zwi-
schen Rechts-, Finanz- und Sozialberatung, die je nach Fall
eine unterschiedliche Nuancierung erfahrt, herzustellen.

Schuldenberatung erbringt also rechtliche, wirtschaftliche,

psychosoziale sowie praventive Leistungen:

— Die rechtliche Schuldenberatung beschiftigt sich mit
rechtlichen Problemen und gewéhrleistet die notwendige
Zusammenarbeit mit Glaubigern, RechtsanwéltInnen
und Gerichten. Dazu zdhlt auch die Vertretung von
Schuldnerlnnen im Schuldenregulierungsverfahren (Pri-
vatkonkurs).

— Zur wirtschaftlichen Schuldenberatung zéhlen die
Haushaltsbudgetberatung und das Erstellen von Sani-
erungsplinen.

— Die psychosoziale Schuldenberatung bietet Hilfe bei
psychischen und sozialen Problemen, die die Losungs-
kompetenzen und Losungskapazititen der Betroffenen
iibersteigen. Denn ver- und tiberschuldete Personen lei-
den nicht nur unter finanziellen Problemen, oft bringt
die finanzielle Krise auch Schwierigkeiten im personli-
chen, familidren und sozialen Umfeld mit sich.

— Die priaventive Schuldenberatung (Schuldenpréivention)
richtet sich auch an nicht {iberschuldete Personen.

*  mit der freundlichen Abdruckgenehmigung der ASB Schuldnerbera-
tungen GmbH, Erstabdruck in der ash informationen 56, Dezember
06

1 Die Schuldenberatungen in Osterreich haben bereits kurz nach Ein-
fuhrung des Privatkonkurses damit begonnen, ein Qualitdtsmanage-
ment-System zu entwickeln, das einem kontinuierlichen Verbesse-
rungsprozess unterliegt.

Ausarbeitung eines Qualititshandbuches

1998 wurde im Rahmen einer Klausur des Vorstandes der

Dachorganisation

der dsterreichischen Schuldenberatungsstellen eine Arbeits-

gruppe gegriindet,

bestehend aus MitarbeiterInnen der

— SCHULDNER- ‘E des Vereins fiir prophylaktische
Sozialarbeit,

— Schuldnerberatu iberdsterreich,

— Schuldnerberatuug oalzburg,

— Schuldnerberatung Tirol sowie der

— Dachorganisation der Schuldnerberatungen Osterreichs
(heute ASB Schuldnerberatungen GmbH).

Der Auftrag war, ein Qualititsmanagement-Handbuch zu
erstellen, das die Arbeitsweisen und Abldufe der bevorrech-
teten Schuldenberatungsstellen vereinheitlicht und festlegt.
Denn zur Ausgangslage gehorte das Fehlen einer detaillier-
ten Beschreibung d n, was die Osterreichischen Schul-
denberatungen als g atsvolle Arbeit verstehen und unter
welchen Voraussetz n diese erreicht werden kann.
Ebenfalls wurde d.. .votwendigkeit einer gemeinsamen
Sprachregelung erkannt, da Begriffe wie Neumeldungen,
Neukontakte, Erstkontakte usw. von den einzelnen Bera-
tungsstellen unterschiedlich definiert wurden. Ahnliches
galt fir die Erfassung von Ergebnissen. Diese Definitionen
waren wiederum die Grundlage zur Entwicklung von Kenn-
zahlen.

AuBerdem ging es der Arbeitsgruppe um die Entwicklung
eines Berufsbildes SchuldenberaterInnen sowie eine
Angleichung der Arl weisen der einzelnen Schuldenbera-
tungen.

Schuldenberatungssteiien in den Bundesldndern wurden zu
unterschiedlichen Zeiten unter sehr unterschiedlichen Rah-
menbedingungen gegriindet. Das hat zur Folge, dass sich
auch Unterschiede in den Arbeitsweisen entwickelt haben.

Einheitliches Qualititsmanagement

nt-Handbuch der Schuldenberatun-
gen in Osterreich v e im Jahr 2001 fertig gestellt und
vom Vorstand der A «chuldnerberatungen GmbH mit der
Selbstverpflichtung zur Umsetzung beschlossen. Nach die-
sem Handbuch werden seither die bevorrechteten dster-
reichischen Schuldenberatungsstellen auditiert — das heif3t:
im Rahmen eines Untersuchungsverfahrens werden die
Abldufe hinsichtlich der Erfiillung der Anforderungen und
Richtlinien regelmafig bewertet.

Das Qualitdtsmanag
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Ziele und Ergebnisse des Qualitiitsmanagements:

ein Qualititsmanagement-Handbuch als Grundsatzpapier
fiir alle bevorrechteten Schuldnerberatungsstellen in
Osterreich; dieses kann auch eine Basis fiir Forderver-
einbarungen mit den Subventionsgebern darstellen
Absicherung der Fordermittel: Dem Fordergeber werden
klare Instrumente wie Kennzahlen, Beschreibung von
Beratungsabldufen, Art der Evaluation, Beschreibung
von Mindestausstattung usw. als Messgrofle zur Verfii-
gung gestellt.

Festschreiben von einheitlichen Qualitatsstandards und
zur Qualitatssicherung.

Wappnung gegen Auflagen von auBlen (Vorbeugung
gegen Vorschriften von Nicht-Fachleuten im Bereich der
Schuldenberatung).

Vergleichbarkeit der Leistung der einzelnen Beratungs-
stellen durch Kennzahlen.

Transparenz der Arbeitsweise und des Leistungsangebo-
tes.

Erhohung der Professionalitét.

Entwicklungsschub in den Beratungsstellen.

Einfithrung von regelméfBigen KundInnenbefragungen
Einfiihrung der Instrumente des Lob- und Beschwerde-
managements

Hohere Anerkennung der Arbeitsleistung

Steigerung des Bekanntheitsgrades

Entwicklung von Standards in der Aus- und Weiterbil-
dung

Abgrenzung zu gewerblichen Mitanbietern
Vereinheitlichung der EDV-Systeme als Grundlage fiir
eine Angleichung der Arbeitsabldufe in den verschieden
Beratungsstellen

Entwicklung einer stirkeren gemeinsamen Identitét als
gemeinsame Beratergruppe in Osterreich trotz Auftei-
lung auf unterschiedliche Tragerschaften; dies hat positi-
ve Auswirkungen auf Wahrnehmung in der Offentlich-
keit

Absicherung der laufenden Qualitdtsentwicklung durch
die Installierung eines regelméBigen Qualitétszirkels
Durchfiihrung regelméBiger interner und externer Audits
als Basis fiir die Einhaltung der Richtlinien
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"
ier kommt der Glaubiger zu Wort

grkidrung

Zur Zahlung meiner Gesamfschu!d bef

C cv-Alicash GmbH, 47445 Moers

- Glgubiger -

hin foh derzeit nicht in der L age.-Meing Schuld petragt -
545,14 € per 14.03.07
ich habe Zuf Kenntnis genomimen und bin damit einverstanden, dass ich nur @b
FIDUZIA Rheinland 1nkasso~Geseilschaft mbii

mit befreiender wirkung zahien darf und werde kiinftig monaliche Raten in der mir maglchen peRe uzighch
2,50 € monatliche Konrof(khrungskosren hazehlen. jch leiste jeweils unaufgefordert Zahlung auf H4as Konto
164051500 bei der Deutsche Bank Krefeld {BLZ 32070024).Sobaid ich zur Zahlung hoherer Raten /b dar LEgS
hin, setze ich mich umgehend mit dem mkassounrsmehman in Verpindung. Soften derzeit bestehende
Zamungsvemﬂichtungen entfailen, werde ich melne hier festgelegten Raten mindestens um diesen Betrag
erhohen. Ap Beginn ger Ratenzahlungen werden - mir’ weitere Zinsen erassen. ES jeban 2ber afie
urspriinglicher Anspriche sofort wiedel auf, wenn ich mit einer Rate mehr als einen Monat In rickstand
komme. Neben den netwendigen Kosten o8l Zwangsvoﬁslreckung vereinbare ich folgende yerragliche

Regelung mit FIDUZIA Rrheinland mkasso-Gese{fschaﬁ mbH.

Aufgrund vorliegende?’ vereinbarungd werden mdr Ratenzahiungen eingerdumt und meiné
Zahiungsv:arpﬂichtung wird bei panktlichar Einhaltung weder an Dritte mitgeteiit noch habe ich
frgandweiche MalRpahmen zu beflirchten. Aufler den oben genannten Befrigen fallen auch kginariei

zusitziiche Kosten oder Zinsen mehr an.
Aufier den oben qena ten Betrd allen aueh keinerlei zusstzliche Kosten an. Haita jch aper megine
Raten nicht plnktiich ein, bin ich aufgrund dieser von mir unterzeichneten Vere/nbarungd verpflichtet;
nacbstehande Pauscha!betrﬁge dem Inkassountemehmen dirakt Zu yergliten:

ohne MwSt mit MwSt.
Anfragen bei Metdebehérd&n je 17,00 € 2023 €
Postanfragen wage! Adressen#ndemng je 7,00 € 8,33€
Telefonate je 10,00 € 11,90 €
Briefe e 7,00 € 33 €
Besuche innerorts jé 50,00 € 59,50 €
Besuche bis 50 km Entfernung jé 70,00 € B83.30€
Besuche Uber 50 km Entfernung je 100,00 £ 11600 €
Neue Forderungsberechnung Je 13,00 € 15,47 €
Fotokopien je Blatt 0,60 € 0.71€

Aullardem wird vereinbart, dass ich glnen Beirag entsprechend giner 0,3-Gemify’ J8s
Rechtsanwaitsvergmungsgesetzes e Vof!streckungsmaﬂnahme an das Inkassountamehmen entrichte. Leiste
ich nach gingetretensm Verzug Zahlungen, worden digse zuerst auf Anspriiche des Inkassountemehmens &n
mich und nur def Rest auf Forderungen des yrspringfichen Glaubigers angerechnet. Dis erste Raté pezahie ich
sobald ich zah;ungsfghig pin, die weiteren Raten jeweus In einmonatigem Apstand. Die Abtretund auf dem
Folgeblatt ist pestandteil der getroffenen Absprachern. Der Inhalt von Erkigrung und Abtretung wird wirksam
sofern ich nicht winnen einer Wochs snders!autende Nachricht grhalte.

in Abweichung von den gesetzﬁchen Regelunige wird versinbart, dass Hauptsache, Zinsen und Kosten
der obed definjerten Schuld def jgngsten gasetz!ich yargesehenelnl Verjéhrungsfﬁst {39 Jahre)
unterfiegedt. ch verpfiichte mich, jeden WohnortWechseI unverzilgfich baim }nkassountemehmen
anzuzeigen.

Ort, Datum Unzerschrift ................................................................. :
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caritas

Der Caritasverband fiir die Landkreise Verden und Soltau-Fallingbostel
sucht zunachst befristet fir 2 Jahre ab November 2007 eine/n

Schuldnerberater /in

fiir die Soziale Schuldner- und Insolvenzberatung. Neben der Beratungsarbeit fiir
Familien und Einzelpersonen umfassen die Aufgaben der Stelle die
Durchfiihrung themenspezifischer Informationsveranstaltungen,
Offentlichkeitsarbeit, Priventionsarbeit zur Vermeidung von Uberschuldung,
Kooperation und Vernetzung, Gremienarbeit, Qualitatssicherung und Evaluation.

Der Caritasverband ist ein Wohlfahrtsverband mit 17 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
mit den Aufgabenfeldern: Allgemeine Lebens- und Sozialberatung, Beratung fir
Schwangere und Familien, Schuldnerberatung, Kurberatung, Schulsozialarbeit und
Ambulante Erziehungshilfe. Neben den Beratungsangeboten betreibt der
Caritasverband eine Kleiderkammer ,Caritex und ein PC-Projekt ,Caribyte”.

Wir erwarten:
o Ein abgeschlossenes Studium der Sozialarbeit/Sozialpadagogik, Rechtswissenschaft
oder Wirtschaftswissenschaft
e Ausgewiesene Vorkenntnisse in der Schuldner und Insolvenzberatung, Kenntnisse im
Sozialrecht
Leistungsbereitschaft
Eigenes Denkvermdgen
Flexibilitat und Teamfahigkeit
Gute PC-Kenntnisse
Zugehorigkeit zu einer christlichen Glaubensgemeinschaft

Wir bieten:

e 38,5 Stunden wochentlich
Regelméafige Fortbildung

e Vergitung nach den Arbeitsvertragsrichtlinien des Deutschen Caritasverbandes (AVR)
in Anlehnung an BAT

o Einen interessanten Arbeitsplatz mit freundlichen und kompetenten Kolleginnen und
Kollegen

e |hnen eine Perspektive fiir die Zukunft

Schriftliche Bewerbung mit den Ublichen Unterlagen richten Sie bitte bis zum 20.08.2007 an
den:

Caritasverband fiir die Landkreise Verden
und Soltau-Fallingbostel

Hubertus Aumann

Andreaswall 11

27283 Verden

-___\
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BUCHER

BAG-SB Informationan 1288 - 200!
Iinformatione
] sl T '

rarian un

BAG-SB Informationen 1986-2005 auf DVD

20 Jahrgange der fihrenden deutschen

Fachzeitschrift der Schuldnerberatung

als PDF-Dateien 39,90 € [29 €]

Schuldnerberatung auf neuen Schienen...

...wir stellen die Weichen

Dokumentation der Jahresfachtagung 2005

der BAG-SB 10 € [8 €]

SEMINAR-MATERIALIEN

Biiroorganisation 4 € [3 €]
Gespréchsfiihrung 4 € [3 €]
Foliensatz Pravention und

Offentlichkeitsarbeit

» 61 Folien 72 € [61 €]
« auf Papier schwarz-weif3 28 € [20 €]
« auf Diskette (Format Powerpoint 8.0) 59 € [51 €]

[Mitgliederpreise in eckigen Klammern]
Anmeldung / Bestellungen an:
BAG-SB, Friedrichsplatz 10, 34117 Kassel,
Fax 0561 /711126
e-mail: bag-schuldnerberatung@t-online.de
Internet: bag-sb.de



