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BAG-Info

Inhalt Liebe Mitglieder,

liebe Freunde,

Rubriken das BAG Jahrestreffen und die Mitgliederversammlung
liegen hinter uns. Ein neuer VVorstand wurde gewéhlt.

Christine Sellin und Bernd Sorge sind aus dem Vor-
_________________________________________ 5 stand ausgeschieden. Bettina Hoenen, Schuldnerbera-
terin in Grevenbroich und ich, Dozent im Burckhardt-

« in eigener Sache

= Terminkalender - Fortbildungen............. 6 haus, sind als neue VVorstandsmitglieder gewahlt wor-
m Gerichtsentscheidungen ............ccoceceeveeenee. 9 den. Wir beide kennen die BAG seit langem und haben
= Meldungen - Notizen - Infos .................... 13 an verschiedenen BAG Unternehmungen mitgearbei-

tet. Doch ist der Blick auf einen Verein von der Seite
des Vorstandes aus nochmal ein anderer als vom

Themen Standpunkt eines aktiven BAG Mitglieds. Das ist erst-

mal ganz natirlich, aber auch nicht unproblematisch.
Ich will versuchen zu erklaren, was ich meine.

m Jahresarbeitstagung 1991 ... 18 Der Verein BAG hat ca. 250 Mitglieder, alle in ihrem
Einflhrungsreferat ..o 20 Binnenverhaltnis mit dem gleichen Rechtsstatus des
Berichte aus den Arbeitsgruppen ............. 24 Vereinsmitgliedes, d.h. sie haben eine Beitrittserkla-
Notizen der Podiumsdiskussion ............... 29 rung unterschrieben, zahlen ihren Vereinsbeitrag und

erhalten das BAG-Info sowie Einladungen zu den Ak-

m Dokumentation einer Groteske tivitaten des Vereins, nicht zuletzt die Mitgliederver-
Was mache ich mit meinen Schulden ...... 31 sammlung. Aus dem Kreis der Mitglieder wahlt die

Mitgliederversammlung zweijahrlich 5 Personen als

Vorstand, der mit einer besonderen Verantwortung fur

Berichte den Verein betraut ist. Diese 5 sind nun, in der BAG

wie in jedem anderen Verein, Personen, die schon vor
ihrer Wahl, vielleicht mehr (?) als andere Vereinsmit-
glieder, den Vereinszweck vertreten haben. Als Vor-
standsmitglieder missen sie den Vereinszweck (vgl.
Satzung § 2) noch engagierter, d.h. zeit- und arbeits-
aufwendiger vertreten. Um dies zu tun, treffen sie sich

m Weiterbildungsprogramm
»Schuldncrbcratung als Antwort
auf Armut und Uberschuldung« ............. 33

Thema »Recht« haufiger als die Ubrigen Mitglieder, telefonieren mit-
einander zwischen den Vorstandssitzungen und haben

Uberdies, dank der Informationen anderer Mitglieder,
eine Menge Informationen, die sie miteinander austau-
0 schen. Sie haben also eine ungleich gréRere Mdoglich-
keit, vereinswichtige Informationen zu sammeln, als die
ubrigen bundesweit verstreuten Mitglieder.

Dazu féallt mir das Bild eines Spinnennetzes ein, das

Der Unterhaltschuldner und
sein volljahriges Kind ...........ccccocvviinnnn

kunstvoll oben ganz viele Faden mit vielen Knoten-

_arbeitsmaterialien ... 47 punkten, schlieBlich alle mit einem Zentrum verbindet.
So ergibt sich das Problem des Abstandes zwischen
* Pressespiegel ......ccocovriiniincinci 42 dem Zentrum und den Knotenpunkten. Soll das Netz
intakt bleiben, so ist es auf ganz viele stabile VVerbin-
u Hier kommt der Gliubiger zu Wort...! ... 50 dungen zwischen allen Knotenpunkten angewiesen.

Verbindungen mussen prinzipiell in beide Richtungen

funktionieren. Einbahnwege sind infarktanféllig und
6. Jahrgang, August 1991, Heft 3/91 reiRen leicht. Damit isoliert sich das Zentrum allmah-




lich, Faden fiir Faden. Ich verlasse jetzt wieder das Bild
und komme zu unserem Verein zurick.

Wenn nun der Vorstand im Zentrum herumwerkelt,
d.h. sich mit seinen Tagesfragen beschéftigt, ist er leicht
in Gefahr, sich zu sehr auf dieses Zentrum zu beziehen.
Diese Binnenzentrierung geschieht weder absichtlich
noch abrupt. Es ist ein langsamer Prozel3, der sich
quasi unter der Hand vollzieht. Alleine mit guten Ab-
sichten, die jedes Vorstandsmitglied gewil} hat, ist die-
ser Prozef? nicht zu verhindern. Von weiter auf3erhalb
des Zentrums sind die Verbindungswege nach "innen*
besser beurteilbar.

Die guten Absichten der Personen im Zentrum miissen
also notwendig ergéanzt werden durch aktive Beitrage
der Personen auBerhalb des Zentrums. Der Vorstand
muf} erkennbar Beteiligung fordern und die Mitglieder
sich einmengen. Wie das geht, was da verbessert wer-
den kann, das wurde z.B. auf der letzten Jahrestagung
besprochen. Die vereinsinterne Kommunikation ist eine
der wesentlichen Aufgaben des VVorstandes und sollte
auch wieder Thema aller sein.

Ideen, wie diese Kommunikation verbessert werden
kann, wie Informationen, wie Diskussionen zwischen
den Mitgliedern (und dem Vorstand) hin- und herge-

Neue Mitglieder

»Natirliche Personen«

»Juristische Personen«

Freie und Hansestadt Hamburg, Landessozialamt,
Hamburger Str. 47, 2000 Hamburg;

Diakonisches Werk der Kirchenkreise Bonn und Bad
Godesberg, Adenauerallee 37, 5300 Bonn 1;
Caritasverband fir die Stadt Bonn, Fritz-Tillmann-Str.
8- 12,5300 Bonn 1;

Diakonisches Werk des Ev.luth. Stadtkirchenverbandes,
Burgstr. 10, 3000 Hannover 1,

Caritasverband fur die Stadt Bamberg, Schiitzenstr. 12,
8600 Bamberg;

Magistrat der Stadt Bremerhaven, Jugendamt, Stadt-
haus 1, 2850 Bremerhaven

hen, wurden auf der Jahrestagung ausgetauscht. Sie be-
zogen sich im wesentlichen auf das BAG-Info, auf Ap-
pelle zur mutigeren Beteiligung der Mitglieder, zur
Offenheit an den VVorstand, aber auch auf die Bildung
von regionalen Arbeitskreisen. Uber diese regionalen
oder Landesarbeitsgmeinschaften nachzudenken, deren
Moglichkeiten und Aufgaben, deren VVerhaltnis zur
BAG usw. zu diskutieren und dies offen zu tun, halte
ich fur eine Aufgabe der nachsten Zukunft.

Hier und jetzt erstmal die dringliche Aufforderung an
uns alle, das BAG-Info als Medium des Kontakthaltens,
als Moglichkeit der Informationsstreuung, als Diskus-
sionsplattform mehr als bisher zu nutzen. Dazu geho-
ren auch Vorschlage, wie das BAG-Info verandert wer-
den muf3, um diese Funktion besser zu erfillen.

RedaktionsschluB fiir das nachste Info ist der 1. Okto-
ber 1991.

In diesem Sinne griile ich ganz herzlich

Ly

Wolfgang Krebs
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Zur Probe...

Wenn Sie fur Ihre Entscheidung,
ob Sie das BAG-info nun abon-

nieren oder nicht, noch ein Heft
zur Probe bendtigen, so soll das

kein Problem sein.

Schicken Sie uns eine Postkarte,
wir schicken lhnen ein Probeheft -
naturlich kostenlos + unverbind-
lich.

Das Jahres-Abo kostet
46 DM incl. Versand.
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In eigener Sache...

Neuer Vorstand

In der Mitgliederversammlung am 01. Juni 1991 wurde
ein neuer Vorstand gewahlt. Zwei VVorstandsmitglieder,
namlich Bettina Hoenen und Wolfgang Krebs sind neu
in dieses Gremium hineingewahlt worden. Wir wollen
sie deswegen hier vorstellen.

Ein anderes Vorstandsmitglied ist nicht mehr ganz so
neu: Volker Bergmann ist zwar schon 2 Jahre im Vor-
stand, aber bislang noch nicht an dieser Stelle vorge-
stellt worden. Ein guter Grund, dies heute nachzuho-
len.

Eine Vorstellung der VVorstandsmitglieder Roger Kuntz
und Stephan Hupe sparen wir uns allerdings. Sie sind
schon von Anfang an dabei und durften inziwschen hin-
langlich bekannt sein.

Nun aber zu den Neuen:

5Jahre
Bundesarbeitsgemeinschaft BAG
Schuldnerberat ung

\--SW

Der neue Vorstand: (v. 1.) Roger Kuntz, Bettina
Hoenen, Wolfgang Krebs, VVolker Bergmann und
Stephan Hupe.

Bettina Hoenen, (35) Dipl. Sozialarbeiterin, FH Ab-
schluf? 1979, Anerkennungsjahr im allgemeinen sozia-
len Dienst, seit 1980 zunéchst beim Jugendamt des
Kreises Neuss beschaftigt, dann ab 1982 in der Jugend-
gerichtshilfe des Jugendamtes Grevenbroich. Seit 1987
ist sie als Schuldnerberaterin in der Beratungsstelle des
Jugendamtes téatig und hat ab Juli 1990 u.a. die Leitung
des Sachgebiets "Wohnraumhilfen™ mit den Bereichen

- Schuldnerberatung

" Unterbringung und Betreuung von Aussiedlern und
Asylbewerbern

- Verwaltung der Notunterkiinfte und Ubergangswohn-
heime

- Ubernahme von Mietkautionen, Strom-und Mietriick-
standen gern. BSHG

Ubernommen.

Bettina Hoenen ist seit Ende 1987 Mitglied der

BAG-SB und seit 1990 als Fortbildnerin im Bereich

"Schuldnerberatung" tétig.

Wolfgang Krebs (47), Tétigkeit als Diakon und Sozial-
arbeiter in einer Hamburger Kirchengemeinde im Ob-
dachlosenschwerpunkt und offener Jugendarbeit mit
Jugendgangs. Nach Studium an der Universitat Tubin-
gen Dozent in bundeszentraler Fortbildung im ev. Fort-
bildungsinstitut Burckhardthaus e.V. in Fort- und Wei-
terbildungsprogrammen zur Sozialhilfe, Obdachlosen-
arbeit, Streetwork und eben Schuldnerberatung (vgl.
Avrtikel in diesem Heft S. 33).

Volker Bergmann (37) Ass. jur, stellv. Rechtsamtsleiter
und Schuldnerberater beim Kreisausschuf3 des
Schwalm-Eder-Kreises, ist als rechts- und sozialpolitisch
engagierter Jurist Mitglied der Gemeindevertretung in
Morschen, Vorsitzender des SPD-Ortsvereins und
stellv. Vorsitzender der ASJ im Unterbezirk Schwalm-
Eder. Nach mehrjahriger Tatigkeit in einem Kinder-
und Jugendheim und Rechtsberater eines Mieterver-
eins arbeitet er seit 1986 in der Schuldnerberatung.
Volker Bergmann ist Mitinitiator des Arbeitskreises
der nord- und mittelhessischen Schuldnerberater und
Grindungsmitglied der LAG-Schuldnerberatung Hes-
sen.

Dank an die ausgeschiedenen Vor-
standsmitglieder

Aus dem Vorstand ausgeschieden sind Christine Sellin
und Bernd Sorge. Am Ende einer bewegenden Mitglie-
derversammlung ist es leider untergegangen, den bei-
den ausscheidenden Vorstandsmitgliedern fur lhre T&-
tigkeit zu danken. Es geht keineswegs darum, eine I&-
stige Protokollpflicht nachzuholen, sondern es ist uns
wirkliches Bedurfnis, beiden fur ihre engagierte Mitar-
beit, die ja zum Gluck nicht mit dem Vorstandsamt en-
det, ganz herzlich zu danken und genau das wollen wir
hiermit tun.
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»A« wie: Aller Anfang ist schwer

Eine neue Rubrik wollen wir in diesem Heft anfangen.
Das »A« steht nicht nur fir Anfang sondern auch fir
"Arbeitsmaterialien”. Die Rubrik soll also praktische
Tips fur den konkreten Arbeitsalltag zur Verfiigung
stellen und damit eine zweifellos brennende Nachfrage
befriedigen.

Es ist nicht etwa so, dal wir nicht schon langer geahnt
hatten, daR hier ein hoher Bedarf besteht. Auch Igno-
ranz ist nicht der Grund, warum es diese Rubrik nicht
schon lange gibt.

Die Ursache ist weitaus profaner: es fehlt uns schlicht
an den Kolleginnen aus der Praxis, die lhre Erfahrun-
gen in natzliche Tips ausformulieren.

Jetzt ist dieser Mangel zwar noch nicht hinreichend be-
hoben, aber wir haben einfach etwas mehr Mut! Tho-
mas Zipf wird den Reigen mit dem Themenkreis Erben
bzw. Schuldenerben eréffnen. Der Anfang also aus-
nahmsweise nicht mit »A« sondern mit »E« wie Schul-
denerben an.

Wie sind selbst sehr gespannt, wer denn im néchsten
Heft fur weitere Arbeitsmaterialien sorgen wird. (Ganz
unter uns: wir hoffen stark, dal? wir alle ein biRchen
Mut fassen und wir uns bald vor Beitrdgen nicht mehr
retten kénnen...)

Preisvorteile fur Mitglieder durfen
nicht "weitergereicht™ werden

Es hat sich bestimmt schon weit herumgesprochen:
Wer Mitglied der BAG-SB erhalt Sonderpreise auf alle
Publikationen des Eigenverlages der BAG-SB (ein-

schlieRlich des PC-Programmes BAG-CUS), der Bezug
des BAG-infos ist fur Mitglieder Gberdies vollig ko-
stenlos bzw. im Mitgliedsbeitrag eingeschlossen.
Preisvorteile fir Mitglieder haben auch einen guten
Grund: die Produktion der Publikationen ist in der Re-
gel ein ZuschuRgeschéft und der Zuschull stammt, wie
konnte es anders sein, aus den Mitgliedsbeitragen.

Nun hat sich in der letzten Zeit eine etwas kuriose Pra-
xis entwickelt, die wir noch nicht so recht einordnen
kénnen: Mitglieder bestellen ein Buch oder eine Bro-
schire auf ihren Namen und die Rechnung wird dann
vom Arbeitgeber bezahlt, der allerdings nicht Mitglied
der BAG-SB ist. Mit anderen Worten der Preisvorteil
wird an ein Nichtmitglied weitergegeben.

So rechnet sich das allerdings fir die BAG-SB, die ja
bekanntermafen in Ermangelung 6ffentlicher Forde-
rung mit dem Pfennig rechnen muf3, auf keinen Fall.
Wir haben dieses Verfahren jetzt schon in einer Reihe
von Fallen beanstanden mussen und hoffen letzlich auf
das Verstandnis der Mitglieder als auch der Nichtmit-
glieder. Wenn die Liebe zum Arbeitgeber groRer ist als
die zur BAG, kann sich der Arbeitgeber glucklich
schétzen - wir kdnnen dann allerdings bald keine Fach-
literatur mehr herausgeben, weil man vom drauflegen
(das weil} ja jedeR Schuldnerberaterin) nicht allzu
lange leben kann.

Daher gestatten wir uns hier den Appell, die Regelung
zu respektieren, wonach Sonderpreise nur von Mitglie-
dern in Anspruch genommen werden kdnnen.

Wenn es also (was wir allen Kolleginnen wiinschen)
Sache des Arbeitgebers ist, die Literatur fur seine Mit-
arbeiterinnen zu finanzieren, so mul er entweder Mit-
glied werden oder den vollen Preis bezahlen.

Terminkalender- Fortbildungen

Fortbildungswerk im Paritatischen

Vom Erstkontakt zur Regulierung

- Praxis der Schuldnerberatung, Teil 11

Wir wenden uns mit diesem Seminar an soziale Fach-
kréfte, die Schuldnerberatungen durchfiihren. Es bietet
die Moglichkeit, die eigene Arbeitsmethodik weiterzu-
entwickeln. Der Kurs ist nicht zur Einflihrung geeignet;
rechtliche Grundkenntnisse und praktische Erfahrun-
gen setzen wir voraus.

Folgende Themen sind vorgesehen:

- Zielbestimmung, Aufgaben und Grenzen der sozialen
Schuldnerberatung,

- Personliche und wirtschaftliche VVoraussetzungen der
Klientinnen fur Schuldnerberatung und Entschul-
dung,

- Ablehnung bestimmter Félle? Abbruch von Beratun-
gen?

- Strategien gegenuiber Glaubigern,

- Arbeits- und Biroorganisation, Fallzahlen, Warteli-
sten,
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- Grundsatze fir die Budgetplanung,

- Fondsmodelle, Umschuldungen,

- Praktischer Umgang mit der Rechtsberatungsproble-
matik.

Die Veranstaltung gehdrt zu einem dreiteiligen Fort-
bildungsangebot zur Schuldnerberatung. Sie kann aber
auch unabhéngig von der Teilnahme an den anderen
Veranstaltungen besucht werden.

Teilnehmerinnen:

Mitarbeiterlnnen aus Schuldnerberatungsstellen und
aus anderen sozialen Einrichtungen und Projekten, die
Schuldnerberatung durchfiihren.

Leitung: Franz Koch

Referent: Car D. Lewerenz; Jurist, Schuldncrberater
beim Bochumer Schuldnerschutz

Termin: 08.10.91, 10 Uhr - 10.10.91, 17 Uhr
Ort: Paritatische Bildungsstatte Burgholz, Wuppertal

Anmeldung/Information:
Paritatischer Wohlfahrtsverband
Loher Stralle 7

5600 Wuppertal 2

Institut fir soziale Arbeit e.V. Mnster
in Kooperation mit der BAG-
Schuldnerberatung e.V.

Schuldnerberatung fur Fortgeschrittene

111 - Workshop »Verhandeln«

In diesem erfahrungs- und verhaltensorientierten Work-
shop wird das Verhandeln in der Schuldnerberatung
gelibt. Angestrebt wird ein zielorientiertes und selbst-
bewuRtes Verhalten des Schuldnerberaters/der Schuld-
nerberaterin im Umgang mit der Glaubigerschaft.

Inhalte: Verhandlungen vorbereiten, durchfuhren,
nachbereiten unter Sach- und Beziehungsaspekten und
zwar mit folgenden Schwerpunkten:

Verhandlungsvorbereitungen

- Meine Rolle als VVerhandlungsgegnerin oder -part-
nerin

- Analyse der Glaubiger und des Schuldners/der
Schuldnerin

- Analyse der Glaubiger-Institution Zielbestimmung
fur die Verhandlung

Verhandlungsdurchfuihrung
- Verhandlungskultur
- Intervention

Verhandlungsnachbereitung
- Effizienzkontrolle

Methoden: Gruppenarbeit, Informationseingaben, Rol-
lenspiel, Planspiel

Adressatinnen: Mitarbeiterinnen von Schuldnerbera-
tungsstellen

Leitung: RA Werner Herminghaus, BAG Schuld-
nerberatung e.V.; Dipl. Psychologin Angelika Kurek-
Koutsandreu, BAG Schuldnerberatung e.V.

Termin: 4.11.91, 10 Uhr - 6.11.91, 17 Uhr
Ort: Landvolkshochschule Freckenhorst

Anmeldung/Information:
Institut fiir soziale Arbeit e.V.
Studtstrale 20

4400 Miinster

Burckhardthaus Gelnhausen

Kommunale Obdachlosenkonzepte - Hilfen
in Wohnungsnotfallen

Kooperationsveranstaltung mit LAG Soziale Brenn-
punkte Hessen e.V., LAG Soziale Brennpunkte Baden-
Wirttemberg e.V., LAG Soziale Brennpunkte Bayern
e.V.

Dieses Seminarangebot wendet sich an sozialpéddagogi-
sche Mitarbeiter/innen aus sozialen Berennpunkten,
Verwaltungsmitarbeiter/innen, die mit Obdachlosen-
problemen zu tun haben.

Die Ende 1987 erschienen "Empfehlungen und Hin-
weise zur Sicherung der Wohnungsversorgung in Woh-
nungsnotféllen und Verbesserung der Lebensbedingun-
gen in sozialen Brennpunkten™ werden vorgestellt und
betrachtet nach ihren Umsetzungsmaoglichkeiten in
kreisfreien und kreisabhédngigen Kommunen.

Kursteam: Dr. Gebhard Angele, AWO Bezirk Unter-
franken; Reinhard Thies, LAG Soziale Brennpunkte
Hessen e.V.; Wolfgang Krebs, Burckhardthaus

Termin: 12. - 16. August 1991

Anmeldung/Information:
Burckhardthaus Gelnhausen
- Kursbdro -

Herzbachweg 2

6460 Gelnhausen 1
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Institut fUr soziale und kulturelle
Arbeit ISKA Nirnberg

Schuldnerschutz in der Zwangsvollstreckung
(SB4)

Tagungsprogramm:
Dienstag, 12.11.91

Einfuhrung

- BegrufRung, Vorstellung der Teilnehmerinnen, Ziele
der Fortbildung und Ablauf

mDie Zwangsvollstreckung in der Schuldnerberatung
- Grundlagen, Probleme, Arbeitsansatze
mStationen der Zwangsvollstreckung
- Interventionsmoglichkeiten fir die Schuldnerbera-
tung
mSchuldnerschutz bei Mobiliar- und Forderungspfan-
dungen
mZwangsvollstreckung von Unterhaltsforderungen
- professionelle Gratwanderung der Schuldnerbera-
tung

Mittwoch, 13.11.91

mDie "weiche" Zwangsvollstreckung: SchutzmafRnah-
men bei Abtretungen, Aufrechnungen, Zahlungsver-
rechnungen
Pfandbarkeit von Sozialleistungen
mSozialhilferechtlicher Bedarf und Schuldnerschutz
mSchuldentilgung durch die Sozialhilfe
s Auswertung und Abschlul? der Veranstaltung

Leitung: Dr. jur. Roland Proksch, Professor an der Ev.
Stiftungsfachhochschule Nurnberg, Geschaftsfuhrer
ISKA,;

Michael Weinhild, Dipl. Soz.-Pad. (FH), Schuldnerbe-
ratung am ISKA

Termin: 12. bis 13.11.91

Ort: Tagungszentrum Prackenfels bei Nurnberg
Information/Anmeldung:
ISKA Nirnberg

Untere Kramergasse 3
8500 Nirnberg 1

Institut fr soziale und kulturelle Ar-
beit NlUrnberg

Fachtagung

in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Verein, der
BAG Schuldnerberatung Kassel und dem Institut fur

Finanzdienstleistungen

Themen:

mNeue gesetzliche Regelungen zur Eindémmung der
Verbraucheriiberschuldung, Tendenzen, Probleme,
Forderungen.

mSchuldnerberatung im Verbund, Kooperationsformen
von Schuldnerberatung mit Soziahilfetrdgern, Trégern
der Verbraucheraufklarung und drtlichen Rechtsan-
waltsvereinigungen.

mProfessionalitédt in der Schuldnerberatung. Anforde-
rungen an die Fachlichkeit von Schuldnerberatung.
Ein Modell zur Aus-, Fort- und Weiterbildung von
Schuldnerberatern.

mPraxisberichte zu Schuldnerberatungsmodellen freier
und 6ffentlicher Trager, von Banken, in den neuen
Bundeslandern

AbschluBdiskussion:
Pravention in der Schuldnerberatung

Referentinnen:

Prof Dr. Udo Reifner, IFF Hamburg

Bettina Hoenen, BAG-SB

Dr. Claus Reiss, Deutscher Vcrcin

Prof Dr. Roland Proksch, Ev. Stiftungsfachhochschule
Nirnberg und ISKA

Termin: 14. November 1991

Information/Anmeldung:
ISKA Nirnberg

Untere Krdmergasse 3
8500 Nrnberg 1

Evangelische Fachhochschule
Darmstadt

Praktiker-Forum: Schuldnerberatung

Teilnehmerinnen/Teilnehmer:
max. 25 Praktikerinnen mit fundierten Kenntnissen und
Erfahrungen in der Schuldnerberatung.

Inhalte/Ziele:
Das Praktiker-Forum ermdglicht Gberregionalen Er-
fahrungsaustausch zum Beratungsprozef3, zur Psycho-
dynamik im Beraterin-Klientin-Verhaltnis, zu Sanie-
rungsstrategien und zur Verhandlungsfihrung mit
Glaubigern. Besonderer Stellenwert soll Fallbespre-
chungen und kollegialer Fallberatung zukommen.
Nach Absprache sind weitere Schwerpunktsetzungen
madglich, wobei zu denken ist an:
- Prévention
praktische Erfahrungen mit dem Verbraucherkre-
ditgesetz
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- aktuelle rechtspolitische Entwicklungen wie Pfan-
dungsfreigrenzen oder VVerbraucherkonkurs.

Dauer/Termin/Ort:

3 ganze Tage (jew. dienstags) von 10.00 - 17.00 Uhr an
der Evangelischen Fachhochschule Darmstadit.
Termine: 12.11.91/21.1.92/12.5.92

Leitung: Holger Claes/Dr. Dieter Zimmermann/
Thomas Zipf

Anmeldeschluf: 10. Oktober 1991

Information/Anmeldung:

Evangelische Fachhochschule Darmstadt
Abteilung Fort- und Weiterbildung
Zweifalltorweg 12

6100 Darmstadt

Gerichtsentscheidungen

ausgewéhlt und kommentiert von RA Klaus Heinzerling, Kassel

ZinsvergleichsmalRstab fur
"ldealkredit"

1. Gewahrt eine Bank einem Verbraucher unter der
Bezeichnung "Idealkredit™ einen Kontokorrentkredit
mit variablem Zinssatz und festen Ruckzahlungs-
(mindest)raten, so ist beim Effektivzinsvergleich gem.
§ 138 | BGB der Vertragszins auf der Grundlage des
anfanglichen Nominalzinses zu berechnen und dem
marktiblichen Zins eines Ratenkredits gegentiberzu-
stellen.

2. Auch wenn der Kreditvertrag nach dem Ergebnis
des Zinsvergleichs und der Gesamtwirdigung nicht
sittenwidrig erscheint, kann der Kreditnehmer von der
Bank Schadensersatz wegen Verschulden bei Vertrags-
schlufd verlangen, wenn er nicht tber die spezifischen
Nachteile und Risiken des ""Idealkredits' aufgeklart
worden ist.

3. Bei Wirksamkeit des Kreditvertrages unterliegt
nicht der im Vertrag vereinbarte Anfangszins, wohl
aber jede spatere Zinsanpassung der Uberprifung
nach § 315 BGB. Dabei dirfen die Konditionen eines
teuren, aber noch zuléssigen Kredits nicht in ihrem
Grundgefiige zugunsten des Kreditnehmers veréndert
werden.

(BGH, Urt. v. 04.12.1990 - XI ZR 340/89, NJW 1991,
323)

Der BGH &uRert sich in dieser Entscheidung erstmals
zu dem Fragenkomplex der kontokorrentéhnlichen neu-
en Kreditform. Er stellt in dieser Entscheidung klar, dal
diese Kreditformen grundsétzlich mit normalen Raten-
kreditvertrdgen zu vergleichen sind. Bei beiden Kredit-

formen handelt es sich um typische Verbraucherkredi-
te, mit denen personliche Konsumguter und Dienstlei-
stungen finanziert oder VVorkredite abgeldst werden.

Die Abweichungen in den AGB des "ldealkredits" zu
einem normalen Ratenkreditvertrag gehen mehrheit-
lich zu Lasten des Verbrauchers und Kreditnehmers.
Echte Vor- und Nachteile fur beide Vertragsparteien
ergeben sich nur aus der Mdglichkeit der Zinsan-
passung. Grundsatzlich muR hierbei davon ausgegan-
gen werden, daR die Zinsanpassung sowohl zu Zinser-
héhungen aber auch zu Zinserméfligungen entspre-
chend den Veréanderungen auf dem Kapitalmarkt fuh-
ren muf3. Sofern aber bereits der Ausgangszins ein auf-
falliges MilRverhéltnis zwischen Leistung und Gegenlei-
stung des Vertrages darstellt, &ndert die Zinsanpas-
sungsklausel daran auch nichts, da entsprechend der
Verénderungen des Marktzinses auch eine Verénde-
rung des Vertragszinses erfolgt.

Der BGH stellt fest, da3 auch fur den "Idealkredit”
gern. 8 138 | BGB der Prifmalstab bleibt. Entspre-
chend der zum Ratenkreditvertrag entwickelten Grund-
satze muB auch beim Idealkredit ausgehend vom Aus-
gangszinssatz eine Berechnung vorgenommen werden.
Bei der Durchfiihrung dieser Vergleichsrechnung hat
sich der BGH vornehm zuriickgehalten und die Ange-
legenheit an das Berufungsgericht zurtickverwiesen.

Sofern der Zinsvergleich und die Gesamtwirdigung des
Vertrages nicht die Voraussetzungen des § 138 | BGB
erfullen, kommt ggf. aber noch ein Schadenersatzan-
spruch des Kreditnehmers wegen Verschulden bei
VertragsabschluB in Betracht, sofern der Kreditnehmer
Uber die belastenden Besonderheiten des "Idealkredits"
bei Vertragsabschluf3 nicht hinreichend aufgeklart und
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hingewiesen worden ist. Der BGH verweist diesbeziig-
lich auf die Félle kombinierter Ratenkreditvertrage mit
Kapitallebensversicherungen. und die dazu entwickel-
ten AufkladrungsmaRstabe,

Bei der Prufung der Kausalitat zwischen Aufklarungs-
pflichtverletzung und Vertragsabschluf? ist nach Auffas-
sung des BGH aber zu berucksichtigen, dal bei Ver-
tragsabschlissen in Hochzinsphasen die Zinsanpas-
sungsklauseln des Vertrages sich auch zugunsten des
Kreditnehmers auswirken kdnnen.

Sofern eine Aufklarungspflichtverletzung der Banken-
seite vorliegt, berechnet sich der Schaden aus der Dif-
ferenz zwischen den Gesamtkosten des "Idealkredits"
im Vergleich zu einem normalen Ratenkreditvertrag zu
marktiblichen Bedingungen.

Sofern ein "ldealkredit" nicht sittenwidrig ist und auch
keine Aufklarungspflicht von seiten der Bank vorliegt,
mussen sich spatere Zinsanpassungen nach § 315 BGB
an den veranderten Zinsbedingungen des Marktes ori-
entieren.

Vergleichszinsberechnung bei lang-
fristigem Ratenkredit aus Niedrig-
zinsphase

Bei Ratenkrediten, die in einer Niedrigzinsphase lang-
fristig ohne Zinsanpassungsklausel gewahrt worden
sind, ist ein auffalliges MiRverhéaltnis zwischen Lei-
stung und Gegenleistung im Regelfall erst dann zu be-
jahen, wenn der effektive Vertragszins den aufgrund
des Schwerpunktzinses berechneten Vergleichszins um
mehr als 110% Ubersteigt.

(BGH, Urt. v. 11.12.1990 X1 ZR 69/90, NJW 1991,
834)

Das Berufungsgericht war auf die Idee verfallen, dem
Umstand des Vertragsabschlusses zu Zeiten einer
Niedrigzinsphase dadurch Rechnung zu tragen, dal3 der
Schwerpunktzinssatz der Bundesbank um 0,2 % erhoht
wird.

Der BGH weist dieses VVorgehen zurtick. Er stellt fest,
daR als einziger Vergleichsmalistab der Schwerpunkt-
zins der Bundesbank zur Verfugung steht und hieran
auch festzuhalten ist.

Ob der Umstand, dal3 der VertragsabschluB in einer
Niedrigzinsphase lag, tberhaupt zu berticksichtigen ist,
hangt auch von der jeweiligen Vertragsdauer ab. Der
BGH weist darauf hin, dal bei l&ngeren Laufzeiten sich
selbstverstandlich das Risiko der Bankenseite ein
"ungunstiges Geschéft" zu machen erhoht.

Der BGH halt es daher fir denkbar, daR im Einzelfall

bei Abschlul eines Vertrages in einer Niedrigzinsphase
und einer langen Vertragslaufzeit erst bei einer Zins-
tiberschreitung von 110 % von einem auffalligen MiR3-
verhaltnis gesprochen werden konnte. Dieser Uberle-
gung néhert sich der BGH sehr vorsichtig mit dem Ge-
danken, daf? je nach Einzelfall bereits bei einem relati-
ven Zinsunterschied von nur 90 % von der Rechtspre-
chung ein auffalliges MiRverhdltnis zu bejahen ist, wenn
den Kreditnehmer auBerdem noch andere Vertragsbe-
dingungen in erheblichen Malie unzulassig belasten.
Ein entsprechender Wertungsspielraum gilt ausgehend
von der 100 % Grenze dann aber sowohl nach unten als
auch nach oben.

Im vorliegenden Fall lag die Zinsuberschreitung weit
tber 110 %, so dal} an der Sittenwidrigkeit des Vertra-
ges letztendlich kein Zweifel bestand.

Keine Anwendbarkeit des Haustlr-
widerrufsgesetzes auf Birgschaft

Eine Blrgschaft ist kein auf eine entgeltliche Leistung
gerichteter Vertrag.

(BGH, Urt. v. 24.01,1991 - VIIII ZR 174/90, NJW 1991,
975)

Burgschaft als Haustiirgeschaft

Unter besonderen Umstanden kann auch eine Blirg-
schaft als entgeltliches Geschaft im Sinne des § 1
HWIiG angesehen werden.

(OLG Dusseldorf, Urt. 31.10.1990 - 17 U 54/90, NJW-
RR 1991, 436)

Der BGH stellt rechtssystematisch zutreffend dar, daR
eine Burgschaft kein Vertrag Uber eine entgeltliche
Leistung ist und der Birge nicht Kunde des Glaubigers.
Beides ware VVoraussetzung, um 8 1 HWIiG anwenden
zu konnen.

Der Entscheidung des BGH lag folgender Sachverhalt
zugrunde. Die Birgin hat fur Verpflichtungen einer
GmbH gebiirgt, deren Geschaftsfuhrer ihr Enemann
war.

Der Entscheidung des OLG Dusseldorf lag ein private-
rer Sachverhalt zugrunde. Die Birgschaftserklarung
wurde von der Ehefrau fir féallig gestellte Bankschulden
ihres Ehemannes abgegeben, die dieser noch vor Ehe-
schlieffung allein eingegangen war. AnléRlich einer Be-
sprechung bei der Bank wurde vereinbart, daB trotz
Kindigung der Kredite keine gerichtliche Beitreibung
und Vollstreckung vorlaufig erfolgen sollte. Die Ruck-
zahlungen wurden unter der Bedingung gestundet, daf3
die Ehefrau fir die Schuldverpflichtungen burgt. Vor
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diesem Hintergrund ist das OLG Disseldorf vertretba-
rerweise davon ausgegangen, dal3 besondere Umstande
vorliegen, die in diesem Fall in der Stundungsvereinba-
rung auch eine "Gegenleistung" der Bank gegeniiber
der Biirgin sehen, so daf § 1 HWiG anzuwenden ist.

Umfang der Burgschaft bei sitten-
widrigem Ratenkredit

1. In "Extremféllen" sittenwidriger Ratenkredite ge-
schieht die Vollstreckung aus einem rechtskréftigen
Vollstreckungsbescheid nicht erst mit Kenntnis der
Sittenwidrigkeit aus einem Unterlassungs- und Her-
ausgabeprozel’ oder aus einem vorprozessualen kon-
kreten Anstol? bei der Glaubigerin, sondern von An-
fang an mit bedingten Vorsatz i.S. von § 826 BGB.

2. Die Biirgschaft zur Sicherung der Forderung aus ei-
nem sittenwidrigen Ratenkredit

a) umfalt in der Regel nicht ohne weiteres den Berei-
cherungsanspruch auf Riickzahlung des Kapitals und
b) kann nicht durch eine Klausel in den Allgemeinen
Birgschaftsbedingungen ihre Abhangigkeit vom wirk-
samen Bestand einer Darlehensriickzahlungsforde-
rung entkleidet werden.

(OLG Schleswig, Urt. v. 17.01.1991 - 2 U 47/90, NJW
1991, 986)

Die Burgin war fir einen méchtig tiberhéhten Raten-
kreditvertrag aufgrund eigenstandigen Burgschaftsver-
trages von der Bank in Anspruch genommen worden.
Die Burgin hat gegen die Bank auf Rickzahlung ge-
klagt und Recht bekommen.

Aufgrund der strengen Akzessoritéat - Abhangigkeit -
eines Blrgschaftsvertrages im Verhaltnis zu dem
Hauptgeschaft ist bei Sittenwidrigkeit des Hauptge-
schéfts normalerweise auch der Burgschaftsvertrag un-
wirksam. Dieser Akzessoritatsgrundsatz kann auch
nicht durch AGB-Klauseln ausgehebelt werden. Dies
ware ein Verstol? gegen § 9 AGBG.

Bei reinen Gefalligkeitsbirgschaften kommt auch keine
Haftung des Burgen fur die Bereicherungsanspriiche
der Bank gegenuiber dem Kreditnehmer bei sittenwid-
rigem Ratenkreditvertrag in Betracht. Etwas anderes
kdnnte nur dann gelten, wenn der Biirge ein eigenes
wirtschaftliches Interesse an dem Kreditvertrag hétte.

Unwirksamkeit der Mithaftungs-
verpflichtung der Ehefrau

1. Hat eine Bank mit einem Darlehensinteressenten
ohne Einverstandis seiner Ehefrau einen Hausbesuch

vereinbart, so liegt im Verhaltnis zur Ehefrau keine
"vorhergehende Bestellung" i.S. des § 55 GewO vor. Es
verstolt daher gegen 8 56 1 6 GewO, wenn der Bank-
vertreter auch die Ehefrau in die Vertragsverhandlun-
gen einbezieht und sie zur Ubernahme der Mithaftung
veranlafit.

2. Beantragen mehrere Personen gemeinsamen die Be-
willigung eines Kontokorrentkredits und seine Ab-
wicklung Gber ein Gemeinschaftkonto mit Einzelzeich-
nungsberechtigung, so verstofit eine Formularklausel,
in der sich die Antragsteller gegenseitig bevollméachti-
gen, in unbegrenzter Hohe weitere Verbindlichkeiten
zu Lasten des gemeinschaftlichen Kontos einzugehen,
gegen § 3,9 | AGBG.

3. Zur Frage, unter welchen Umsténden es als
sittenwidrig zu bewerten ist, wenn eine Bank bei Be-
willigung eines Betriebskredits die einkommens- und
vermogenlose Ehefrau des Betriebsinhabers zur Uber-
nahme der Mithaftung veranlaft.

(BGH, Urt. v. 22.01.1991 - XI ZR 111/90, NJW 1991,
923)

Die Leitsatze zu den Ziffern 1) und 2) des Urteils be-
durfen keiner ndheren Kommentierung.

Hervorzuheben ist aber der Hintergrund fur den Leit-
satz Ziffer 3.

Die Ehefrau eines Geschaftsmannes, die Uberhaupt
nicht an den geschéftlichen Tatigkeiten beteiligt war
und sich ausschlief3lich um die Familie und den Haus-
halt gekimmert hat, war mithaftend fir einen Kredit-
vertrag. Der BGH fuhrt in seinen Urteilsgrinden aus,
daR diese Mithaftung sittenwidrig sei. Es kann nicht
hingenommen werden, daR Banken die Gewéhrung von
Krediten an verheiratete Kreditnehmer ohne konkreten
rechtfertigenden Grund und auch dann von einer unbe-
schrénkten persénlichen Mitverpflichtung des Ehepart-
ners abhangig machen, wenn dieser nach seinen per-
sonlichen Verhaltnissen voraussichtlich nicht in der
Lage sein wird, sich von den ibernommenen, sogar
nach einer Scheidung weiterbestehenden Belastungen
jemals aus eigener Kraft wieder zu befreien.

Sittenwidrigkeit eines Darlehens zur
"Lohnsteuervorfinanzierung"

1. Bei der Berechnung des Effektivzinses fir ein Dar-
lehen zur Lohnsteuervorfinanzierung ist als Vertrags-
zeitraum die Dauer des Lohnsteuererstattungsverfah-
rens (4 - 6 Monate) zugrunde zu legen.

2. Bei der Prufung der Angemessenheit dieses Zins-
satzes ist zum Vergleich der Zinssatz fur einen
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Kontokorrentkredit heranzuziehen.
(AG Kamen, Urt. v. 29.11.1990 - 3 C 577/90, NJW 1991,
1065)

Die Kreditiiberpriufung kann nach Auffassung des AG
Kamen bei Lohnsteuervorfinanzierungen nicht nach
der Uniform-Methode vorgenommen werden, denn die
Kredite zur Lohnsteuervorfinanzierung sind keine Ra-
tenkreditvertrage, weil nach dem Wortlaut des Vertra-
ges das gewéhrte Darlehen bei Falligkeit auf einmal zu-
ruckzuzahlen ist. Der Kredit zur Lohnsteuervorfinan-
zierung muf? daher verglichen werden mit einem Kon-
tokorrentkredit entsprechend der Festkreditformel.
Diese lautet:
Gesamtkosten x 12 x 100

Laufzeit Monate x Nettokredit

Bei einer Laufzeit von vier Monaten errechnete sich
hieraus bei dem vom AG Kamen zu entscheidenden
Sachverhalt eine Zinstiberh6hung von 91,8 %. Unter
dem Gesichtspunkt, dal3 die Lohnsteuervorfinanzie-
rungsgeschafte fur die Kreditgeberseite dufierst risiko-
arm sind, war auch bei dieser Zinstberschreitung be-
reits von einem auffalligen MiRverhaltnis zwischen Lei-
stung und Gegenleistung auszugehen.

Rechtskraftdurchbrechung bei einem
Versaumnisurteil

Die besonderen Voraussetzungen, unter denen nach
8§ 826 die Zwangsvollstreckung aus einem rechtskrafti-
gen Titel Uber Anspriche aus einem sittenwidrigem
Ratenkreditvertrag ausnahmsweise unzuléssig sein
kann, liegen nicht vor, wenn es sich bei dem Titel nicht
um einen Vollstreckungsbescheid sondern um einen
nach eingehender gerichtlicher Priifung der Schlissig-
keit im Oktober 1988 ergangenes - teilweises unechtes

der Vertragszins den bei Abschlu3 des Ratenkreditver-
trages marktiiblichen Zins relativ um fast 213 %, abso-
lut um 18,44 % Punkte (ibersteigt.

(OLG Hamm, Urt. v. 05.12.1990 - 11 U 76/90, NJW
1991, 1361)

Das OLG Hamm hat sich mit seiner Entscheidung fur
die Position der Rechtskraft und der Rechtssicherheit
entschieden.

Bei der hier gegebenen Zinsiiberhhung um fast 213 %
und absolut 18,44 % liel3e sich aber auch dahingehend
argumentieren, dal3 auch ein Versaumnisurteil, dald
solche sittenwidrigen Kreditbedingungen im Rahmen
der Titulierung festschreibt, nicht des Bestandsschutzes
bedarf. Das formale Rechtsinstitut der Rechtssicherheit
lauft ansonsten Gefahr, sich zum Handlanger fiir die
Festschreibung sittenwidriger und voéllig tiberzogener

Forderungen zu machen. Dies ware unter rechtsstaatli-
chen Gesichtspunkten abzuwégen gewesen.

Verletzung der Aufklarungspflicht
durch Kreditinstitut

Zur Sittenwidrigkeit eines Kredites, der tiberwiegend
der Abldsung eines fritheren, zu weitaus guinstigeren
Bedingungen gewahrten Darlehens bei einer anderen
Bank dient und zum Schadenersatzanspruch aus c.i.c.
wegen unterbliebener Aufklarung tiber die Nachteile
der Umschuldung.

(BGH, Urt. v. 11.12.1990 - X1 ZR 24/90, NJW-RR 1991,
501)

Der BGH wiederholt mit seiner Entscheidung noch-
mals seine bereits gefestigte Rechtssprechung zur Pro-
blematik der Umschuldung. Bei wirtschaftlich unsinni-
ger Umschuldung besteht eine Aufklarungspflicht der
Bank. Kommt sie dieser nicht nach, so ist sie hieraus
zum Schadenersatz verpflichtet. Der Schadenersatz be-
rechnet sich aus den Differenzkosten zwischen umge-
schuldeten Kredit und entsprechender Neukreditauf-
nahme im Rahmen der Umschuldung.

Sofern sogleich mit der Umschuldung ein neuer Kre-
ditbetrag vom Kreditnehmer begehrt wird, ist dieser bei
der Berechnung des Schadensersatzes nicht zu bertck-
sichtigen.

Fir die Behauptung, der Kunde hatte auch bei gehori-
ger Aufklarung in die Abldsung des Vorkredits einge-
willigt, ist jeweils die Bankenseite darlegungs- und be-
weispflichtig.

Abschlul3 eines langfristigen Raten-
kredits im Rahmen eines Hausbesuchs

1. Bei einem Ratenkredit mit 120 Monaten Laufzeit
ohne Zinsanpassungsklausel aus einer Niedrigzins-
phase ist die fir ein auffalliges MilRverhaltnis malge-
bende Grenze nach den Besonderheiten des Einzelfalls
angemessen anzuheben. 115 % relative Uberschreitung
des Marktzinses begriindet jedenfalls in Verbindung
mit weiteren Umstanden die Sittenwidrigkeit des Kre-
dits.

2. Beim Streit daruber, ob der Hausbesuch des Kredit-
vermittlers auf vorherige Bestellung erfolgte oder
nicht, hat die Bank in widerlegungsféhiger Weise dar-
zulegen, wann und unter welchen Umstanden die Ver-
einbarung eines Hausbesuches getroffen worden ist.
Die Beweislast fur die Unrichtigkeit dieser Darstellung
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bleibt beim Schuldner.
(OLG Schleswig, Urt. v. 08.03.1990 - 2 U 136/88, NJW-
RR 1991, 565)

Wie schon in der oben besprochenen BGH-Entschei-
dung hélt auch das OLG Schleswig bei langfristigen
Krediten, die in einer Niedrigzinsphase abgeschlossen
sind, eine héhere Anforderung an die Zinsiiberschrei-
tung fir gerechtfertigt. Ohne sich festzulegen, siniert
das Gericht Uber eine GroRenordnung von 115 %. Da

der zu entscheidende Sachverhalt aber einen Ratenkre-
ditvertrag betrifft, der noch weit Gber dieser Marke
liegt, brauchte sich das OLG Schleswig nicht festzule-
gen und tat dies auch nicht.

Das OLG Schleswig hat die Revision wegen grundsétz-
licher Bedeutung der Frage des Vergleichszinsmalfista-
bes bei langfristigen Ratenkreditvertragen aus der
Niedrigzinsphase zugelassen.

Meldungen/Notizen/Infos

Anmerkungen zum Schuldturm

(rk) Der Begriff "moderner Schuldturm” ist bei uns in
der Bundesrepublik zum Synonym lebenslangen (er-
gebnislosen) Schuldenzahlens geworden. Schuldnerbe-
raterinnen, Verbraucherschutzer und Politiker wissen,
was damit gemeint ist. Im Gegensatz zum "modernen
Schuldturm™ war der Schuldturm (im wortlichen Sinne)
im Mittelalter eine Strafform, die Schulden "abzusit-
zen".

Diese mittelalterliche Form des Schuldturms treibt
wohl zwischenzeitlich neue Bliten und regt die Phanta-
sie mancher Leute an - immerhin ist diese Nachricht
eine Meldung im Kolner Stadtanzeiger wert - so ge-
schehen in Danemark.

Es bleibt zu hoffen, dal nicht auch in der BRD diese
Idee aufgegriffen wird. Wer mag da schon zu unter-
scheiden, was ein unverschuldet in Not geratener
Schuldner ist und was ein mit Schuld in Schulden gera-
tener Schuldner?

Im Zusammenhang mit der Diskussion um das Kleinin-
solvenzverfahren fur Verbraucher tauchen immerhin
Begriffe auf, die mit duBerster Skepsis zu sehen sind:
So ist die Rede vom "unverschuldet in Not geratenen
Schuldner™ und vom "redlichen™ Schuldner. Diesen soll
geholfen werden, wenn sie sich "wohl verhalten™. Doch
wer mag das schon zuverléssig feststellen kénnen. Die-
se ganzlich unjuristischen Begriffe muten seltsam an in
einem ernsthaft gemeinten juristisch geregelten Verfah-
ren.

Wer vorsatzlich Schulden nicht begleicht, obwohl er
dazu in der Lage ist, handelt noch immer (zumindest)
gesetzeswidrig, wenn nicht gar mit betriigerischer Ab-
sicht. Was soll also der Schuldturm, die Redlichkeit und
das Wohlverhalten?

(Der erwéhnte Artikel befindet sich im Pressespiegel.)

Resolution fur die Veranstaltung
Schuldnerberatung auf dem Kirchen-
tag 1991

Herne. Die Schuldnerberatungen beobachten in ihrer
taglichen Arbeit einen rasanten Anstieg der Verschul-
dung privater Haushalte.

Immer mehr Personen kénnen ihre Verschuldung nicht
mehr bewaéltigen; dies fuhrt zu einer fir die Einzelnen
nicht l1dsbaren Ausgrenzung am Arbeitsplatz und in der
privaten, familidren Lebensfuhrung.

Angesichts dessen fordern wir:

Eine dynamische Anhebung der Pfandungsfreigren-
zen - auch fur Familienangehdrige - die Uber dem
Existenzminimum liegen - einheitliche Pfandungs-
freigrenzen im Gebiet der alten BRD und im Gebiet
der neuen fiinf Bundesléander.

Effektive Sicherung des Existenzminimums bei Ab-
tretungen und bei Verrechnungen auf dem Giro-
konto.

- Anhebung der Einkommensgrenzen fiir Prozeliko-
stenhilfe entsprechend der Preisentwicklung der
letzten 10 Jahre.

Recht auf effektive Auszahlung und Kindigungs-
schutz der Dispositionskredite.

- Eine nachrangige Verrechnung von Kosten und Zin-
sen bei der Kapitaltilgung - auch bei Abtretungen
vor 1991.

- Ein Recht auf ein Girokonto auf Guthabenbasis
auch flr verschuldete Birgerinnen bei allen Banken
und Sparkassen.

Insbesondere fordern wir einen effektiven Schuld-
nerschutz fur die Burgerinnen in den neuen funf
Bundeslandern.

Das Recht auf Schuldbefreiung mit der echten
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Chance fir einen Neubeginn; daher unterstiitzen wir
den Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung der
Uberschuldung, der von der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrtspflege und der Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Verbraucher der Bundesre-
gierung und den Parteien vorgelegt wurde.

Von den Kirchen, sich mit allen Verbanden nachhal-
tig fur die Rechte verschuldeter Biirgerinnen einzu-
setzen - den Ausbau eines dauerhaften Netzes von
Schuldnerberatungsstellen zu verstérken - in ihrer
Rolle als Arbeitgeber sich fur die Rechte ihrer ver-
schuldeten Arbeitnehmer einzusetzen.

Verabschiedet auf der Veranstaltung "Verschuldung
von Privathaushalten - Schicksal oder Methode™ des
Zentrums am Wege Nr. 15 im Kulturzentrum in Herne.

Rechtsanwaltskammer-Hamm:
Schuldnerberatung zehnmal teurer als
die Anwaltschaft

Mit spitzem Bleistift rechnet uns die Rechtsanwalts-
kammer Hamm die Kosten der sozialen Schuldnerbe-
ratung vor und kommt zu dem erstaunlichen Ergebnis,
daR die Schuldnerberatung fast zehnmal teurer als die
Rechtsberatung durch die Anwaltschaft sei. Nachdem
die Attacke mit dem Rechtsberatungsgesetz ein bil3-
chen im Sande verlaufen ist, nun dieser "dezente" Hin-
weis Uber die Kostenrelation an die politischen Ent-
scheidungsgremien.

Hier werden nicht Apfel mit Birnen verglichen, son-
dern Peanuts mit Melonen!

DaR die Rechtsanwaltskammer Hamm in ihren Mittei-
lungen "1/91" den qualitativen Unterschied zwischen ei-
nem in Bezug auf die umfassende Problematik von
Uberschuldeten doch recht lappischen Beratungsge-
sprach in der Anwaltskanzlei und einer Uber Monate,
evtl. auch Jahre andauernden sozialen Beratung geflis-
sentlich tbersieht, ist sicher auf ihre Rolle als Hiiter des
Grals - sprich des Rechtsberatungsmonopols - zuriick-
zufuhren.

Mit diesem Diskussionsniveau sind durchaus auch 6f-
fentlichkeitswirksame Effekte zu erzielen, aber letztlich
fuhrt es doch zu nichts, wie auch die unvermeindliche
kleine Anfrage des CDU-MdL Paus im nordrhein-
westfélischen Landtag zeigt. In einer dem Sachverhalt
angemessenen knapp gehaltenen Antwort hat das Mini-
sterium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS)
die Welt wieder gerade geriickt.

Auszug aus: Mitteilungen 1/91 RAK Hamm

Im Auftrage des Bundesministeriums fur Jugend, Fa-
milie, Frauen und Gesundheit und des Bundesministe-

riums der Justiz wurde das in der Uberschrift angege-
bene Forschungsvorhaben durchgefiuihrt. Der SchluRbe-
richt liegt vor.

Wesentlichstes Ergebnis aus der Sicht der Anwaltschaft
ist:

Die juristische Beratung in den Schuldnerberatungs-
stellen ist zu teuer. Wiirden die Leistungen durch An-
waélte erbracht, so wiirde dies den Staat geringer bela-
sten.

Die durchschnittlichen Personalkosten betragen
51.500.-- DM, die durchschnittlichen Sachkosten 6.456.-
- DM je Mitarbeiter. Jeder Mitarbeiter erledigt jahrlich
durchschnittlich 70 Félle. Dies bedeutet, dal} je Bera-
tungsfall, den ein Jurist erledigt, aufgewandt werden:
827,22 DM.

Insgesamt sind in den 302 Beratungsstellen 619 Mitar-
beiter und 95 Sekretarinnen und Schreibkréafte tatig,
davon allein 73 Juristen, die Uberwiegend durch eine
ABM-Malinahme finanziert sind.

Die durchschnittlichen Kosten fiir eine Rechtsberatung
im Rahmen der Beratungshilfe 1) betrugen 89,18 DM.
Daraus folgt, daB eine rechtliche Beratung in Schuld-
nerberatungsstellen, die mit 6ffentlichen Mitteln gefor-
dert wird, um 738,04 DM teurer ist als die rechtliche
Beratung durch einen Rechtsanwalt.

Landtag Nordrhein-Westfalen
11. Wahlperiode

Kleine Anfrage 589 des Abgeordneten Paus, CDU

Kosten der Schulderberatungsstellen

Es liegt jetzt der SchluRRbericht eines Forschungsvorha-
bens, das sich u.a. mit der Schuldnerberatung in der
Bundesrepublik Deutschland beschéftigt hatte, vor.
Einen entsprechenden Auftrag hatten das Bundesju-
stizministerium und das Bundesministerium fur Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheit erteilt.

Die Rechtsanwaltskammer Hamm argumentiert auf
der Basis dieses Forschungsberichtes wie folgt:

"Die juristische Beratung in den Schuldnerberatungs-
stellen ist zu teuer. Wiirden die Leistungen durch An-
walte erbracht, so wiirde dies den Staat geringer bela-
sten. (...)"

Ich frage die Landesregierung:

1. Teilt die Landesregierung die Schlul3folgerungen wie
sie in der Mitteilung 1/1991 der Rechtsanwaltskam-
mer beim Oberlandesgericht Hamm aus diesem
Forschungsvorhaben gezogen wird?

2. Wieviele Schuldnerberatungsstellen gibt es in Nord-
rhein-Westfalen, wie ist ihr Personalbestand, welche
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Kosten sind dafur im Jahre 1990 angefallen?

3. Ist das Ergebnis des Forschungsvorhabens Veranlas-
sung flr die Landesregierung, ihre Haltung zur Kon-
zeption der 6ffentlichen Schuldnerberatungsstellen
aufzugeben und verstérkt auf Beratungshilfe durch
die Anwaltschaft zu setzen?

Paus

Antwort des Ministeriums flir Arbeit, Gesundheit und
Soziales

vom 31. Mai 1991 namens der Landesregierung im
Einvernehmen mit dem Finanzministerium, dem
Justizministerium und dem Ministerium fiir Wirtschaft,
Mittelstand und Technologie:

Zur Frage 1

Nein.

Die Rechtsanwaltskammer hat zwei sehr unterschiedli-
che Leistungen miteinander verglichen und muRte da-
her zu falschen Schlu3folgerungen kommen: Die
Rechtsberatung durch Rechtsanwalte und die ganzheit-
liche Beratung von Personen/Familien, die u.a. durch
Uberschuldung gekennzeichnet sind.

Wahrend die anwaltliche Rechtsberatung sich auf ein
Rechtsgeschaft bezieht, ist die Schuldnerberatung per-
sonenbezogen und umfalt, neben der aulRergerichtli-
chen Rechtsbesorgung des Klienten, Hilfen zur Bewél-
tigung seiner wirtschaftlichen, sozialen und psychischen
Probleme einschliellich der Einlibung von Verhaltens-
weisen, die eine erneute Uberschuldung vermeiden
sollen. Dabei kann auch die Einschaltung eines Rechts-
anwaltes zur Rechtsberatung und Rechtsbesorgung er-
forderlich sein und wird dann dem Klienten angeraten.

Zur Frage 2

Nach einer vom BMJFFG mit dem Stand 1990 heraus-
gegebenen Erhebung bestanden zu diesem Zeitpunkt in
Nordrhein-Westfalen 94 Schuldnerberatungsstellen.
Personalbestand und Kosten sind der Landesregierung
nicht bekannt, weil es sich um Einrichtungen einer
Vielzahl unterschiedlicher Tréger mit ortlicher Zustan-
digkeit handelt. Die Finanzierung von Schuldnerbera-
tungsstellen ist eine kommunale Aufgabe.

Zur Frage 3

Nein.

Die Landesregierung begrtif3t die Konzeption der
kommunalen und frei-gemeinniitzigen Schuldnerbera-
tungsstellen sowie des Deutschen Vereins fur 6ffentli-
che und private Firsorge, tiberschuldete Familien und
Einzelpersonen Uber den akuten Verschuldungsfall
hinaus ganzheitlich durch hauswirtschaftliche sowie
psychosoziale Beratung in ihrer Lebensfiihrung zu sta-
bilisieren.

DGB und Wohlfahrtsverbande fordern
Aufstockung der Sozialhilfe

Dusseldorf. DGB-ND 107. 19. April 1991.

"Es muf? alles Erdenkliche getan werden, um einheitli-
che Lebens- und Arbeitsbedingungen in Ost- und
Westdeutschland zu schaffen”; darin sind sich Wohl-
fahrtsverbénde und Gewerkschaften einig. Besonders
vordringlich seien Hilfen fir das standig wachsende
Heer der Arbeitslosen vor allem in den neuen Bundes-
landern. Dies erkléarten Frau Ursula Engelen-Kefer,
stellvertretende Vorsitzende des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes (DGB) und Pfarrer Karl Heinz Neu-
kamm, Prasident der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW) im Anschlul3 an
das erste Spitzengesprach beider Organisationen in
Bonn.

Breite inhaltliche Ubereinstimmung gab es insbeson-
dere in der Frage einer VVerbesserung der Sozialhilfe-
Regelsatze. DGB und Wohlfahrtsverbénde forderten
die Lander auf, zum 01. Juli 1991 die bei Einfihrung
des neuen Bemessungssystems beschlossene Reduzie-
rung des Regelsatzes fur junge Erwachsene um 10 %
aufzuheben und die dringend notwendige Aufstockung
vorzunehmen.

Ebenso dringend sei eine sozialversicherungsrechtliche
Absicherung des Risikos der Pflegebedurftigkeit. Der
Vorrang hauslicher Pflege sei durch den Ausbau am-
bulanter Dienste zu stiitzen. MaRnahmen der Préven-
tion und Rehabilitation mifiten kiinftig schwerpunkt-
maRig ausgebaut werden. Dem akuten Pflegenotstand
sollte nach Ansicht der Wohlfahrtsverbénde und des
DGB ferner durch eine Verbesserung der Arbeits- und
Rahmenbedingungen des Pflegeberufs begegnet wer-
den.

Beide Organisationen setzen sich dafur ein, daf? das Sy-
stem der Freien Wohlfahrtspflege auch bei der Gestal-
tung einer européischen Sozialpolitik berticksichtigt
wird.

Angesichts der vielfaltigen arbeitsmarkt- und sozialpo-
litischen Beruhrungspunkte vereinbarten die Spitzen-
verbéande der Freien Wohlfahrtspflege - Arbeiter-
wohlfahrt, Deutscher Caritasverband, Deutscher Pari-
tatischer Wohlfahrtsverband, Deutsches Rotes Kreuz,
Diakonisches Werk der EKD und Zentralwohlfahrts-
stelle der Juden in Deutschland - und der Deutsche
Gewerkschaftsbund, fachlich verstarkt zusammenzuar-
beiten.
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Buchbesprechung

Haushaltsbkonomische Arbeitshilfen zur
Ermittlung der wirtschaftlichen Lage eines
privaten Haushalts und seines moéglichen
Beitrags zur Schuldensanierung
Arbeitsmappe fir die Schuldnerberatung

von Frau Professorin Dr. Lore Blosser-Reisen, Institut
fur Haushalts- und Konsumdkonomik, Universitat Ho-
henheim, und Diplomhaushaltsékonomin Ingrid Rieth-
Jager

1991, Loseblattwerk DIN A4, 234 Seiten mit 8-teiligem
Register

Arbeitshilfen fur Schuldnerberatung das ist naturlich ein
Angebot von besonderem Interesse. Arbeitshilfen sugge-
rieren Vereinfachung und Erleichterung mdglicherweise
auch Vereinheitlichung der Arbeitsvorgange, womit ja
auch eine Kultivierung des Berufsstandes einhergehen
konnte.

Dies ist jedenfalls Grund genug das vorgelegte Material
zur Diskussion zu stellen. Aus Sicht des erfahrenen
Schuldnerberaters wird sich nachfolgend Klaus Miller
vorn Sozialdienst Lohwald in Offenbach mit der Arbeits-
mappe befassen; daran schlief3t sich eine Besprechung
von Gertrud Dorsch an, die sich als Professorin fir das
Fach Arbeitswissenschaft (Schwerpunkt Privathaushalt)
an der Fachhochschule Munster intensiv mit "Beratung"
auseinandersetzt.

(1) Besprechung der "Haushaltsokonomische
Arbeitshilfen”

von Klaus Miiller, Maintal

Schuldnerberatung ist nur dann effektiv, wenn den Be-
ratern, vor allem aber den Ratsuchenden deutlich wird,
welches Einkommen regelmafig zur Verfiigung steht
und welche Aufgaben davon getatigt werden. Es ist da-
her grundséatzlich notwendig, Informationen tber die
Struktur des privaten Haushaltes zu sammeln und diese
laufend zu aktualisieren. Im Idealfall fuhrt dies zu einer
Schuldensanierung, da einerseits die individuelle Exi-
stenz der Ratsuchenden abgesichert ist, andererseits
maogliche freigewordene Mittel zur Forderungsriickfih-
rung eingesetzt werden kdnnen.

Es ist daher zu begriRen, daR sich die Autorinnen aus
einer eher wissenschaftlichen Sicht mit den Strukturen
privater Haushaltsfilhrung beschéftigt haben. VVorgelegt
wurde eine 234-seitige Arbeitsmappe, die eine Erfas-
sung des Haushaltseinkommens, des Haushaltsaufwan-
des sowie Richtwerte zur Kalkulation des Haushalts-

aufwandes beinhaltet.
In der Schuldnerberatungspraxis ist es nach der ubli-
chen Krisenintervention notwendig, die wirtschaftlichen
Handlungsspielraume der Ratsuchenden zu analysie-
ren, um so eine realistische Bearbeitung der Schuldver-
héltnisse entsprechend der Lebenslagen der Ratsu-
chenden zu ermdglichen. Hierzu soll auch diese Ar-
beitsmappe dienen, Haushaltseinkommen und -auf-
wand wird akribisch erhoben und in Relation gesetzt.
In der FleiRarbeit von Blosser-Reisen und Rieth-Jager
werden meines Wissens erstmalig nicht nur grob pau-
schalierte Annahmen zum notwendigen Haushaltsbe-
darf unterstellt. Diese Grobpauschalierungen sind fur
die Praxis nicht anwendbar, richtigerweise wird die in-
dividuelle Lebenslage der Ratsuchenden Grundlage der
Haushaltsuberprifung sein.
In zunehmenden Malie hat Schuldnerberatung mit
Menschen zu tun, deren Lebenslagen von Armut ge-
kennzeichnet ist. Wenn Armut als das gesetzlich nor-
mierte Existenzminimum definiert wird, wie es im
Bundessozialhilfegesetz festgelegt ist, so leben die rat-
suchenden Sozialhilfeempfanger seit Einfiihrung des
Statistikmodells bereits aul3erhalb des Bedarfsdek-
kungsprinzips. Das bedeutet, daf? fur die private Haus-
haltsfuhrung tberhaupt kein wirtschaftlicher Spielraum
mehr vorhanden ist.
Fur diese Zielgruppe ist das Erheben von Daten nach
der vorliegenden Arbeitsmappe vergebliche Liebesmiih.
Die Erhebungsbdgen sind sehr stark ausdifferenziert,
offensichtlich sollten alle denkbaren Haushaltsformen
beriicksichtigt werden. Bei mir entsteht aber der Ein-
druck, daf} zur Nutzung der haushaltsékonomischen
Arbeitshilfen ein burgerlich-akademisches Einkommen
im Hintergrund stehen muf3. Das Verhaltnis zwischen
Einkommen und Ausgaben, so dieser Eindruck, sollte
tunlichst ausgeglichen sein, in diesem Detailreichtum
sind die Erhebungsbdgen flr ver-, vor allem aber tber-
schuldete Privathaushalte weitgehendst ohne Aussage-
kraft.
Fur mich als Schuldnerberater, der tberwiegend mit
Armutsbevolkerung zu tun hat, sind Erhebungsbdgen
mit Fragen nach Freizeitgestaltung, Gastebewirtung,
Geschenke oder Familienfeste beinahe exotisch.
Durchaus nutzbar erscheinen mir jedoch die Richtwert-
tabellen zur Berechnung des Haushaltsaufwandes, der
Nutzungsdauer von Wirtschaftsgiitern und der monat-
lich einzusetzenden Abschreibungsbetrédge. Mit Hilfe
der Berechnungsformeln lassen sich diese Zahlen auch
auf den aktuellen Stand bringen. Diese Richtwerte sind
vor allem dazu einzusetzen, Ratsuchenden deutlich zu
machen, was beispielsweise ein Auto monatlich kostet,
wie die zusétzliche Videoanlage zu Buche schlégt, oder
welche Riicklagen fir Reparaturen oder Neuanschaf-
fungen von Haushaltsgeraten (\Waschmaschine) gebil-
det werden miissen.
Die gesamte Arbeitsmappe scheint mir vorrangig ein-
setzbar fur Verbraucherberatung und Verbraucher-
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schulung. Obwohl diese Arbeitsmappe im Raum Stutt-
gart in der Schuldnerberatungspraxis getestet wurde,
halte ich den Arbeitsaufwand im Vergleich zu den ver-
wertbaren Daten fur weit tiberhoht.

Schuldnerinnen haben tberwiegend kaum dkonomi-
schen Bewegungsspielraum. Es dominiert ein hoher
Anteil an fixen Ausgaben, vor allem fiir Miete, Ener-
gieversorgung, Fahrtkosten, Unterhaltsleistungen oder
eingegangenen Ratenverpflichtungen. Der verbleibende
Rest an Einkommen ist nicht interventionistisch plan-
bar. Hier erscheint es gunstiger, individuell gewiinschte
Ausgaben zu organisieren, um so eine positive Teilhabe
(nach langer Zeit der Abstinenz) am Wirtschaftsleben
zu ermoglichen.

Der oft gehdrte Wunsch in der Praxis, sich etwas leisten
zu konnen, bedeutet fur die ratsuchenden Menschen
auch ein Stuck Lebensqualitét, die ich nicht zu bewer-
ten habe.

Abschlielend meine ich, dal? trotz der methodisch
richtigen VVorgehensweise, der detailgenauen Erstellung
der Erhebungsbdgen, der insgesamt richtigen Schlul3-
folgerungen und der (iberaus positiven Richtwerttabelle
die Arbeitsmappe "Haushaltsékonomische Arbeitshil-
fen" in der Praxis von Schuldnerberatung nicht umfas-
send einsetzbar ist. Der Zeit- und Arbeitsaufwand ist
einfach zu hoch, die regelmaRig nutzbaren Bléatter der
Mappe konnen einzeln bestellt werden, fiir meine Pra-
xis wirde ich die Arbeitsmappe nicht anschaffen.

(2) Besprechung der "Haushaltsokonomische
Arbeitshilfen”

von Prof.in Gertrud Dorsch, Miinster

Nach der ersten Durchsicht der Arbeitsmappe fir die
Schuldnerberatung entsteht der Eindruck, hier werde
eine wissenschaftlich begriindete und in der Praxis ge-
testete Hilfe fur den unmittelbaren Einsatz in der
Schuldnerberatungspraxis angeboten, die folgendes er-
moglicht:

Sachkundige Handhabung der Arbeitshilfen und sorg-
féltiges Ermitteln und Verarbeiten von Haushaltsdaten
bringt Ordnung, Klarheit, Ubersicht und Struktur in
das Chaos uberschuldeter Haushalte und zwar mit ver-
tretbarem Zeiteinsatz der Beraterin.

Der mdgliche Beitrag des Haushalts zur Schuldensanie-
rung aus eigenen Mitteln wird erkannt. Wenn die
"Analyse der finanziellen, sozialen und rechtlichen Ge-
gebenheiten des Haushalts" sorgféltig war, 4Rt sich ein
realisierbarer Finanzplan entwickeln". Letzterer ist,
Sachkunde vorausgesetzt, so aufgestellt, daf? die "Si-
cherstellung einer bedarfsgerechten Versorgung" er-
mdoglicht wird, und auch bei der Schuldensanierung
tber mehrere Jahre die Versorgung der Haushaltsmit-
glieder nicht geféhrdet wird. Die Beraterinnen haben
dadurch eine "Grundlage fir die Verhandlungen mit

den Glaubigern und fur die kunftige Haushaltsfihrung”
gewonnen.

Die Arbeitshilfen wurden mit dem Anspruch entwik-
kelt, daB die Schuldnerberaterinnen, nachdem sie sich
mit dem vorgestellten ganzheitlichen haushaltsékono-
mischen Ansatz zur Problemldsung auseinandergesetzt
und sich in das Material eingearbeitet haben, Uber ein
verlaBliches, verstandliches und praktikables, zwar ver-
einfachtes, methodisches Instrumentarium verfigen,
mit dem sie prifen kénnen, "ob und in welchem Um-
fang der tberschuldete Haushalt jetzt und in kiinftigen
Perioden unter den Gegebenheiten des Falles in der
Lage sein wird, eine Schuldensanierung aus eigenen
Mitteln vorzunehmen." (Siehe Zielsetzung der Arbeits-
hilfen.)

Es ware hdchst elegant und phanomenal, wenn sich die
ganze Komplexitat tberschuldeter Haushalte in ihren
haushaltsokonomischen Dimensionen mit Hilfe der
Arbeitsmappe so bindeln und reduzieren liel3en, daf}
mit dem Haushaltsfinanzplan als Ergebnis der ange-
wandten Arbeitshilfen eine realisierbare Probleml6-
sung fur die Schuldnerberatung sich tatséchlich ergeben
wiirde.

Die gesamte Arbeitsmappe ist jedoch eine Herausfor-
derung zu einer im einzelnen und im Zusammenhang
erforderlichen kritischen Diskussion und Veranderung.

Wirden die Bezlge zur Schuldnerberatung vollstéandig
herausgenommen und das Werk bezeichnet als "Haus-
haltsdkonomische Arbeitshilfen zur Ermittlung der
wirtschaftlichen Lage eines privaten Haushalts und Er-
stellung eines Finanzplanes", kénnten die entsprechend
modifizierten Arbeitshilfen mit veranderter Zielsetzung
(z.B. Vermeidung von Uberschuldung) und Handha-
bung innerhalb einer Haushaltslehre, die m. M. nach in
allen allgemeinbildenden Schulen obligatorisch einge-
fahrt werden sollte, sehr gute Verwendung finden.

Hier handelt es sich aber um Beratung iiberschuldeter
Menschen. Das Wissen um ihre Problemsituation ist
sehr gering, es sei denn, die Beraterinnen wiirden tber
langere Zeit mit den Betroffenen zusammenleben. Und
auch dann erhé&lt man nur Eindriicke tber gerade diese
Zeit des Zusammenlebens. Mit den VVorschléagen der
Arbeitshilfen fiir Schuldnerberatung wird ein héchst re-
striktives Element zur Verfiigung gestellt, was dem
Verstédndnis von Haushaltsberatung (in der Sozialar-
beit) widerspricht. Was stért und ist so restriktiv?

Die Beraterinnen entwickeln aufgrund ihrer Sach-
kenntnis und Beurteilung unter Verwendung pauscha-
lierter Beitrage einen ihrer Meinung nach realisierba-
ren Finanzplan, der eine bedarfsgerechte Versorgung
sicherstellt. D.h., die Beraterinnen entscheiden, welche
Norm fir die Betroffenen zu gelten hat. Wahrend des
Ermittlungsprozesses wird so getan, als ob an dieser
Normvorgabe die Klienten freiwillig mitgewirkt hatten.
Im Prinzip wird aber nur den Experten unterstellt, daf3
sie einen richtigen Finanzplan entwickeln kénnen und
nicht die Klienten. Als Begrindung zur Verwendung
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pauschalierter Beitrage wird angegeben: "...die meisten
Klienten (sind) nach den Erfahrungen auch der Haus-
halts- und Budgetberatung von Mittelschichtfamilien
nicht bereit oder in der Lage, zumindest tiber einen
Monat detailliert und vollstandig ein Haushaltsbuch zu
fuhren."

Wenn also die Bereitschaft zur Datenabgabe nicht vor-
liegt, wird auf andere Methoden zurlickgegriffen. Ist
das zuldssig? In Verbindung mit der Beschreibung der
Vorgehensweise wird das Problem deutlicher. Es wird
als grundsétzliche Bedingung u.a. darauf verwiesen:
"Die Erhebung wesentlicher Haushaltsdaten in der
Wohnung der Betroffenen wird als notwendig erachtet.
Dies ermdglicht es der Beratungskraft, einen unmittel-
baren Eindruck insbesondere von Versorgungslage und
Lebensstil der Haushaltsgemeinschaft zu gewinnen..."
(siehe 1. Zielsetzung, Vorgehensweise...Seite 2) und
weiter heilt es "...und u.U. auch mehrere Haushaltsmit-
glieder am Prozel3 der Analyse und Planung zu beteili-
gen".

An anderer Stelle steht sinngemaR, dal3 durch den Be-
teiligungsprozeR die Klienten Einsicht in die Notwen-
digkeit der Abstimmung von Bedarfen und Bedingun-
gen erhalten. Im Prinzip wird aufgrund "sanften" Zwan-
ges die Sicherstellung einer bedarfsgerechten Versor-

gung, die der realisierbare Finanzplan verspricht, ange-
priesen. Zudem wird fur die Beraterinnenseite sicher-
gestellt, daf? nicht sie, sondern die Klienten schuld sind,
wenn der Finanzplan nicht realisiert wird. Unter wel-
chen Druck werden die Klienten mit Hilfe der angebli-
chen Beratung gesetzt?

Unzuléssig ist m. E. auch, die so gewonnenen Ergeb-
nisse als Grundlage fur Verhandlungen der Beraterin
mit Dritten, z.B. Glaubigern, was auch als Verwen-
dungszweck angegeben wird, zu nutzen. Dies sind Me-
thoden, die im Rahmen von Krisenintervention, die sich
ja auch nicht Beratung nennt, angewandt werden
(mussen). In der Beratung sind sie ethisch nicht ver-
tretbar und aus Datenschutzgrinden wahrscheinlich
auch nicht.

Ich bin der Meinung, dal3 andere Methoden entwickelt
werden mussen, um haushaltswissenschaftliche/oeco-
trophologische Fachkenntnisse in der Schuldnerbera-
tung nutzbar zu machen.

Abschlieliend sei noch angemerkt, daR die Datenerhe-
bungsbdgen recht platzverschwenderisch gestaltet sind,
so daR die Beschaffung und Nutzung der Datenerhe-
bungsséatze fur die Schuldnerberatung zu einem dau-
ernden Kostenfaktor werden.

Themen

Berichte aus der Jahresarbeitstagung
»5 Jahre BAG-SB«

Strahlender Sonnenschein setzte die Jahresarbeitstagung 1991 ins rechte Licht und trotz des schdnen Wetters
fanden sich nahezu 80 Kolleginnen im Burckhardthaus in Gelnhausen ein. » 5 Jahre BAG-SB « und ein in-
teressantes Tagungsprogramm waren offensichtlich attraktiv genug, um das Burckhardthaus bis tber die Ka-
pazitatsgrenze zu fillen. Besonders bemerkenswert: auch Nicht-Mitglieder zeigten sich interessiert; sie mach-
ten ein gutes Drittel der gesamten Teilnehmerschaft aus. In den Arbeitsgruppen waren aktuelle Fragen zur

Schuldnerberatung, Fachberatung/Supervision, Insolvenzrecht und Grundsatzfragen der BAG-SB die heif3en
Themen. Die Bildung von Landesarbeitsgemeinschaften (in Hessen und Niedersachsen) wurde erstmals in
diesem Rahmen diskutiert. Hohepunkt war die Podiumsdiskussion, in der die Entwicklung von Verschuldung

und Uberschuldung im internationalen Kontext dargestellt und die gesetzgeberischen Bemiihungen als auch
die Positionen/Interessen der Banken und der Privathaushalte beleuchtet wurden.

In einer kurzen BegriRung hob Vorstandsmitglied Ste-
phan Hupe das rege Interesse an dieser Tagung insbe-
sondere auch von Nicht-Mitgliedern hervor. Fir die
BAG-SB sei der Diskurs mit einem mdoglichst grof3en
Kreis an Fachkollegen wichtig, so Hupe, "schliel3lich

kann und will die BAG-SB nicht nur im eigenen Saft
schmoren.”

Roger Kuntz gab einen Ruckblick auf wichtige Eck-
punkte in der Entwicklung von Schuldnerberatung und
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dem Zusammenschluf in eine BAG. Sein Einfiihrungs-
referat, daf3 einen recht ausfiihrlichen historischen Ab-
riss vermittelt, ist hier im Wortlaut abgedruckt. (S. 20)

Fur die Arbeitsgruppen stand der verbleibende Frei-
tagnachmittag sowie der Samstagvormittag zur Verfu-
gung. Eine Zeitspanne, die konzentriertes Arbeiten er-
fordert und von manchen als zu knapp bemessen ange-
sehen wurde. Wenngleich sich das Gefuhl der Zeit-
knappheit immer dann meldet, wenn's spannend wird,
andererseits aber Tagungen, die als zeitlich ausreichend
beurteilt werden, oft gleichzeitig mit dem Préadikat
"langweilig" leben miissen, so muR doch bei kiinftigen
Planungen dem Faktor "Zeit" mehr Beachtung ge-
schenkt werden.

Die Arbeitsgruppenberichte, die dann am Samstag im
Plenum zusammengetragen wurden, finden sich hier in
ausfihrlicher Schriftform ab Seite 24.

Der Markt der
Moglichkeiten NOONmMmMe
am Freitag-
abend hatte
ernstzunehme
nde Konkur-
renz durch das
hervorragende
Wetter. Die
Blockhditte, ein
Gartenlokal
am Waldrand
lockte di1ie
"Marktbesu-
cher" schon
friihzeitig  zu
kiihlen Appel-
woi-Runden.
Die ohnehin
nicht allzu
zahlreichen
"Marktstande"
von verschie-
denen Initiati-
ven fanden dennoch ihre Interessenten. Besonders grof
war die Nachfrage bei der VVorfiihrung des EDV-Pro-
gramms BAG-CUS, zu der der Programmierer Bernd
Noc zur Verfligung stand.

Der Renner des Programms, die Podiumsdiskussion
begann am Samstagnachmittag mit einer kleinen Pan-
ne: MdB Prof. Dr. Eckhardt Pick, der mit einem Refe-
rat in das Thema einfiihren sollte, hatte sich ausge-
rechnet in der Bankenmetropole Frankfurt am Main
(in den Fangen der Banker?) im Stadtverkehr verhed-
dert und traf erst mit einer guten halben Stunde Ver-
spatung ein. Aus dieser Patsche konnte Prof. Dr. Udo
Reifner helfen, der zur Einleitung mit einem kurzen

Wichtiger Informationsaustausch. Gespréch in der Kaffeepause

Statement die Szenerie zunehmender Privatverschul-
dung und -tberschuldung in Europa und den USA illu-
strierte.

Prof. Dr. Pick, der inzwischen eingetroffen war tber-
nahm dann seinen Part, die Positionen und Initiativen
seiner Fraktion im Bundestag darzustellen.

Michael Schebesta vom Bundesverband der Raiffeisen-
banken und Volksbanken, laut eigener Erklarung be-
falt er sich bei seinem Verband vornehmlich mit dem
"Verbraucherschutz", hatte im groRen und ganzen einen
ruhigen Podiumsjob. Bis auf unterschiedliche Auffas-
sungen zu einzelnen Rechtsfragen und zur Frage der
Verbraucherfreundlichkeit des Verbraucherkreditge-
setzes war von Schcbcsta wenig zu hdren.

Der in der Moderation (Dorsch/Hupe) angelegte Ver-
such, eine Betrachtung aus Sicht der betroffenen Haus-
halte zu unternehmen, ist leider nicht gelungen. Bei der
Frage wie es denn die Podiumsmitglieder mit der eige-
nen Autono-
mie beim
Haushalten
und Inan-
spruchnehmen
von Finanz-
dienstleistun-
gen halten, re-
bellierte das
Plenum und
lenkte die Dis-
kussion wieder
in gewohnte
Bahnen und
auf bekannte
Themenfelder.
In einer insge-
samt 3 1/2
stiindigen Dis-
kussion - un-
terbrochen von
einer Kaffee-
pause - ist eine
tour d'horizon
in Sachen Finanzdienstleistung/Uberschuldung/Ver-
braucherschutz abgelaufen, zu der die Kolleginnen im
Plenum durch lebhafte Beteiligung erheblich beigetra-
gen haben.

Es ist selbst mit einer Tonaufzeichnung kaum mdaglich
(und auch nicht sinnvoll) eine so lange Diskussion mi-
nutios zu dokumentieren. Dennoch mdchten wir nicht
darauf verzichten, unsere Notizen hier abzudrucken.
Naturlich sind sie nicht vollstéandig, sie erheben diesen
Anspruch auch nicht. Sie sind jedoch immerhin so
ausfuhrlich, daR} sie die wesentlichen Themen stich-
wortartig wiedergeben
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Krasser Szenenwechsel am Samstagabend: das Trio
COLLEGIUM ARS VITALIS, kurz CAV, aus Lever-
kusen verhalf den Lachmuskeln zu wohlverdientem
(aber wiederum &uRerst anstrengendem) Aus-
gleichssport. Die Mischung aus "Seiltanz, Abiturien-
tenfeier, Zirkus, Rheuma-Ballett und Blasmusik™
half sehr gekonnt beim abendlichen Zeitzerhacken.
Mit ihren dadaistischen Einlagen, musikalischen
An- und Abwandlungen hat das vitale Trio selbst
die steiferen Zeitgenossinnen zu nicht enden wol-
lenden Lachkrampfen gebracht. Diese "Auffuhrung"
1aRt sich leider nicht nacherzahlen, man/frau muf3
schon dabeigewesen sein...

Einfuhrungsreferat

von Roger Kuntz, Ménchengladbach

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

das folgende Referat soll sich mit 5 Jahren Bundesar-
beitsgemeinschaft befassen. Es hat aber wenig Sinn,
quasi in Form einer "Nabelschau", die Verdienste der
BAG in ihrer 5-jahrigen Geschichte zusammenzutra-
gen. Denn zum einen kennen Sie die geleistete Arbeit
aus den verschiedenen Publikationen und der Fachzeit-
schrift Schuldnerberatung, in der wir bemuht sind, die
laufende Arbeit transparent zu vermitteln, zum anderen
ist die Geschichte der BAG ja auch eine Geschichte der
Schuldnerberatung. Insofern, wenn sie das gestatten,
wiirde ich lieber etwas zur Schuldnerberatung an sich
sagen und zur Entwicklung von Schuldnerberatung,
denn viele von ihnen sind erst zu einem spéteren Zeit-
punkt zu diesem Arbeitsfeld gestofRen und ich gehe da-
von aus, daf’ nicht jedem hier bekannt ist, wie sich die
Schuldnerberatung entwickelt hat und welche Stationen
sie in den letzten Jahren als neue Aufgabe in der Sozi-
alarbeit durchlaufen hat.

Nun ist es aber so, daf’ ich nicht in der Lage bin, sozu-
sagen einen "objektiven"” Bericht abzugeben, dazu bin
ich zu sehr als Person in die Historie von Schuldnerbe-
ratung involviert; ich kann das nur aus subjektiver Sicht
tun und ich bitte sie, das auch so aufzunehmen und zu
verstehen. Ich werde also versuchen, einige die mir
wichtig erscheinende Eckpunkte von Schuldnerbera-

Drei Pustefixe: Collegium Ars Vitalis

tung in der Entwicklung aus meiner subjektiven Sicht
zu benennen und zu umreil3en.

Sie wissen, um das in Erinnerung zu rufen, dal3 Horst
Bellgart 1977 bei der Stadt Ludwigshafen mit Schuld-
nerberatung begonnen hat. Breitere Streuung wurde
erreicht durch seinen "Schiler" UIf Groth und dessen
Buch "Schuldnerberatung, praktischer Leitfaden fur die
Sozialarbeit" (1984). Groth hat in dieser Publikation
den Zusammenhang von Schuldnerberatung und Sozi-
alarbeit hergestellt, was insofern wichtig war, weil da-
mit auch die Diskussion in der Sozialarbeit er6ffnet
wurde, zumal Schuldnerberatung vornehmlich in der
Praxis von Sozialarbeit betrieben wurde und wird.

Es gab aber zu dieser Zeit keine organisatorische Ver-
knapfung zwischen den Schuldnerberatungsstellen,
Schuldnerberaterinnen oder den Tragern und so ar-
beitete jede SB-Stelle vor sich hin. Auch ich war An-
fang der achziger Jahre auf diese Weise als Schuldner-
berater tatig. Weil es keine tberdrtliche Organisati-
onsform gab, hatte ich einen ersten VVorstol3 unter-
nommen, das war 1984, und an den Rechtsausschuf3 der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege einen
Antrag gestellt, dal sich die Spitzenverbande dafiir ein-
setzen sollten,

- fUr eine Verénderung des § 367 BGB (Anrechnung

von Teilzahlungen....)
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- fir eine Objektivierung des § 138 BGB

- fur die Reformierung des gerichtlichen Mahnverfah-
rens

- fir ein Verbot von Kreditvermittlung.

Die Reaktion der Spitzenverbénde war negativ. Sie
vertraten die Ansicht, daR durch solche Anderungen
die Glaubigerseite benachteiligt wirde und sie diese
Forderungen nicht mittragen kdnnten.

Ein wichtiges Datum scheint mir die Loccumer Tagung
1984 zu sein, die in den "Loccumer Protokollen” doku-
mentiert wurde. Sie hatte den Titel: "Verbraucherpoli-
tik und Verbraucherberatung bei sinkenden Realein-
kommen". Im Zentrum stand also die Verbraucherpoli-
tik, es gab auch eine Arbeitsgruppe, die sich mit
Schuldner- und Kreditberatung befalit hat. In diesem
Zusammenhang wurde die Frage der Schuldnerbera-
tung diskutiert und angesprochen und in Zusammen-
hang gestellt mit der Frage, inwieweit Verbraucherver-
bande in diesem Bereich tatig werden kdnnen (wollen).
Dazu mochte ich Prof. Bierviert zitieren, der ein
Referat gehalten hat und mit den Verbraucherorgani-
sationen hart ins Gericht gegangen ist. Er sagte u.a., ich
zitiere:

"Andererseits mochte ich diejenigen, die aus der Sozi-
alarbeit kommen, eigentlich vor einer zu grof3en Hoff-
nung auf Hilfe aus Richtung der Verbraucherarbeit und
der Verbraucherpolitik warnen. Es dirfte schwer sein,
die Probleme, die Sie haben, die Sie kennen, mit Hilfe
von Verbraucherorganisationen und deren instrumen-
tellen Mitteln anzugehen. (...) Bei aller Notwendigkeit
und Wichtigkeit gilt es aufzupassen, dafl? Verbraucher-
arbeit der Verbraucherorganisationen und derjenigen,
die in der Sozialarbeit tatig sind, nicht wieder einmal
nur der realen Entwicklung hinterherlduft und Aufga-
ben, die vom 6ffentlichen Sektor zusehends abgestolien
werden, auffangt und so eine besonders subtile Beihilfe
bei der Wende zur Anpassung leistet, wahrend die
"groRe Wirtschaftspolitik" die anbietende Wirtschaft bei
Laune halt."

Das Fazit fur uns Praktikerinnen war folgendes,

- es gab keine Signale, daB Verbraucherverbdnde bereit
waéren, Organisationsaufgaben im Bereich der Schuld-
nerberatung zu tbernehmen,

- die Wohlfahrtsverbéande sind ebenfalls nicht dazu be-
reit, Uber ihren jeweiligen Verbandsrahmen hinaus,
Ubergreifende organisatorische Aufgaben mit zu tber-
nehmen.

Dieses Fazit, das wir gezogen hatten - und wenn ich wir
sage, dann sind das Schuldnerberaterinnen und Schuld-
nerberater, die sich getroffen haben im Zusammenhang
mit Fortbildung, in Arbeitskreisen oder &hnlichen Ar-
beitszusammenhangen, in loser Form, ortlich verstreut,

keiner wufite so recht, was der andere macht - war, dal3
wir 1985 zur Grindung einer Bundesarbeitsgemein-
schaft aufgerufen haben mit dem Ziel, eine Arbeitsge-
meinschaft zu initiieren, die Gberverbandlich und tber-
konfessionell ist, also offen ist fur alle. Nicht natdrlich
gegenuber z.B. kommerziellen Schuldenregulierern
oder &hnlichen Personen und Gruppen - das brauche
ich jedoch bei Ihnen nicht n&her ausfiihren.

Die Grindung der Bundesarbeitsgemeinschaft fand
dann im Mai 1986 in Kassel statt. Der gewahlte erste
Vorstand, zu dem auch ich damals gehérte, bekam von
der Griindungsversammlung Hausaufgaben mit auf den
Weg. Drei Punkte mdchte ich herausstellen.

Der erste Punkt: Der Griindungsvorstand wurde be-
auftragt eine Informationsschrift herauszugeben, die sie
als Fachzeitschrift ja kennen und die inzwischen mit ei-
ner Auflage von tber 700 Exemplaren herausgegeben
wird.

Zum zweiten wurde der VVorstand beauftragt, die
fachliche Diskussion voranzutreiben und drittens soll-
ten die Interessen der Schuldnerinnen und Schuldner-
beratungsstellen bundespolitisch und rechtspolitisch
vertreten werden.

In diese Zeit féllt auch eine heftige juristische Ausein-
andersetzung beziiglich des Vorwurfs an Schuldnerbe-
raterlnnen, gegen das Rechtsberatungsgesetz zu ver-
stol3en, was zu groRen Unsicherheiten bei den Bera-
tungsstellen, fihrte zumal diese von den jeweiligen
Verbandsjuristen keine Unterstiitzung erhielten, im
Gegenteil, hier eher die Vorstellung vorherrschte, daf3
Schuldnerberatung mit dem RBerG nicht vereinbar sei.
Es handelte sich um eine zentrale Frage und eine wich-
tige Auseinandersetzung, die gefiihrt wurde. Unerwar-
tet sprang Prof. Dr. Minder, von der TU Berlin den
Schuldnerberaterinnen zur Seite. Unter seiner Leitung
lud Minder im November 1987 zu einem Colloguium
nach Minster ein, bei dem sich eine Reihe Juristen aus
Theorie, Praxis, Wissenschaft und aus Ministerien des
Landes NW mit dieser heiklen Frage eingehend befal3t
haben. Das Protokoll des Colloquiums wurde vom Mi-
nisterium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Lan-
des NW gemeinsam mit dem Bericht tGiber die Anho-
rung von Sachverstdndigen vor dem Ausschuf? fur Ju-
gend und Familie des Landtags NW verdffentlicht. Ich
zitiere aus dem Bericht, in dem u.a. das Ergebnis zu
der Fragestellung zusammengefalit ist, inwieweit
Schuldnerberaterlnnen berechtigt sind, ihre Ratsu-
chenden nach auf3en hin zu vertreten oder anders
ausgedrickt, dirfen Schuldnerberaterinnen Glaubiger
anschreiben

"Die Aufarbeitung der zur Abgrenzung von Schuldner-
beratung und Rechtsberatung gegenwartig vertretenden
Rechtsstandpunkte konnte zu keiner einheitlichen In-
terpretation und damit nicht zu einer alles Ubergreifen-
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den einheitlichen Rechtsposition fithren. Der - wohl
erstmalige - Diskurs zeigte jedoch, daR die Ublicherwei-
se als Gegensétze auftretenden Positionen im Ergebnis
zu keineswegs vollig unterschiedlichen Resultaten fih-
ren massen. So ergibt sich zwar hinsichtlich der unter-
schiedlichen begrifflichen Zugénge weiterer rechtswis-
senschaftlicher Klarungsbedarf; fur die Praxis der
Schuldnerberatung in der Sozialarbeit ergibt sich aber
trotz der verschiedenen Wege das einheitliche Ergebnis,
dal} Tatigkeiten der AuRenvertretung des Schuldners
keineswegs notwendigerweise unzuléssige Rechtsbe-
sorgung sind. Diese Uberlegungen sollten mit dem Ziel
einer ndheren Beschreibung des konkreten Handlungs-
spielraumes der Schuldnerberatung vertieft werden."
(MAGS, Schuldnerberatung und Entschuldungshilfen
in NRW, Gegenwartige Situation und rechtliche Pro-
bleme, 1987, S. 41).

Diese Feststellung war im Ergebnis wichtig fur die
Schuldnerberaterinnen, dartiberhinaus leitete sie einen
"Umdenkprozel3" bei Verbandsjuristen ein, die sich bis-
her an einer orthodoxen juristischen Auslegung orien-
tiert hatten.

Ein wichtiger Punkt, der an anderer Stelle zum Durch-
bruch gefuhrt hat, bzw. zumindest zu einer vorlaufigen
Kl&rung beitrug, war die schriftlich fixierte Vereinba-
rung zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und
dem Deutschen Anwaltsverein 1987. Auch hier mdchte
ich eine zentrale Passage aus der Vereinbarung zitie-
ren:

"- Im Hinblick auf die Beratung in Rechtsfragen, die
nicht dem Bereich der Sozialleistungen des § 14 SGB
AT zuzurechnen sind, entscheidet die Schuldnerbera-
tung nach pflichtgemaRem Ermessen unter besonde-
rer Beriicksichtigung ihrer fachlichen und sachlichen
Ausstattung einerseits und des Interesses des Hilfe-
suchenden an fehlerfreier Beratung und schneller
Hilfe andererseits, ob sie diese Aufgabe wahrnehmen
kann.

Komplizierte, auf3erhalb des Sozialrechts angesiedelte
Rechtsfragen, die auBergerichtlich zu verfolgen wa-
ren, sollte sie grundsatzlich der Anwaltschaft Uberlas-
sen.

Orientiert am Einzelfall sollte die Schuldnerberatung
prufen, ob eigenes auBerprozessuales Handeln még-
lich ist und fur den Hilfesuchenden erfolgverspre-
chender ist als die sofortige Einschaltung eines An-
walts. So kdnnte im Einzelfall z.B. in Betracht kom-
men, dafl} die Schuldnerberatung mit Dritten iber den
Erlal3, die Stundung oder eine tragbare Tilgung ver-
handelt.

- Die Schuldnerberatung sollte den Hilfesuchenden ge-
gebenenfalls einen Anwalt benennen oder vermitteln,
der bereit und vor allem sachkundig ist, spezielle
Rechtsprobleme Hilfesuchender auRergerichtlich und

gerichtlich zu vertreten. Dies erfordert eine enge Ko-
operation zwischen der Schuldnerberatung und dem
drtlich zustandigen Anwaltverein."”

Damit war das Eis gebrochen wobei ich aber hinzufi-
gen mochte, dal? diese Vereinbarung fur die Anwélte
vor Ort nicht bindend ist und es daher immer wieder zu
Kollissionen gekommen ist, z.T. auch durch unge-
schickte Offentlichkeitsarbeit von Beratungsstellen "pro-
voziert".

Nun war fur bis dahin zurtickhaltende potentielle An-
stellungstrager von Schuldnerberatung der Weg weit-
gehend geebnet, Schuldnerberatung im Rahmen von
Sozialarbeit zu installieren.

Nach Beendigung dieser Rechtsdiskussion wurde nun-
mehr wieder die fachliche Diskussion auf breiterer Ba-
sis, d.h. Uber die Bundesarbeitsgemeinschaft Schuld-
nerberatung hinaus, fortgesetzt.

Die einzelnen Wohlfahrtsverbande befafiten sich ver-
starkt mit diesem Thema, zumal nunmehr auch eine
Offentliche Forderung in greifbarer Nahe schien und
die juristischen Vorbehalte in den Hintergrund getreten
sind.

Ich méchte nicht unerwahnt lassen, dal3 die BAG-

Schuldnerberatung in rechtspolitischen Fragen stéandig

gefordert war. Dazu einige Stichpunkte als Beispiele:

- Reform der ZPO

- Insolvenzrecht

- Verbraucherkreditgesetz

- Pfandungsfreigrenzen

- bei Anhérungen vor dem RechtsausschulR des Bun-
destages, kommunalen Ausschiissen und Gremien.

Dazu mdchte ich anmerken, daB die Anfragen der Mi-
nisterien zu einschldgigen Reformvorhaben nur mit du-
Rersten Schwierigkeiten zu bewaltigen waren, soweit
das die Ehrenamtlichkeit der VVorstandsmitglieder
Uberhaupt zulieR oder andere BAG-Mitglieder diese
Aufgaben sachkundig tbernommen haben.

Ein groRes Defizit, das immer wieder zur Sprache kam
war das Fehlen einer systematischen Erhebung zur Si-
tuation der Schuldnerberatung. Eine erste Erhebung zu
diesem Fragenkomplex erfolgte 1987 durch die Bun-
desarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung bei 152
Schuldnerberatungsstellen in der Bundesrepublik. Die
damals bestehenden Schuldnerberatungsstellen - unab-
héngig von der Tragerschaft - konnten weitgehend voll-
standig erfalBt werden. Die Ergebnisse wurden stati-
stisch ausgewertet und 1989 verdffentlicht.

Es wurden darin Aussagen getroffen, u.a.

- zur Mitarbeiterstruktur und -qualifikation

- Beschéaftigungsverhaltnisse

- ABM

- Mitarbeiterinnenzahlen
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- Fallzahlen

- Einsatz von Entschuldungsfonds
- Trégerarten

- La&nderverteilung von SB-Stellen

Die Ergebnisse einer zweiten Studie, die vom BMJFFG
und BMJ in Auftrag gegeben und von der GP For-
schungsgruppe Minchen bearbeitet wurde, liegen
nunmehr vor. Ich gehe davon aus, dal3 sie mit Interesse
die Ergebnisse dieser Studie zur Kenntnis genommen
haben. Sie hat z.T. gravierende methodische Méngel, so
daR die Ergebnisse mit Vorsicht gelesen werden mis-
sen. Zuverlassige Schliisse daraus zu ziehen erscheint
waghalsig. Ich verweise in diesem Zusammenhang auf
die Kritik von Christine Sellin im BAG-Info 3/89.

GP erhob 310 Schuldnerberatungsstellen, wobei auch
solche mit in die Untersuchung einbezogen wurden, die
z.B. nur einige wenige Beratungen im Jahr durchge-
fuhrt haben. Wenn man die Beratungsstellen, die GP
zu Grunde gelegt hat, danach auseinandersortiert, wer
sich als "Fachteam" bzw. "vorwiegend Schuldnerbera-
tung betreibend" versteht, so verbleiben 54 %, d.h. 167
Schuldnerberatungsstellen, die sich im eigentlichen
Sinne mit Schuldnerberatung befassen. Sie kdnnen sich
vorstellen, daR es beispielsweise bei der Frage, mit wie-
viel Personal die SB-Stellen ausgestattet sind, zu erheb-
lichen Verzerrungen kommen muB3, wenn ein hoher
Anteil der Beschéftigten allenfalls peripher mit Schuld-
nerberatung zu tun hat. Zu &hnlich fragwuirdigen
Schlissen kommt GP in Zusammenhang mit Beschaf-
tigten nach ABM. Zu weiteren Einzelproblemen wie
z.B. Glaubigererhebung (die grofite Gruppe der Glau-
biger sind "sonstige Glaubiger™), Schuldenerhebung etc.
mdchte ich nicht néher eingehen.

Welche Fehlinterpretationen eine solche Erhebung zu-
1a%t zeigt die Stellungnahme der Rechtsanwaltskammer
Hamm, verdffentlicht in Mitteilungen 1/1991 RAK
Hamm, die sich in ihrer Argumentation ausschlief3lich
auf die Ergebnisse der GP Studie bezieht. Die An-
waltskammer kommt unter Anwendung der GP Daten
zu dem Schluf3, daf? "eine rechtliche Beratung in
Schuldnerberatungsstellen, die mit 6ffentlichen Mitteln
gefdrdert wird, um 738,04 DM teurer ist als die rechtli-
che Beratung durch einen Rechtsanwalt."

Die Stellungnahme der Kammer fiihrte zu einer Klei-
nen Anfrage des CDU Abgeordneten Paus im Landtag
NW (DS 11/1352 v. 12.03.91). Ich zitiere Punkt 3. der
Anfrage:

"Ist das Ergebnis des Forschungsvorhabens Veranlas-
sung fir die Landesregierung, ihre Haltung zur Kon-
zeption der offentlichen Schuldnerberatungsstellen auf-
zugeben und verstarkt auf Beratungshilfe durch die
Anwaltschaft zu setzen?"

Ich Giberlasse es ihnen, eine Beurteilung dieses VVorgan-
ges vorzunehmen.

1989 erschien das Lehrbuch "Schuldnerberatung in der
sozialen Arbeit" im VVotumverlag, in dem versucht
wurde, sowohl im Praxisteil wie im Rechtsteil Schuld-
nerberatung anwendungsorientiert darzustellen.

Eine weitere Veroffentlichung, die mir wichtig er-
scheint legte die Bundesarbeitsgemeinschaft Schuld-
nerberatung 1990 vor, die Studie "Finanzdienstleistun-
gen und Uberschuldungsrisiko privater Haushalte".

Zusammenfassend kann man sagen, dal? in den letzten
8 Jahren die rechtlichen Probleme im Zusammenhang
mit dem Rechtsberatungsgesetz und Schuldnerberatung
durch die "Uberzeugende Kraft des Faktischen" zumin-
dest entscharft wurden, gel6st sind diese Probleme je-
doch noch nicht.

Ein weiterer Punkt: Schuldnerberatung ist anerkanntes,
akzeptiertes und vor allem in der Offentlichkeit ange-
nommenes Arbeitsfeld der Sozialarbeit geworden. Der
ganzheitliche Arbeitsansatz hat sich bewé&hrt und
durchgesetzt. Die Professionalitét hat sich stetig verbes-
sert, wenngleich es noch an einem abgestimmten An-
forderungsprofil mangelt. In diesem Zusammenhang
hat gestern hier im Burckhardthaus ein BAG-internes
Fortbildnerinnentreffen stattgefunden. Wir haben ver-
sucht erste Anlaufe zu nehmen fiir die Erstellung eines
gemeinsamen Grundkonzepts, das Mindeststandards in
der Fortbildung sichern soll. Die Hausaufgaben sind
jedenfalls verteilt und ein weiteres Treffen im Herbst
verabredet.

Ein Beispiel fur das zunehmende Interesse an Schuld-
nerberatung, auch in politischer Hinsicht, ist das Land
NRW, das, wie sie wissen, 15 Fachberaterinnen mit fi-
nanziert. Damit hat das Land auf die Uberschuldungs-
problematik positiv reagiert obwohl wir es fir sinnvol-
ler gesehen hétten, wenn sich eine Landesfdérderung
konkret auf die Finanzierung bzw. Bezuschussung von
Beratungsstellen bezogen hétte. Diese Kritik ist jedoch
eine alte und wurde gegeniber dem Ministerium fur
Arbeit, Gesundheit und Soziales formuliert, als die
Uberlegungen des Landes, wie eine Férderung von
Schuldnerberatung aussehen kénnte, noch in den Kin-
derschuhen steckte.

Dabei mdchte ich es bewenden lassen und danke fur
ihre Aufmerksamkeit und winsche ihnen in den nun
folgenden Arbeitsgruppen einen guten Verlauf.
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Berichte aus den

AG 1"Rechtspolitik™

(Protokoll : Klaus Heinzerling Kassel)

Die Arbeitsgruppe befalte sich mit dem BMJ-Entwurf
zum Privat-Insolvenzrecht und dem als Antwort hierauf
ergangenen Alternativentwurf von Reifner.

In Fortsetzung des Diskussionsstandes der Arbeits-
gruppe auf der BAG-Jahresarbeitstagung 1990 (vgl.
BGB-SP Heft 4/90, Seite 36), wurde nochmals die da-
mals bereits herausgearbeitete Kritik an den BMJ-
Entwurf andiskutiert. Im Ergebnis wurde nochmals
festgestellt, daR
das Gesetz zum
einen Far
Schuldner un-
praktikabel st
und nicht dem
ihm vorausei-
lenden Ruf ver-
dient, wonach es
angeblich zu ei-
ner Starkung der
Schuldnerinteres
sen fuhrt. Tat-
séchlich sind die
Hurden fur ei-
nen Privatkon-
kurs nach den
Vorstellungen
des Gesetzent-
wurfs fur den
Schuldner &au-
Berst muhsam
und erfordern
fur einen langen
Zeitraum von 7 Jahren hochste Disziplin, so daB die
Einschatzungen dahin gehen, daR fur die Masse der
Schuldner dieses Gesetz keinen Weg aus der Verschul-
dungssituation bieten wird. Letztendlich starkt es die
Glaubigerinteressen an einer besseren betriebswirt-
schaftlichen und kalkulatorischen Basis fur vakante
Forderungen.

Diskussion in der Arbeitsgruppe

Ein weiterer wesentlicher Kritikpunkt an dem BMJ-
Entwurf war die dem Schuldnerberater/der Schulnder-
beraterin zugewiesene Rolle, die sich in dem Begriff
"wirtschaftliche Bewé&hrungshilfe" zusammenfassen I40t.

Einig in der Ablehnung des BMJ-Entwurfes ergab sich
in der Diskussion sodann die Frage, wie der Alternati-
ventwurf von Reifner zu beurteilen ist.

A rbeitsgruppen

Um das Ergebnis vorweg zu nehmen; es waren alle
Diskussionsbeteiligten einheitlich der Meinung, dal der
Alternativentwurf im Interesse der Schuldner voll zu
unterstutzen ist. Andererseits bestand aber zugleich
auch die Einschéatzung, daB der Reifner-Entwurf auf
der politischen Biihne keinerlei Chance hat, realisiert
zu werden. Dies wurde vermutlich auch von Reifner als
Verfasser so gesehen undt er hat sich frei von politisch-
taktischen Erwédgungen nicht um KompromifZformeln
bemuht, sondern sich klar auf den Interessenstand-
punkt der Verbraucher und Schuldner gestellt.

Dies zeigte sich bereits bei der Definition, nach der ein
Schuldner An-
spruch auf die
Anwendung des
gerichtlichen
Entschuldungs-
verfahrens hat.
Dies soll der
Fall sein, wenn
das aktuell
pfandbare Ver-
migen des
Schuldners ein-
schliellich des
pfandbaren Be-
trages seiner
Beziige flr zwei
Jahre im voraus
nicht zur Dek-
kung von falli-
gen Forderun-
gen ausreicht.
Legt man diese
Definition von
Uberschuldung
als Malistab an dem bundesdeutschen Haushalt, wird
sich eine erschreckend hohe Zahl feststellen lassen, auf
die dies zutrifft. An diesem Punkt ergab sich hei der
Diskussion die Kritik, daf} diese weitgehende Definition
von Uberschuldung zu einer Verwéasserung der Begriffe
Ver- und Uberschuldung fiihrt.

Reifner geht in seinem Entwurf desweiteren davon aus,
daf} zur Durchfuhrung der notwendigen Entschul-
dungsverfahren ein flachendeckendes Netz von Schuld-
nerberatunsstellen bundesweit vorhanden sein muf3 und
diese kostenlos bei der Durchfiihrung des Entschul-
dungsverfahrens tatig werden.

Aus dem Reifner-Entwurf ist noch positiv hervorzuhe-
ben, daR hier lediglich eine 5-Jahres-Frist fur die
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Durchfiihrung des Entschuldungsplans vorgesehen ist
und der Schuldner nicht zu Zahlungen verpflichtet wer-
den soll, die sein pfandbares Einkommen und Vermo-
gen Ubersteigen.

Von der Gesetzessystematik ist es noch zu begrifen,
dal Reifner ein sog. Artikelgesetz entworfen hat, daf}
durch Anderungen in dem BGB, der ZPO und anderen
Gesetzen dem Verbraucherinteresse Geltung ver-
schafft, ohne ein "Sondergesetz" flr Privatschuldner zu
entwerfen.

Vergleich man den BMJ-Entwurf mit dem Gegenent-
wurf von Reifner, fallt auf, da3 hinter allen Detailre-
gelungen eine jeweils verschiedene Sichtweise Uiber ge-
sellschaftliche und/oder persdnliche Verantwortlichkeit
fur Verschuldungssituationen Einzelner und sich dar-
aus ergebender Ldsungsuberlegungen besteht. Fir die
geistigen Verfasser des BMJ-Entwurfs steht fest, daf?
der Schuldige an einer Verschuldungssituation immer
der Schuldner ist und dies auch so bleiben soll. Reifner
hingegen erhdht durch den von ihm konzipierten Ge-
setzentwurf das Risiko der Anbieterseite. Wer dem
Verbraucher normale oder Uiberteuerte Kredite anbie-
tet, 1auft Gefahr, daR sein Kreditengagement oder der
Verkauf irgendwelcher Konsumguter fur ihn zum Aus-
fallrisiko wird.

Bevor im Schnellverfahren der aus verbraucherpoliti-
scher Sicht abzulehnende BMJ-Entwurf Gesetzkraft
erlangt und fur die néchsten Jahre die Mdglichkeiten
von Verénderungen ausschlief3t, sollte von der BAG
versucht werden, die Diskussion politisch noch offen zu
halten. Die Zeit mifte genutzt werden, damit durch
Erhebung gesellschaftlich relevanter Daten die Situa-
tion verschuldeter Personen und Haushalte transparent
und statistisch erfalbarer gemacht wird. Die Teilneh-
mer am Arbeitskreis Rechtspolitik waren alle der Auf-
fassung, daf? sich bei entsprechenden Erhebungen ein
groReres Ausmal der gesellschaftlichen Verschul-
dungsproblematik ergeben wiirde, als dies aktuell in
politischen Zusammenhéngen diskutiert und vermutet
wird. Hier bleibt zu hoffen, dal3 der Entwurf von Reif-
ner seine Chance auf Durchsetzbarkeit erhalt.

Parallel zur Diskussion des Privatkonkurses bleibt die
BAG weiterhin gefordert, die Erhéhung und Dynami-
sierung der Pfandungsfreigrenze zu betreiben. Des-
weiteren ist es notwendig, die Diskussion um Fragen
der Verzugszinsen und der Verjdhrung in Gang zu
halten, um die Verschuldensautomatik zu begrenzen.
Weiterhin gefordert bleibt auch das Verbot der Kredit-
vermittlung. Und da die Zukunft von Europa 1992 be-
reits vor der Tur steht, missen europaeinheitliche Re-
gelungen des Verbraucherrechts gefordert werden.

AG 2 "Aktuelle Fragen der SB"

(Protokoll: Bettina Hoenen, Grevenbroich )

Die Arbeitsgruppe orientierte sich an den von den
Teilnehmerinnen eingebrachten Fragen und Themen.

Als erster Besprechungspunkt ergab sich eine Diskus-
sion Uber die Ergebnisse der GP Forschungsgruppe.
Roger Kuntz falte einige kritische Anmerkungen zur
Erhebungsmethode der Studie zusammen.

Trotz wissenschaftlicher Mangel wurde der von der
GP-Gruppe erstellte Fragebogen an die SB-Stellen ver-
sandt. In der aktuellen politischen Diskussion wird
aber gerade dieser Punkt nicht problematisiert, sondern
fur die unterschiedlichsten Schlul3folgerungen als Ar-
gument herangezogen.

So kommt die Rechtsanwaltskammer Hamm in einer
Zusammenfassung der GP Ergebnisse zu dem SchluB3,
dal soziale Schuldnerberatung 10 mal teurer -und da-
her beinahe tberflissig- ist, als Beratung durch einen
Rechtsanwalt! (vgl. Bericht dazu in diesem Heft)
Mittlerweile schlieRen sich mehrere Gruppen im politi-
schen Raum dieser Argumentation an, in NW ist die
Diskussion in eine Anfrage der CDU Landtagsfraktion
im Landtag gemindet.

Die entscheidenden Kritikpunkte an der GP Studie sind
zusammengefalit und nachzulesen in dem Artikel von
Christine Sellin ("Finanziert Familienministerium For-
schungs-Flop?" BAG-info 3/89, S.25 ff.)

Einzige Mdoglichkeit, gegen die mégliche Demontage
der Schuldnerberatungsstellen anzugehen, ist in Dis-
kussionen immmer wieder auf die Unzulénglichkeiten
der Erhebung und Auswertung hinzuweisen.

Als zweiter Themenschwerpunkt wurde das Thema
"Warteliste" bearbeitet. Hier ergab sich eine lebhafte
Diskussion, offenbar also ein wichtiges Thema in der
Praxis.

Der Erfahrungsaustausch zwischen den AG-Mitglie-
dern ergab, dal auf den/die Berater/-in Druck zumeist
von zwei Seiten ausgeubt wird, seitens des Anstellungs-
trgers und durch die Ratsuchenden.

Objektive Kriterien fur die Dringlichkeit eines Bera-
tungsfalles gibt es nicht. Bestimmte Rahmenbedingun-
gen kdnnen dazu fuhren, da der vorhandene Bedarf
nicht gedeckt werden kann, z.B. wenn die personelle
Ausstattung nicht ausreichend ist.

Als Fazit der Diskussion kann zusammengefal3t wer-
den, daf

- die Arbeit so effizient wie moéglich gestaltet werden
muf
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- die Warteliste als Argumentationshilfe bei VorstoRen
zur personellen Ausweitung einer Stelle genutzt wer-
den kann

- den Ratsuchenden die Situation offen dargestellt wer-
den sollte, damit sie die Situation in der Beratungs-
stelle verstehen, eventuell selber durch politischen
Druck dazu beitragen kdnnen,sie zu verbessern.

Nicht lI6sbar ist das Problem der persdnlichen Betrof-
fenheit des/der einzelnen Kollegen, der Ratsuchende
abweisen mul.

Zur weiteren Abstimmung der Themen wurden von
den AG-Teilnehmern Fragen und Anregungen auf
Kartchen notiert. Diese Stoffsammlung ergab 3
Schwerpunkte, die am Samstag in Unterarbeitsgruppen
behandelt wurden.

I. Interne Arbeitsorganisation
Unter diesem Begriff wurden 3 Fragen diskutiert

a) Bezahlung

Die Bezahlung von Schuldnerberaterninnen ist je nach
Vorbildung/Ausbildung sehr unterschiedlich. Die Ver-
gleichbarkeit von Stellen und Bezahlung wird durch die
verschiedenen Eingangvoraussetzungen verhindert.
Hinzu kommt, daR die Bezahlung auch vom Trager ab-
héngig ist, z.B. sind 6ffentliche Stellen im Gegensatz zu
Vereinen an die Bestimmungen des Bundesangestell-
tentarifs gebunden. Hier kénnen sich aus der Finanzie-
rung einer Stelle bereits Grenzen ergeben, die mit der
Qualifizierung der Beraterlnnen nichts zu tun haben.

b) Stellenbeschreibung

Die Teilnehmerinnen stellten fest, dal? es fur den Ar-
beitsbereich Schuldnerberatung kaum Stellenbeschrei-
bungen gibt.

Enthalten sein miuften in der Stellenbeschreibung vor
allem die Inhalte und Methoden von SB sowie eine
Darstellung der besonderen Verantwortlichkeit der Be-
ratersinnen.

c) Prévention

Nach einhelliger Meinung in der AG ist Pravention ein
Bestandteil von SB. Pravention wird unterschiedlich
intensiv und in verschiedener Form geleistet

- als Offentlichkeits-/Aufklarungsarbeit

- als standiger Bestandteil des Beratungsprozesses

- als Austausch von praventivem Material (und Erfah-
rungen damit) zwischen SB Stellen, z.B. in regionalen
Arbeitskreisen

2. Juristische Fragen

a) Erfahrungen mit dem BGH-Urteil zur Mithaftung der
nicht erwerbstétigen Ehefrau

In der Diskussion trat schnell das Problem der Abgren-
zung zwischen Schuldnerberatern und Rechtsanwélten
auf (Rechtsberatungsgesetz). Dies hat besonders dann
Bedeutung im Beratungsprozess, wenn der Rechtsan-
walt sich nicht in dem notwendigen Umfang fiir die
Belange des Ratsuchenden einsetzt (z.B. bei Inan-
spruchnahme von Beratungs- und Prozesskostenhilfe).
Die Arbeitsgruppe kam zu dem Ergebnis, daR es aus-
schliel3lich die Aufgabe des Rechtsanwalts sei, sich mit
den rechtlichen Fragestellungen auseinanderzusetzen.
Der/die Schuldnerberater/-in kann aber die entspre-
chenden Anst6i3e und speziellen Hinweise geben.

b) Lohnpfandung Abtretung Pfandungsschutz
Hier wurde festgehalten, dal

- Zusammenrechnung von mehreren Einkommen nur
auf ausdrticklichen Antrag des Glaubigers erfolgen
kann, daher vom Schuldner nicht zu betreiben ist

- die Ermittlung des pfandbaren Betrages moglichst
durch den Rechtspfleger erfolgen sollte.

Bei der Frage der Sozialhilfebedirftigkeit durch Pfén-
dung wurde festgehalten, daf es nicht immer moglich
ist, eine Bescheinigung tber den jeweiligen Sozialhilfe-
bedarf durch das Sozialamt ausstellen zu lassen. Offen
blieb auch die Frage der Pauschalierung von Beihilfen.
Eine Klarung kann nur auf der Leiterebene des Sozial-
hilfetrégers erfolgen, die SB sollte dazu die Anregun-
gen geben.

Festgestellt wurde auch, dal die Rechtspfleger bei den
Amtsgerichten die Bescheinigungen der Sozialamter
nicht immer bertcksichtigen und daR die Verfahrens-
weise je nach Glaubiger differenzieren (Tante-Emma-
Laden wird gegenliber Grofl3glaubiger mdglicherweise
bevorzugt!).

Gegen die Entscheidung des Rechtspflegers kann das
Rechtsmittel der Erinnerung eingelegt werden (8 11
RPfIG).

Als einzig wirksamer Schutz des Mindesteinkommens
bei Pfandung wurde die Anhebung und Dynamisierung
der Pfandungsgrenzen gesehen.
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AG 3: Fachberatung Supervision
(Protokoll: Bernd Sorge, Frankfurt/M.)

1. Schritt: Vorstellungsrunde - verbunden mit der An-
regung, jede(r) Teilnehmerin mége auch seine Vor-
stellungen und Erwartungen schildern, die dazu gefiihrt
haben, dal? er/sie jetzt in dieser Gruppe sitzt. Dabei
wurde sehr schnell deutlich, dal3 das Interesse bei ei-
nem Teil der Teilnehmer sich deutlich auf Supervision
richtete.

Da unter den Teilnehmern eine Mehrzahl selbst als
Fachberater tatig sind, wurde deren Arbeitsweise und
-verstandnis dargestellt und anderen Vorstellungen zur
Fachberatung gegeniibergestellt. Dabei wurde es not-
wendig, eine

AG 4: Grundsatzfragen der Bundesar-
beitsgemeinschaft Schuldnerberatung

(Protokoll am 1. Tag: Wolfgang Krebs, am 2 Tag:
Wilfried Oetjen und Thomas Zipf)

l. Tag

Die wesentlichen Uberschriften tiber die Diskussion in

dieser Gruppe waren:

- Ressourcennutzung durch Mitgliederbeteiligung

- Ressourcennutzung durch Kooperation mit VVerban-
den

- Regionalisierung der Schuldnerberatung in und au-
Rerhalb der BAG

Zur Ressourcennutzung durch Mitgliederbeteiligung

Abgrenzung war wesent-
zu  leisten lich das In-
zur Ar- strument
beitsweise BAG-Info
von Super- angespro-
vision. Die chen. Die
Teilnehmer Macher des
erlangten Infos,  als
relativ die ein we-
schnell nig zu Un_-
Ubereinsti recht die
mmung da- Vorstands-
hingehend, mitglieder
dafid der angesehen
Fachberater wurden,
zwar durch- hoffen und
aus in ei- setzen auf
nem Ange- stérkere Be-
stelltenverh telllgur_wg _
altnis, unter der Mitglie-
Umsténden der fur Info-
auch beim Bt_eitrage. _
selben Tra-  Reges Interesse am Biichertisch: Erika Pflug v ersorgt die Teilnehmer Die Mitglie-
ger wie der  mit BAG-Publikationen der halten
Sozialarbei- haufig eige-

ter, sein konnte, nicht jedoch der Supervisor.

Im allgemeinen muR festgestellt werden, dal? die bei-
den Zeiteinheiten, die vorgegeben waren, nicht ausrei-
chend waren, um das Thema in allen Dimensionen aus-
zuleuchten. Es konnten Kontakte vermittelt werden zu
einzelnen Tagungsteilnehmern, die nicht in der Gruppe
mitgearbeitet hatten, so da3 zu hoffen bleibt, daR der
ins Wasser geworfene Stein in der Region des jeweili-
gen Arbeitsplatzes Kreise zieht.

(Das vorstehende Protokoll mulite leider gekurzt wieder-
gegeben werden, weil die in der AG entstandene Wand-
zeitung auf die im Protokolltext verwiesen wurde, fehlte.
Anmkg. der Red.)

ne Beitrage fir zu unwichtig, fur nicht qualifiziert ge-
nug und haben Sorge, daf? ihr Beitrag nicht gedruckt
wird. Hier hilft zwar der Appell der Info-Macher, die
Mitglieder mdgen sich doch heftig durch Bekanntgabe
von Informationen und Schreiben von Beitragen betei-
ligen, weil alle Nachrichten von Bedeutung seien. So
hat ein kurzer Brief die erste Aktion zu den
Pfandungsfreigrenzen ausgeldst. Allerdings gab es auch
Zusendungen, die keinen Eingang in das Info gefunden
haben. Den Freiraum, zugesandte Informationen und
Berichte zu veroffentlichen oder nicht, muf} die Redak-
tion behalten. Es gab einige VVorschlége, die in dieser
Situation hilfreich sein kénnten:

- Ansprechpartner bei BAG-Info-Redaktion bekannt-

geben
- Rubrik einrichten: Suchecke (Info-Anfragen)
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- Rubrik: Ich biete (Info-Angebote)

Vorschlag eines Mitgliedes: Bei 6ffentlichen Anlassen
BAG-Info-Stand machen, das kann jedes Mitglied.

Dazu kdénnen Materialien in Kassel angefordert wer-
den. Ein Wir-Gefihl als BAG geschieht nicht durch
Mitgliedschaft, sondern durch gemeinsame Aktionen.

Dazu die Anregung, thematische Arbeitsgemeinschaf-
ten regional zu verankern und deren Denkergebnisse
den anderen zur Verfiigung zu stellen (Uber BAG-
Info).

Zur Kooperation mit Verbénden:

Die Bundesarbeitsgemeinschaft hat sich gegriindet als
eine Interessengemeinschaft von Schuldnerberater
(inne)n Gbergreifend zu den jeweiligen Interessen der
Anstellungstrager, hauptsachlich die groRen Wahl-
fahrtsverb&nde und die Kommunen. Ein solcher Zusam-
menschlul’ oberhalb der Verbandsgrenzen war bei den
Verbanden - nicht bei allen und nicht bei allem im glei-
chen Malie - auf Kritik gestoRen. Dennoch gibt es eine
Reihe von Aufgaben, die weder ein Verband noch die
BAG alleine durchfuhren kann. Dies gilt z.B. fur das
Statistikprojekt oder die Aktion hinsichtlich der Pfan-

dungsfreigrenzen. Kooperationen sind in diversen An-
gelegenheiten unabdingbar und die BAG-Rollt ist da
wichtiger geworden. Auch der Hinweis, daR die BAG
klein sei, die Wohlfahrtsverbénde grof3, stimmt so nicht.
Es gibt Potentiale, die sich nicht an der Anzahl von
Fachreferenten ablesen lassen. So bleiben Rechtsgut-
achten der Verbande Aufgaben der Rechtsreferate, die
aber diverse andere Aufgaben ebenfalls leisten miissen.

Als wichtig empfunden wurden fir eine kooperative
Aufgabe die Folgerungen aus der Veroffentlichung des
GP-Berichts. Die Verbande haben keine Kritik gelibt,
das Projekt wurde klanglos begraben, es gibt keine
zweite Phase, kein Symposium. An diese Aufgabe mul}
nochmal herangegangen werden, weil es Auswirkungen
auf die praktische Arbeit hat.

Ein Problem stellt sich der BAG bei jeder weiteren
Anforderung standig. Sie verfiigt uber keine hauptamt-
liche Struktur. Jede neue Anforderung fuhrt erstmal
zur Frage der finanziellen Absicherung der Geschéfts-
stelle.

2. Tag

Die Teilnehmerinnen waren sich daruber einig, da
neben bestehenden regionalen, teilweise trdgerinterner
Arbeitskreise, mit der Bildung tragerubergreifender
Landesarbeitsgemeinschaften in den néchsten Jahren
auf der Ebene der Bundeslander zu rechnen ist. Der
Grund hierflr ist insbesondere in der Wahrnehmung
landerspezifischer Aufgaben zu sehen.

Zunéchst wurden von den Teilnehmerinnen bestehen-
de oder sich zur Zeit bildende Landesarbeitsgemein-
schaften dargestellt. Aus folgenden Bundeslandern
konnten Erfahrungen berichtet werden

Niedersachsen

Unter dem Namen DEBET e.V. wurde eine Landesar-
beitsgemeinschaft gegriindet und als Verein eingetra-
gen. Der genannte Verein ist mittlerweile auch Mit-
glied der BAG-SB. Die Initialzindung erfolgte regional
begrenzt von friheren Mitgliedern des IFIS Hannover.
Zu einem Treffen im Frihsommer 1991 wurden die
dem DEBET e.V. bekannten Schuldnerberatungsstel-
len in Niedersachsen eingeladen verbunden mit dem
Ziel, diese zu einer Mitarbeit in der Landesarbeitsge-
meinschaft zu bewegen.

Hessen

Initiiert von der Arbeitsgemeinschaft mittel- und nord-
hessischer Schuldnerberatungsstellen hat sich 1991 eine
Landesarbeitsgemeinschaft konstituiert, die von
Schuldnerberatungsstellen verschiedenster Anstellungs-
trager (Kommunen, Wohlfahrtsverbande, Verein) ge-
bildet wurden. VVon wenigen Ausnahmen abgesehen,
arbeiten alle bereits l&nger bestehende Schuldnerbera-
tungsstellen in der Landesarbeitsgemeinschaft mit. Ziel
ist es u.a. (sozial-)politisch Einflul zu nehmen, die fla-
chendeckende Einfiilhrung und Finanzierung vom
Schuldnerberatung in Hessen zu initiieren und durch
Landesmittel finanzierte Fachberatungsstellen in An-
gliederung an bestehende, "erfahrene™ Schuldnerbera-
tungsstellen durchzusetzen. Eine Anbindung an die
BAG-SB wird angestrebt, wobei die Form (Koopera-
tion, Mitgliedschaft, Autonomie...) noch nicht abschlie-
Rend geklért ist.

Saarland

Hier existiert mit einem turnusmanig wechselnden
Sprecherrat eine Landesarbeitsgemeinschaft, in der alle
Schuldnerberatungsstellen mitarbeiten.

Stephan Hupe stellte infolge die Position des Vorstan-
des zu Landesarbeitsgemeinschaften dar:

Der Vorstand sieht auch aufgrund der deutlich gestie-
genen Anzahl an Schuldnerberatungsstellen die Not-
wendigkeit der Bildung von Landesarbeitsgemein-
schaften. Aufgaben waren die Bearbeitung landerspezi-
fischer Belange sowie die Durchsetzung flaéchendec-
kender Schuldnerberatung. Eine Kooperation in Bezug
auf die BAG-SB wird als sinnvoll und mdglich angese-
hen, wobei im Falle wie auch immer gearteten Anbin-
dung an die BAG-SB ohne eigene Vereinsstatus u.a.
Rechtsform, Haftungsfragen zu kléren wéren.

Hiernach wurde von den Teilnehmerinnen der Arbeits-
gruppe andiskutiert, wie Landesarbeitsgemeinschaften
sinnvollerweise initiiert werden kdnnten/sollten. Einig-
keit herrscht hierbei dartiber, daf? es hier keine Paten-
trezepte gibt. Vielmehr sind vorhandene Strukturen,
das jeweilige Engagement verschiedener Trager im Be-
reich Schuldnerberatung, hierarchische Strukturen, per-
sonliche Empfindlichkeit u.v.m. sensibel zu behandeln

28

BAG-SB INFORMATIONEN Heft 3/91



und darauf das VVorgehen jeweils abzustimmen. Mehr-
heitlich wurde es als sinnvoll angesehen, daf? die Grin-
dung von einer moglichst breiten, tragerubergreifenden
Basis getragen werden sollte.

Klar wurde, daf? die Grindung von Landesarbeitsge-
meinschaften intensiv weiter diskutiert werden muf3

Podiumsdisk ussion

sowie denkbare Formen der Zusammenarbeit/Anbin-
dung/Mitgliedschaft in Bezug auf die BAG-SB und
auch sich hieraus mdglicherweise als notwendig erwei-
sende Satzungsanderung mit aller Sorgfalt erwogen
werden missen.

Europa 92: Finanzdienstleistungen ohne Grenzen?

Einer der Hohepunkte der Jahresarbeitstagung war die
mit Spannung erwartete Podiumsdiskussion. Unter
Moderation von Frau Prof.in Gertrud Dorsch und Ste-
phan Hupe diskutierten Prof. Dr. Eckhardt Pick, Prof.
Dr. Udo Reifner, Prof. Dr. Karl-Joachim Schmelz, Mi-
chael Schebesta, Stud. oec. Luise Hagmann, Stud. oec.
Maria Busemann zu dem Thema.

Gertrud Dorsch fuhrte in die Thematik ein und stellte’
Finanzdienstleistungen in den komplexen Zusammen-
hang von Lebenserfahrung und Lebensgestaltung pri-
vater Haushalte: "Wissen erwachst aus Erfahrung'.
Wahrend es sich bei den Finanzdienstleistungen um
eine noch spezialisiertes Feld handelt, befassen sich die
Erfahrungswissenschaften mit dem Zusammenleben
von Menschen in einem demokratischen Rechtsstaat.
Daraus erwdchst die Erwartung, daR Politiker und Wis-
senschaftler sich wirklichkeitsbezogen in den Bereichen
Privathaushalte, Finanzdienstleistungen, Recht und
Wissenschaft engagieren.

Wenn nun Grenzen gedffnet werden und Freirdume
entstehen oder erweitert werden, so enstehen auch
Angste und Unsicherheiten bei den betroffenen Men-
schen.

Reifner wirft die Frage auf, ob es einen Zusammen-
hang gibt zwischen Europa und Schuldnerberatung. Er
ist der Auffassung, dal} soziale Probleme absehbar und
nicht individuell verursacht sind.

Im Finanzzentrum New York stolpert man tiber ob-
dachlose Menschen, die im Winter vom Erfrierungstod
bedroht sind.

Im Finanzzentrum London besteht eine &hnliche Situa-
tion.

Armut entsteht in wachsendem Mal3e. Wo Geld ist ent-
steht Nachfrage, Arbeitsplatze, mehr Geld (kumulativ).
Bei abgewrackten Stadten oder Stadtteilen geht die
Nachfrage zuriick, Investoren ziehen sich zurick, Geld
wird abgezogen. MuR nicht die Okonomie verhindern,
daR wirtschaftliche Prosperitat und individuelle Armut
zunehmend auseinanderklafft.?

Pick weist dem Verbraucherschutz, besonders unter
dem Gesichtspunkt Europa, eine wichtige Rolle zu, die

jedoch weder im Bundestag noch im Europaparlament

ausreichend erkannt wird. Er fordert eine besondere

Verbraucherpolitik. Zum Industrie- und Wirtschafts-

standort Europa muf} auch der VVerbraucherschutz ent-

wickelt werden. Es gabe zwar ein Weibuch "Einheitli-

cher Wirtschaftsraum Europa”, was aber fehlt ist ein

WeilBbuch "Verbraucherschutz".

Pick weist darauf hin, dal die SPD-Bundestagsfraktion

die einzige sei, die sich stdndig mit den Themen

Schuldnerberatung und Verbraucherschutz befal3t hat

(z.B. zur Kreditkostenproblematik, Kleininsolvenzver-

fahren). Die SPD-Bundestagsfraktion habe ohne Begei-

sterung das Verbraucherkreditgesetz mitgetragen. Er

sieht Méangel z.B.:

- beim Kiindigungsschutz

- bei der Mithaftung von Familienangehdrigen

- bei der Senkung der Bagatellgrenze von 400 DM auf
200 DM

- beim Verzugszins

- bei der Gestaltung der Sittenwidrigkeit

- beim Datenschutz.

Der Bankenvertreter Schebesta versichert, daf? die
Kreditwirtschaft bezliglich dem Verbraucherschutz voll
und ganz zufrieden ist. Allerdings sei zu kritisieren, daf3
das Verbraucherkreditgesetz an verschiedenen Stellen
nur schwer in die Praxis umzusetzen ist. So wird z.B.
verlangt den Gesamtbetrag anzugeben, was eben bei
bestimmten Krediten nicht mdglich sei, z.B. bei va-
riabler Verzinsung.

Das Verbraucherkreditgesetz formularméfiiig umzuset-
zen, sei kaum leistbar. Was die Finanzdienstleistungen
anbelangt, seien diese notwendig, eben weil der Ver-
braucher bestimmte Wiinsche erfillt haben will, die er
mit dem aktuellen Einkommen nicht befriedigen kann.
Hier entstehe ein Kreditbedarf. Die Kreditwirtschaft
habe kein Interesse daran, den Kreditnehmer in die
Situation zu bringen, daf? er seine Verpflichtungen
nicht erfullen kann. Schebesta erwartet von dem bevor-
stehenden EG-Binnenmarkt keine grof3en Veranderun-
gen. Er kann sich nicht vorstellen, dal? jemand aus
Leipzig einen Kredit in Barcelona aufnimmt.

Frau Hagmann stellt fest, daR es fur den privaten
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Haushalt immer schwieriger wird, den Uberblick zu
behalten. Werden die Rahmenbedingungen aufgeloc-
kert, so werden nach ihrer Auffassung noch mehr
Haushalte in Notlagen geraten.

Frau Busemann weist darauf hin, dafl es insbesondere
die Hausfrauen, also die Frauen, sind, die mit dem ih-
nen zugewiesenen Geld haushalten muften.

Die Frage der Kreditaufnahme, so Schmelz, sei keine
individuelle Frage, sie sei im Gegenteil systembedingt.
Verbraucherschutz sei nur ein Problem in einer ganzen
Palette. Das Verbraucherkreditgesetz, in seiner verab-
schiedeten Fassung, sei enttduschend und trage jetzt
schon unerfreuliche Friichte in den neuen Bundeslan-
dern.

die Konkurrenz wird starker.

- Das Verbraucherkreditgesetz erlaubt nunmehr, dald
Kredite im Wohnzimmer verkauft werden kénnen,
zwar nicht von Kreditvermittlern, wohl aber von
Bankvertretern. Also kann die Bank von Santander
mit ein paar Angestellten Kredite in der Bundesrepu-
blik verkaufen, was vorher nicht méglich gewesen wa-
re.

- Nach neuester Bankenrichtline unterliegen die
auslandischen Banken nicht mehr der Bankaufsicht
der Bundesrepublik, sondern ausschlieBlich der des
"Heimatlandes".

- Eine Bank, die nur Arbeitslose und Sozialhilfe-
empféanger hat, kann nicht Uberleben. Entweder es
findet eine Verteilung auf alle statt oder es entstehen
Ghettos, dann kénnten Sie die Schuldnerberater zu

Bankange-
Nach Zu- stellten er-
sammenfas- klaren.
sung der Schebesta
Diskussion betont, dal3
auf dem Po- die Vermitt-
dium wurde lung von
das Plenum Kreditver-
in die wei- trdgen im
teren Ge- Reisegewer-
spréache ein- be verboten
bezogen. bleibt.
Einige der Horst Peter
Fragen aus stellt die
dem Ple- Frage nach
num: den Forde-
- Ist  nicht rungen der
zu befurch- Verbrau-
ten, dal} cher, die
durch  die formuliert
Offnung werden
Europas als mussen:
Folge die Diskussion am Podium v.l. Hupe, Dorsch, Reifner, Schmelz) - welche
Kredit- Harmoni-

vergabe europaweit von Kreditvermittlern erfolgt und

z.B. die Bank von Barcelona dann mal in Leipzig

vertreten wird?

- Welche Probleme kommen auf die Schuldnerberatung
zu?

- Wie sehen Sie die Machtposition der Banken ?

- Wie steht es mit dem unlauteren Wettbewerb? Die
Verbraucher werden uberhaupt nicht vorbereitet.

Die Antworten der an Reifner gerichteten Fragen in

Stichworten:

- Die Bank von Santander ist deutschprachig.

- Die KKB (Mutter ist die City-Bank), hat den Ket-
tenkreditvertrag hier eingefuhrt, hat aber keine Pro-
bleme damit, z.B. Kirchenfenster zu stiften.

- Andere europdische Banken riicken auf den Markt;

sierungserfordernisse sind notwendig

- welche Schutzerfordernisse

- welche Mitsprachemdglichkeiten fur VVerbraucher-
und Interessengruppen.

Die EG sei kein Schicksal.

Harmonisierungsbedingungen, so Schmelz, heif3t auch
Verzicht auf Errungenschaften und immer auch die Be-
reitschaft auf Kompromisse.

Dagegen sieht Reifner in der EG-Politik eher den Ver-
zicht auf Mindeststandards, wir die gegenseitige Aner-
kennung der Heimatlandkontrollen. Das Ruder miif3te
herumgerissen werden hin zum Erhalt von Mindest-
standards.
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Pick weif3t darauf hin, daf} Verbraucherschutz EG-weit
nicht formuliert wird und es hier an sozialer Verant-
wortung fehle.

Schebesta greift die Frage nach mehr Transparenz bei
den Finanzdienstleistungen auf und stellt seinerseits die
Frage, ob nicht durch die Flut von geforderten Ein-
zelangaben bei der Kreditvergabe dem Kreditnehmer
der Blick auf das Wesentliche verstellt wird.

Reifner erinnert daran, daR die Kredite meist nicht bei
Vertragsabschluf? scheitern, sondern im Laufe des Kre-
ditverhaltnisses und fordert mehr soziale Phantasie, vor
allem von der Schuldnerberatung und verbindet diese
Forderung mit der Frage ins Plenum, wie sich nun
Schuldnerberatung verstehe. In den Banklehrbiichern
stehe nichts Uiber soziale Probleme und in den Biichern
der Schuldnerberatung stehe nichts tber den Bankbe-
trieb.

Dokumentation einer Groteske
Was mache ich mit meinen Schulden?

von Volker Ronald Kupferer, Frankfurt/Main

Herr Schuldennot, von Beruf Dreher, verheiratet, zwei
Kinder, ist Angehdriger der weit verbreiteten Sippe von
Mustermannern und Musterfrauen, welche vor allem in
amtlichen Veroffentlichungen mit der lobenswerten
Absicht Lésungswege fur die Leser der jeweiligen Bro-
schiren aufzuzeigen, die verschiedensten Probleme
ausfechten.

Herr Schuldennot findet sich stellvertretend fur alle von
realer Uberschuldung Betroffenen in dem Ratgeber
"Was mache ich mit meinen Schulden?", welcher unter
Mitwirkung der GP-Forschungsgruppe vom Bundes-
minister fiur Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
herausgegeben wurde. Inzwischen dirfte der in einen
allgemeinen Informationsteil und eine Auflistung bun-
desdeutscher Schuldnerberatungsstellen gegliederte
DIN A 5-Druck weitere Verbreitung gefunden haben.

Doch kehren wir zu Herrn Schuldennot und seiner Fa-
milie zurtick und zitieren wir aus dem Ratgeber des
Bundesministeriums:

"...Ihr Sohn war gerade ein halbes Jahr alt, da war
Paula wieder schwanger. Sie freuten sich beide auf das
zweite Kind, waren jetzt aber 6fter mit den Nerven am
Ende. Wenig Schlaf, viel Arbeit, Geldprobleme, das
ging an die Substanz. Und dann passierte der
Autounfall.”

.."Doch ein Ungluck passiert selten allein. Drei Monate
spéater wurde Herr Schuldennot arbeitslos. Die Pro-
duktionstechniken waren umgestellt worden, die Arbeit
von zehn Leuten wurde jetzt mit den neuen Automaten
von einem Dreher bewadltigt. Herr Schuldennot traf sich
jetzt ofter mit anderen arbeitslosen Kollegen auf ein
Bier. Innerhalb kiirzester Zeit kam die Familie Schul-
dennot mit dem Geld nicht mehr zurecht. lhnen wur-
den die beiden Ratenkredite gekiindigt, das Versand-
haus schickte Ihnen den Inkassodienst, die Stromwerke
drohten mit Sperrung, der Vermieter mit R&umungs-

klage. Deshalb gab es jetzt zwischen Herrn Schulden-
not und seiner Paule auch ofters Krach. Die Schulden-
nots wullten nicht mehr ein noch aus."” (Zit.E.)

So weit, so schlecht, am Ende von Familie Schulden-
nots Misere steht der Rat, eine Schuldnerberatungs-
stelle aufzusuchen, oder das Beratungshilfegesetz und
eine weitere Broschiire "Guter Rat ist nicht teuer” in
Anspruch zu nehmen.

Angenommen, Familie Schuldennot entschlief3t sich zu
letzterem, wird ihr nach Durchbléttern der Beratungs-
hilfebroschiire bald klar, daf3 es ihnen noch viel zu gut
geht.Die Einkommensgrenze von 1.850,-- DM netto fur
Beratungshilfe ist noch niedriger als der Betrag, der
dem Familienvater nach einer Pfandung seines Ar-
beitslosengeldes verbliebe.

"Ich gehe zur Schuldnerberatung...” denkt sich Herr
Schuldennot und schlégt die Seiten mit den Beratungs-
angeboten auf.

Beim Blattern wird ihm schnell klar, daR es gewisse
Hindernisse gibt und daf? er nicht einfach in die nachste
Beratungsstelle spazieren kann, um sich zu informie-
ren. "Keine Beratung bei Personen, die nicht in Kreuz-
berg oder Charlottenburg gemeldet sind™ steht in Klam-
mer gesetzt unter der ersten Adresse.

"Berlin ist halt kein Dorf', denkt sich Herr Schuldennot
und studiert weiter die Beratungsangebote. "Keine Be-
ratung bei Selbstandigen und Freiberuflern” steht da.
Herr Schuldennot ist zwar Arbeiter, aber er hat gehort,
dal es um den Tante-Emma-Laden in ihrer Stral3e
auch schlecht bestellt sein soll. Seiner Paula hat die alte
Besitzerin kurzlich ihr Leid geklagt. Warum die keine
Beratung kriegt?

Uberhaupt scheinen bundesdeutsche Schuldnerbera-
tungsstellen - dem allgemeinen Niedergang des Sozia-
lismus zum Trotz - eine Antipathie gegen Unternehmer
und Selbstandige jeder Art zu hegen; doch halt, es gibt
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Ausnahmen, - in Brunsbuttel sind Handelsvertreter
oder dhnliche zugelassen. Die Griinde liegen im Dun-
keln.

Weshalb kénnen der unselbstdandige Computerfach-
mann mit Schulden und gutem Einkommen, der Ab-
teilungsleiter Anspruch auf Beratung erheben, nicht je-
doch der Flohmarkttrodler oder der erfolglose Schrei-
berling?

Auch Hausbesitzer mit Schulden sind so mancher Be-
ratungsstelle verdachtig. Immerhin zeigt man sich in
Tubingen so weit schwabisch kulant, dal man dem
Hauslebauer sein selbstgenutztes Déachle zugesteht.
Zwar schutzt das Grundgesetz das Eigentum und geht
von einer Rechtsgleichheit aus, doch scheint es allemal
ratsamer zu sein, bei Uberschuldung nicht den An-
schein zu erwecken, als hatte man sein Geld fur ver-
nunftige Dinge ausgegeben.

Ganz augenscheinlich sollte man eine gehérige Portion
Unvernunft in die Beratungsstelle mitnehmen, am be-
sten "psychosoziale Schwierigkeiten”. Hat man diese
nicht, sondern allein Schulden, kann der Verdacht auf-
kommen, dall man die Sache zu leicht nimmt und der
Berater macht - nicht nur in Krefeld und Mon-
chengladbach - "Keine Beratung bei fehlendem Lei-
densdruck™ die Tire zu.

Schwierigkeiten hat Familie Schuldennot neben den
Schulden schon, doch erscheint es Papa Schuldennot
ratsam, diese wiederum nicht zu sehr zu betonen, denn
in den Ruch "Psychischer Krankheit" sollte man nun
doch nicht kommen, wobei noch nicht klar ist, ob diese
schon beim Waschzwang anféngt - unverhaltnisméRige
Putz- und Pflegemittelkosten(!) - oder erst beim mani-
schen AbschlieRen von Kaufvertragen. Auf jeden Fall
verschweigt Herr Schuldennot am besten die Biere mit
den Kollegen. Suchtkrankheiten scheinen nicht zu den
sonst erwiinschten psychosozialen Schwierigkeiten zu
gehoren.

Apropos Alkohol, Im Herzogtum Lauenburg hat man
fur vieles Verstandnis und nimmt jede Art von Schul-
den an, "Wirtschaftsschulden™ riihren jedoch an morali-
sche Grundfesten und Zechpreller werden nicht zur
Beratung zugelassen.

Herr Schuldennot erkennt immer deutlicher, daf3 der
Gang zur Schuldnerberatung schwieriger wird, als ein
Termin beim Sozialminister; bei der Beratungsstelle
der Behdrde fir Arbeit, Gesundheit und Soziales in
Hamburg gibt es "Beratung nur fur obdachlose Fami-
lien und Alleinstehende” im Angebot und er versucht,
sich das fiktive Beratungsgesprach vorzustellen:

"...nein, der VVermieter hat mir noch keinen Rau-
mungstermin gesetzt.” - "Tut uns leid, wir sind nur fir
obdachlose Familien zusténdig, aber wenn Sie sich
scheiden lassen wiirden, dann kénnten wir nach dem
Urteil fur Sie als Alleinstehender einen Termin festle-
gen."..."Nein, zusammenleben koénnten Sie dann natiir-

lich nicht mehr, dann waéren Sie ja eine eheéhnliche
Gemeinschaft."

Je weiter sich Herr Schuldennot mit dem Verzeichnis
der Beratungsstellen beschaftigt, um so deutlicher wird
ihm klar, daR er als Klient einer Schuldnerberatungs-
stelle einer auBergewdhnlichen Gesellschaft angehdren
wird.

Ahnlich wie bei der Aufnahme in eine Freimaurerver-
einigung oder einen Zen-Orden mul} der Proband
zunéchst lernen, die Welt als Konglomerat von Wider-
sprichen zu begreifen und das Absurde anzunehmen.
Bei der Verbraucherzentrale in Dusseldorf gibt es
keine Beratung "bei Personen mit psychosozialen Pro-
blemen". Bei den Schuldnerberatern einige Stral3en
weiter wird man nur beraten, wenn man solche hat.
Eine Fachstelle in Stuttgart berét keine "jugendlichen
alleinstehenden Manner und Senioren™, in Meschede
gibt es "Keine Beratung bei Familien ohne Kinder", -
was immer man auch darunter verstehen mag.

Gerne sind Zugangsvoraussetzungen als Ratsel - wie in
Gladbeck - gestaltet, wo die Preisfrage ist, wer Uiber-
haupt fur die Beratung vorgesehen ist, da die Beratung
"bei Sozialhilfeempfangern, Beziehern von Soziallei-
stungen mit Lohnersatzfunktion, Empfangern von Ar-
beitslohn bei Gefahrdung des Lebensunterhaltes, ande-
ren Hilfsmdglichkeiten versagt wird. Ein Zen-Rétsel
wird in Kiel gestellt, "Keine Beratung bei offener Be-
ratung von auf3en"!1?

Wenn Herr Schuldennot durch diese Schlisselfragen
gedrungen ist, sollte es ihm moglich sein, zu verstehen,
daB auch Schuldnerberater nur fehlbare Menschen
sind, und da3 Zugdnge zur Schuldnerberatung auch
Ausdruck der menschlichen Verhaltnisse darstellen.

So wiinscht sich auch der Berater Erfolg und mochte -
wie in Frankfurt und Duisburg - nicht mit "aussichtslo-
sen Fallen" oder "bei fehlender Schuldenregulierungs-
chance" seine Beratungszeiten vergeuden. Unklar bleibt
nur, wie vor der Beratung die Aussichtslosigkeit festge-
stellt werden soll, da Herr Schuldennot sich beharrlich
weigert, sich etwa in Pirmasens, telefonisch mit "Ich bin
ein hoffnungsloser Fall" vorzustellen. Dal? die Schuld-
nerberatungsstelle hier Grenzen setzen will, ist ver-
standlich. Allerdings tun sich die jeweiligen Stellen
schwer mit dem Schuldenrahmen als Zugangslimit. In
Deggendorf sollte die Uberschuldung nicht "extrem"
sein, die Verbraucherzentrale in Dusseldorf schrecken
eher die Glaubigerzahl als die Dezimalstellen im
Minussaldo. In Bayreuth haben die Schuldnerinnen bei
100.000,-- DM die Schallmauer erreicht.

Geradeheraus und offen ist man auch in Solingen, "Bei
Uberlastung" geht nichts mehr.

An anderen Stellen, so in Eberbach, hat man eher
Schwierigkeiten mit der Definition des wiinschenswer-
ten Umstands, daR der Schuldner, bitteschon, doch ei-
gentlich nicht richtig hoch tberschuldet sein sollte, son-
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dern dal} "ausreichende Mittel noch aufgebracht wer-
den kdnnen". Die sprichwortliche Quadratur des Krei-
ses ergibt sich, wenn Familie Schuldennot aus dem Be-
reich Ottweiler, wo eine "Sicherstellung des Lebens-
standards bei gutverdienenden Haushalten™ nicht als
der Weisheit letzter SchluB gilt und auch ein Leben in
der Pfandungsgrenze akzeptabel erscheint, in den Be-
reich einer Beratungsstelle verziehen sollte, wo sie als

"aussichtslos™ gar nicht erst zur Beratung zugelassen
werden wirde.

Doch inzwischen hat sich Herr Schuldennot bis zum
Ende der Broschire durchgearbeitet. Ihm sind viele
Unannehmlichkeiten beim Zugang zur Beratung er-
spart geblieben. An seinem Wohnort gibt es ndmlich
keine Schuldnerberatung.

Berichte

»Schuldnerberatung als Antwort auf Armut und Uberschuldung
Ein Weiterbildungsprogramm fur Sozialarbeiter/innen
und Sozialpadagog(inn)en

von Wolfgang Krebs und Klaus Muller

Im Evangelischen Fortbildungsinstitut Burckhardthaus
e.V. lauft im Moment das 2. Weiterbildungsprogramm
"Schuldnerberatung als Antwort auf Armut und Uber-
schuldung" als ein kooperatives Unternehmen der Bun-
desarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e.V., Kassel
und des Evangelischen Fortbildungsinstitutes.

Mit diesem Aufsatz wollen wir unser gemeinsames
Konzept des Weiterbildungsprogramms vorstellen und
Uber die Durchfuhrung der Weiterbildung berichten.
Dazu sollen zunachst die BAG und das Burckhardthaus
kurz vorgestellt werden, danach unser Verstandnis von
Schuldnerberatung erlautert werden, bevor die Pla-
nungsuberlegungen, die schliellich zu dem ebenfalls
vorzustellenden inhaltlichen Entwurf der Weiterbildung
flhrten, dargestellt werden. Im weiteren wird es um die
Umsetzung der Planung im Weiterbildungsprogramm
gehen, also sowohl in didaktisch-methodischer wie auch
inhaltlicher Beschreibung aus den Kurswochen, so weit
sie bereits stattgefunden haben. Zum Abschluf? folgen
einige Uberlegungen, die fiir kiinftige Programme wei-
terzuverfolgen uns wesentlich erscheinen.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung
e.V. grundete sich im Mai 1986 mit den Zielen, ein
Forum zum Interessenaustausch von Schuldnerbera-
ter(inne)n zu bilden, um Erkenntnisse aus diesem Aus-
tausch in sozial- und rechtspolitische Willensbildung
einflielen zu lassen. AuRerdem bietet die Bundesar-
beitsgemeinschaft, nicht nur in Kooperation mit dem
Burckhardthaus, Fortbildungen mit unterschiedlicher
Dauer zu unterschiedlichen Themen an.

Das Burckhardthaus, Evang. Fortbildungsinstitut,
macht Angebote zur Schuldnerberatung seit 1983, zu-
erst als Wochenendveranstaltungen, dann als einwg-
chige Fortbildung. Dabei stand am Anfang die Frage,
ob Schuldnerberatung ein Teil der Sozialarbeit sein
kénne. Eine Frage, die angesichts heutiger Selbstver-
standlichkeiten merkwiirdig anmutet, aber den damali-
gen Diskussionsstand wiederspiegelt. Die erste einwo-
chige Veranstaltung war eine Einfihrungsveranstal-
tung, damals in Kooperation mit der Landesarbeitsge-
meinschaft Soziale Brennpunkte Hessen e.V. durchge-
fuhrt. Die néachste einwdchige Fortbildung, bereits in
Kooperation mit der BAG, wandte sich in der Aus-
schreibung an in der Schuldnerberatung bereits qualifi-
zierte Kolleg(inn)en, wurde aber von den meisten
ebenfalls als Einfihrungsveranstaltung benutzt. Nach
dieser Erfahrung beschlossen die BAG und das Burck-
hardthaus, noch wahrend der Kurswoche ein mehrteili-
ges, umfassendes Weiterbildungsprogramm anzubieten.
Das 1. Weiterbildungsprogramm wurde im wesentli-
chen von Schuldnerberatern im BAG-Vorstand ent-
worfen, insbesondere von Roger Kuntz und von den im
Fortbildungsteam arbeitenden Kollegen modifiziert.
Bei den Vorplanungsiiberlegungen des 2. Weiterbil-
dungsangebotes konnten die Fortbildungserfahrungen
aus dem 1. Langzeitprogramm mit einfliel3en und so
die Erfahrungen aus eigener Schuldnerberatungstétig-
keit erganzen.

Die Ausgangssituation fiir die Planung des 2. Weiterbil-
dungsprogrammes sind also auf drei Ebenen zu be-
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schreiben:

a) Unser Verstandnis von Schuldnerberatung: Wir be-
greifen Schuldnerberatung als ein Angebot der Sozi-
alarbeit, die zum mitgestaltenden Teil kommunaler
Sozialpolitik gehort und sich so zu begreifen hat, d.h.
tber die Beratungspraxis als Hilfe fiir Gberschuldete
Familien und Personen hinaus, hat Schuldnerbera-
tung mitzureden und sich ggf. einzumischen in lokale
Politikbereiche, angefangen von Arbeitsbeschaf-
fungsmalinahmen, uber kommunale Wohnungsbau-
politik, SozialpaR 0.4. bis hin zur Zwangsarbeit, um
nur einige Bereiche zu nennen. Selbstverstandlich,
daR sie sich ebenfalls um eine qualifizierte und aus-
reichende Ausgestaltung der eigenen Beratungsstelle
zu kimmern hat, ggf. die Einrichtung zusatzlicher
Stellen anzuregen, zu fordern oder zu fordern.

b) Fur wen machen wir dieses Weiterbildungsangebot:
Die Fortbildungsteilnehmer/innen kommen aus ver-
schiedenen Feldern der Jugend- und Sozialarbeit.
Nicht alle haben es in ihrer derzeitigen Berufspraxis
mit Uberschuldeten Familien oder Einzelpersonen
zu tun. Etliche erhoffen sich von dem Weiterbil-
dungsprogramm eine Mdglichkeit des Berufswech-
sels. Andere haben hin und wieder mit Uberschulde-

ten Personen/ Familien zu tun und sind in der Bera-
tungssituation Uberfordert. Sie wollen in ihrer der-
zeitigen Arbeitssituation bleiben und in auftauchen-
den Einzelfallen ihr Beratungsangebot verbessern.
Eine Minderheit der Kursteilnehmer/innen arbeiten
hauptamtlich in Schuldnerberatungsstellen. Sie er-
hoffen sich von der Fortbildung eine Verbesserung
ihrer Beratungspraxis, sowie Hilfe in und fir einzel-
ne, schwierige Beratungsfragen.

Weiterbildung baut auf bereits vorhandenen berufli-
chen Kompetenzen auf, knupft dabei auch an der
Praxis der Teilnehmenden an und fugt letztlich be-
reits vorhandenen Qualifikationen eine neue hinzu.
Angesichts der beruflichen Situation der Teilneh-
mer/innen, in der Gber die Halfte noch keine Bera-
tungserfahrung in der Schuldnerberatung haben, ge-
staltet sich das Ankntpfen an Praxissituationen
schwierig.

¢) Was sind die Tatigkeitsfelder der Schuldnerberatung

und welches Wissen und welche Kenntnisse gehéren
zur sachgemélen Arbeitserfillung.

Dazu haben wir ein Schaubild entworfen, das die
Tétigkeiten in einer Schuldnerberatungsstelle, etwas
simplifiziert, finf verschiedenen Ausrichtungen zu-

Fachkolleg(inn)en Schuldner

- Vernetzung/iil7erregionale

Kooperation /BAG-SB — Soziale Beratung

— AG-SB zur kollegialen Beratung scwoldnerberater — Hauswirtschaftliche Beratung

(regionale Kooperation)

—fachpolische Stellungnahmen
z.B. regionale/lokale
Armutsberichterstattung
Uberregional: Anderung von
Rechtsvorschriften z.B.
Pfandungsfreigrenze

— Schuldnerberatung, Methoden

— Situationsanalyse

Personale Voraussetzung:

z.B. — ldentitét, Rolle
— kommunikative Kompetenz
— Beratungskompetenz

— Kenntnisse uber: BSHG, JWG,
(Sicherung der Grundversorgung)

— Kooperative Kontakte zu
Sozialdiensten. kooperative
Kontakte zur Anwaltschaft

— Soziale und padagogische Hilfen

SéchlicheVoraussetzung:
z.B. — Biroorganisation
— Arbeitsorganisation
— Statistik

. . — Rechtskenntnisse ZPO, BGB
— Gremienarbeit

— kommunalpolitische
Einmischung

— Kenntnisse tber Schuldnerschutz z.B.
Verzichte, Vergleiche, Entschuldung

— Pravention — Entschuldungskonzepte

— Offentlichkeitsarbeit
Richtung Arbeitgeber

— Offentlichkeitsarbeit
Richtung Offentlichkeit

— Verhandlungsstrategien

Deratungstee

— Glaubigerkorrespondenz

Kommunale Dienststellen

A Glaubiger
Offentlichkeit

34 BAG-SB INFORMATIONEN Heft 3/91



ordnet. Zu diesen Téatigkeiten, die je nach Ausrich-
tung sehr unterschiedlich sind, gehéren verschiedene
Kompetenzen (= Kenntnisse und Fertigkeiten).
Ebenfalls dazu gehért ein Wissen um die eigene
Rolle und eine Sicherheit der eigenen Identitat
(Parteilichkeit). Vorausgesetzt werden Kenntnisse
Uber den gesellschaftlichen Ort von Sozialarbeit,
ebenso Kenntnisse tber Hilfen bei Arbeitslosigkeit,
Sozialhilfeabhangigkeit, Wissen um Verarmungspro-
zesse, von Ausgrenzungen und ihren Folgen. Im
Kurs vermittelt (und im Schaubild nicht ausgewie-
sen) werden Kenntnisse tber volkswirtschaftliche
Abléufe und Uber Finanzdienstleistungen der Kre-
ditinstitute.

Vorplanung des Weiterbildungspro-
gramms

Die einzelnen Programmteile des Kurses in der Unter-
schiedlichkeit der Themen sollen mdglichst nah an die
Erfahrungen der Teilnehmer/innen herangebracht
werden. Dabei ist das Problem, daf? die Erfahrungen
der Teilnehmer/innen sehr unterschiedlich sind. Die
meisten arbeiten mit geringer Fallzahl, nur wenige aus-
schlieBlich als Schuldnerberater/in. Das Eingehen auf
die Erfahrungen der Teilnehmer/innen soll geschehen
am Anfang jeder Kurswoche, in der der Teilneh-
mer/die Teilnehmerin ihre spezifischen Fragen ein-
bringen kann sowie aus seiner/ihrer Praxis berichtet.
Fernerhin in der Auswertung am Ende jeder Kurswo-
che, wo der Teilnehmer/die Teilnehmerin dazu ange-
halten wird, das in der Kurswoche Gehdrte und Ge-
lernte auf die eigene Praxissituation zu beziehen und
die Bedeutung des Gelernten fur die Praxissituation zu
formulieren.

Methodisch soll dies geschehen mittels eines Tagebu-

ches (Schulheft mit festem Einband). Dies wird den

Teilnehmer(inne)n vor Kursbeginn zugesandt und ent-

halt bereits standardisierte Fragen. Diese Fragen be-

ziehen sich auf:

a) Nur fur den 1. Kursabschnitt: den Arbeitsplatz: Ab-
sicherung, Sicherheit, wieviele Félle, welche Frei-
heiten, welche Bedingungen...

b) (Vor jedem Kursabschnitt). Praxisberichte/Fragen
aus der Praxis: aus der Arbeit mit Schuldnern, aus
der Arbeit mit Glaubigern, aus der Arbeit mit Kol-
legen zur Pravention... Dieser Teil der Praxiserfah-
rung soll aufgenommen werden in der kollegialen
Beratung.

c) (Am Ende jeder Seminarwoche zur Auswertung).
Welche wichtigen Erkenntnisse im Hinblick auf Fra-
gen aus lhrer beruflichen Arbeit haben Sie in dieser
Woche gehabt? Welche Beriihrungspunkte gibt es?

Ein weiteres Element des Teilnehmer/innen-Bezuges

ist die Bitte an die Teilnehmer/innen, am Montag jeder

Kurswoche, aber auch zwischendurch, je wichtige Fra-
gen auf ein Kartchen schreiben zu lassen. Diese Kért-
chen werden 6ffentlich aufgehangt und sortiert und im
Verlauf der Kurswoche beantwortet.
Themenverteilung und Referentenverteilung tber die
Kursabschnitte:

KA I: vom 20. - 24. August 1990

Krebs, Miller, Westerath am Mittwoch und Donners-

tag

- Programmuberblick/Programmstruktur

- Anforderungsprofile/Lernziele/was soll gelernt wer-
den (siehe Schaubild)

- Erlauterung der spezifischen Kooperation Burck-
hardthaus und BAG-SB

- Notwendigkeit von Schuldnerberatung (Armutsent-
wicklung, Kreditentwicklung)

- Rechtsgrundlagen Teil 1 (Mittwoch und Donnerstag)

- Kriterien fur ein erfolgreiches Beratungsgespréach

- Auswertung

KA I1lI: Rolle, Funktion und Identitat des Schuldnerbe-

raters

vom Montag, den 19. November - Freitag, den 23. No-

vember 1990

Krebs, Muller, Kuntz (2 Tage), Hupe (2 Tage)

- Einstieg: Tagebuch/Film/Infoborse
Beratungseinheit zur Rolle, Funktion und Identitat
hinsichtlich
a) zum Klienten hin mit praktischer Ubung eines

Beratungsgespraches (Erstgespréchssimulation)

b) zu Glaubigern (Korrespondenz, Briefanalyse) wem
diene ich?

c) zur Volkswirtschaft (ab Mittwoch nachmittag/wirt-
schaftliche Notwendigkeit der Verschuldung, volks-
wirtschaftliche Bedeutung der Schulden, volkswirt-
schaftliche Bedeutung der Schuldnerberatung)

- hauswirtschaftliche Beratung (Donnerstag nachmit-

tag)
- Auswertung

KA I11: Handwerkszeuge

vom Montag, den 28. Januar - Freitag, den 1. Februar

1991

Krebs, Muller, K&hler (am Dienstag und Mittwoch)

- Einstieg: Tagebuch, Gast (Sparkassenleiter)

- Rechtsgrundlagen Teil 2 (Dienstag und Mittwoch)

- kollegiale Beratung (vgl. Tagebuch)

- fallzentrierte Sachgesprache mit Klienten (Sach-
standsermittlung)

- Entschuldungskonzepte

- Auswertung

KA 1V: Planspiel/Strategien

vom Montag, den 6. Mai - Freitag, den 10. Mai 1991
Krebs, Muller, Westerath (am Dienstag und Mittwoch)
- Einstieg: Tagebuch, Gast (Rechtspfleger)

BAG-SB INFORMATIONEN Heft 3/91

35



- Planspiel reproduziert einen Fall, an dessen Verlauf
alle Teilnehmer/innen beteiligt sind. So kénnen alle
Verhaltensvarianten in dem Planspiel aufgegriffen
und durchgesprochen werden: in erster Linie sind das
Strategien des Schuldnerschutzes, der Sicherung des
Lebensunterhaltes, des Umgangs mit Glaubigern, mit
Gerichten und kommunalen Dienststellen. Rechtliche
Diskussionen einzelner Spielphasen

- Entschuldungskonzepte (vertiefende Wiederholung in
der Planspielauswertung)

- Formbriefe (vertiefende Wiederholung in der Plan-
spielauswertung)

- Biroorganisation, Aktenfiihrung, Statistik

- Auswertung

KA V: Pravention und Sozialpolitik

vom Montag, den 7. Oktober - Freitag, den 11.

Oktober 1991

Krebs, Miiller, Zipf

- Einstieg: Tagebuch, Gast (Gerichtsvollzieher)

- Beratungseinheit/vorbereitete Fallbesprechung (vgl.
Tagebuch)

- praventive Strategien fir bestimmte Zielgruppen
(Spiele, Medien, Materialiensichtung)

- Offentlichkeitsarbeit (amtsintern und amtsextern)
moglichst an praktischen Beispielen der Teilneh-
mer/innen

- Einmischung in kommunale Sozialpolitik (an prakti-
schen Beispielen von Teilnehmer(inne)n

- rechtspolitische Entwicklungen und Verénderungen

- Zusammenfassung und Auswertung des gesamten
Weiterbildungsprogramms

Beratungsiibungen. Die Beratungstiibungen kénnen
sein: kollegiale Beratung, Erstgesprachssimulation oder
eine soziale Beratung mit psychodramatischen Ele-
menten oder - insbesondere im letzten Kursabschnitt -
Rollenspiel, z.B. JugendwohlfahrtsausschuR o.&.

Es soll eine jeweils rechtliche Begleitung (bedarfsorien-
tiert) gegeben werden, also eine Mdglichkeit, bei der
Teilnehmer/innen auf Rechtsfragen eine Antwort er-
halten kénnen. AuBerdem eine sogenannte "Lumpen-
sammlung™ - was ich sonst noch wissen mdchte? - nach
den Kértchen, die die Teilnehmer/innen am Kursan-
fang ausfllen.

Nicht untergebrachte Themen sind: Entwicklung von
neuen Finanzdienstleistungen, Europa 1993, Entwick-
lungen der DDR/Ostdeutschland.

Durchfiihrung des Weiterbildungsprogrammes:

Ende August 1990, die Tage waren noch sehr heil3, be-
gann das Weiterbildungsprogramm mit seinem ersten
Abschnitt. Vierundzwanzig Teilnehmer/innen, genau
zur Halfte Ménner bzw. Frauen aus funf Bundeslan-
dern (Schwerpunkt Hessen, NRW und Niedersachsen),
sallen einander fremd und erwartungsvoll gegenuber.
Es begann ganz traditionell mit einer VVorstellungs-

runde, in der die Teilnehmer/innen ihren Namen, ihre
geografische Herkunft und ihre Verbindung zu tber-
schuldeten Personen und Familien mitteilten. Es folgte
ein Spiel, das der Einuibung der Namen diente. Danach
die Besprechung des Gesamtprogramms samt Erlaute-
rung des Schaubildes. Da nur zwei der Teilneh-
mer/innen hauptamtlich in der Schuldnerberatung tatig
sind, konnte von Teilnehmer/innen-Seite aus verstédnd-
licherweise wenig zum Programmablauf gesagt werden.
Im né&chsten Schritt offenbarte sich eine erste VVorbe-
reitungspanne. Wir verteilten die Tagebticher mit den
vorbereiteten Einlagezetteln, die jeweils vor den Ab-
schnitten und in der Abschnittauswertung ausgefullt
werden sollten (vgl. Abschnitt Vorplanung). Diese Ta-
geblcher wurden erst jetzt verteilt mit der Aufforde-
rung, die Eintragung bis zum 2. Kursabschnitt nachzu-
holen. Die Intention der Tagebucher war, durch die Be-
antwortung vorgegebener Fragen jeweils vor den Kurs-
abschnitten und zur Kursabschnittsauswertung eine in-
dividuelle Reflexion der Kursinhalte auf dem Hinter-
grund der jeweiligen Arbeitspraxis anzuregen, um da-
mit eine groliere Nahe zur Arbeitspraxis der Teilneh-
mer/innen zu erreichen. Da es sich bei diesem Kurs-
programm ja um ein Weiterbildungsprogramm handelt,
waren die Kursinhalte weitestgehend durch die zu er-
strebenden Qualifikationen festgelegt und konnten nur
in geringen Teilen auf Kursteilnehmer/innen eingehen.
AulRerdem verteilten wir an jede/n Karteikarten. Wenn
im Kursverlauf irgendwelche Fragen auftauchten, soll-
ten diese auf die Karteikarten geschrieben werden. Die
beschriebenen Karteikarten wurden dann an die Wand
geklebt, inhaltlich soweit méglich dem Wochenplan zu-
geordnet und fur eine Art Fragestunde vorgesehen. Um
es gleich vorweg zu sagen, die Uberlegung mit dem
Kurstagebuch klappte nur sehr maRig, die Idee mit den
Karteikarten gut (vgl. weiter hinten vorlaufige Beurtei-
lung).

Ein kompletter Tag wurde investiert in die Darstellung
der Armutsentwicklung in der BRD, hauptsachlich ver-
ursacht durch die Massenarbeitslosigkeit und durch die
Kreditentwicklung, von den frihen Formen der Waren-
kreditierung bis zur Einfihrung moderner Finanz-
dienstleistungen. Diese beiden Entwicklungen haben
zur Notwendigkeit von Schuldnerberatung als Teil der
sozialen Arbeit gefihrt. Als Hauptteil folgte eine Ar-
beitsphase, in der die Rechtsgrundlagen vorgetragen
wurden, die fur Schuldnerberater/innen zu wissen
wichtig sind. Diese waren: Rechtsberatungsgesetz,
Mahnverfahren/Titulierung, Zwangsvollstreckung, ver-
schiedene Verschuldungsarten: insbesondere Wohnen/
Energie, Unterhaltsschulden, Konsumverschuldung so-
wie sonstige Schulden- und Glaubigerarten. Ferner
Mdoglichkeiten der Prozefl3kosten- und Beratungshilfe.
Die didaktische Uberlegung, die hinter dieser umfangli-
chen Informationseinheit standen, war, in einem ersten
Abschnitt einen groRen und allgemeinen Uberblick
tber sémtliche fir die Schuldnerberatung wesentlichen
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Rechtsgrundlagen zu vermitteln. In einem weiteren Teil

sollten Teile dieser Information noch einmal vertieft

vorgestellt werden, um, ohne zweimal dasselbe zu ma-

chen, einen Wiederholungseffekt zu erreichen, der die

Sicherheit in der Anwendung erhthen sollte. Das ge-

samte Informationsmaterial war gut und tbersichtlich

schriftlich vorbereitet und an die Teilnehmer/innen

verteilt worden.

Die erste Kurswoche wurde abgeschlossen durch eine

Anwendungsubung. Es war ein einfacher Fall, der eine

Erstgesprachssituation schilderte. Die zu beant-

wortenden Fragen waren:

- Auf was mul in diesem Erstgespréch geachtet werden
und warum?

- Welche Sachverhalte missen geklart werden und wa-
rum?

- Was soll als Gesprachsergebnis am Ende herauskom-
men?

Den Abschlul dieses (und auch der weiteren Ab-

schnitte) war die erstmal schriftliche Beantwortung fol-

gender Auswertungsfragen (stichwortartig):

- In diesem Kursabschnitt ist behandelt worden?

- Davon war fiir mich besonders wichtig?

- Davon war fiir mich berfliissig?

- Will ich irgendetwas aus dieser Woche thematisch in
néchster Zeit weiterverfolgen?

- Im néchsten Kursabschnitt/oder spater sollte folgen-
des unbedingt noch untergebracht werden!

Es folgte eine mundliche Auswertungsrunde (Blitz-

licht).

Den 2. Kursabschnitt begannen wir mit dem Vorstel-
lungsspiel (vgl. 1. Abschnitt), der VVorstellung des Wo-
chenplans und der Verteilung von Literaturlisten (was
im 1. Abschnitt hatte geschehen missen). Wir hatten
eine UmrilRkarte von Deutschland in riesengrof an die
Wand geklebt. Auf dieser sollten die Kursteilneh-
mer/innen eine Karteikarte, die sie mit Angaben zu ih-
rer Person und ihrem Arbeitsplatz beschriftet hatten,
geografisch zugeordnet aufkleben. Damit vermittelte
sich allgemein eine Information tber die regionalen
und beruflichen Hintergriinde der Teilnehmer/innen.
Auf einer andersfarbigen Karteikarte vermerkten die
Teilnehmer/innen ihre speziellen Fragen zu den The-
men dieser Woche. Diese Kértchen wurden den einzel-
nen Wochentagen zugeordnet und jeweils am Ende ei-
nes Kurstages auf die erfolgten Antworten hin kontrol-
liert. Eine nachste Einfuhrungsrunde in das Thema der
Woche geschah durch einen Videofilm: Mit Geld bist
du ein Drache, ohne Geld bist du ein Wurm. Dieser
Film berichtet aus den Erfahrungen einer Schuldnerbe-
ratungsstelle in Essen. Die weiteren Kursinhalte ent-
sprachen genau dem Planungsentwurf. Es sollte dabei
deutlich werden, dal3 die wirtschaftliche Funktion von
Schuldnerberatung darin besteht, Personen und Fami-
lien, die wegen Uberschuldung aus dem Markt heraus-
fallen, wieder in diesen hineinzuverhelfen bzw. ihnen

ein Dasein am Rand des Marktgeschehens zu ermdgli-
chen, ohne dabei das Funktionieren dieses Marktes zu
storen. In den Beziehungen zwischen dem/den Gléaubi-
gern und dem Schuldner drickt sich die Rolle und
Funktion des Schuldnerberaters/der Schuldnerberate-
rin aus in einem parteilichen, d.h. am Schuldner ausge-
richteten Interesse, das im Beratungsprozef dem/der
Ratsuchenden deutlich werden muR. Der Schuldnerbe-
rater/die Schuldnerberaterin vermittelt im Interesse
des Schuldners zwischen den beiden streitenden Partei-
en. Und er/sie ist dabei nicht der-/diejenige, die ein
"Soft-Inkasso™ im Glaubigerinteresse durchfiihren soll,
muf} aber dafiir Sorge tragen, dall VVereinbarungen ge-
troffen werden, die der Schuldner auch einhalten kann.

Um dies zu vermitteln, wurde ein Einblick in die volks-
wirtschaftlichen Kreislaufe, insbesondere die Geld-
kreislaufe gegeben, mit einem deutlichen Schwerpunkt
auf der Funktion von "Schulden machen™ in unserer
Gesellschaft. Fernerhin ging es wieder um einen Bera-
tungsfall, der auch in einem Rollenspiel simuliert
wurde. Und drittens wurde aufbereitete Glaubigerkor-
respondenz per Overhead-Projektor vorgefuhrt, bei der
mitgeteilt wurde, warum solche Inhalte an die Gl&aubi-
ger geschrieben wurden.

Die meisten Kértchen, die ja zuvor auf die verschie-
denen Wochentage verteilt waren, wurden am Ende der
jeweiligen Wochentage von den jeweiligen Fragestel-
ler(inne)n als beantwortet betrachtet. Die noch nicht
beantworteten Fragen wurden in bunter Reihenfolge in
einer Fragestunde am letzten Kurstag durchgearbeitet.
Die Abschnittsauswertung geschah nach dem gleichen
Muster wie zuvor.

Im 3. Abschnitt begann nach der Begrifiung tber-
gangslos ein Vortrag und ein Gespréach mit dem Vor-
standsmitglied der hiesigen Sparkasse. Es ging dabei
um die Finanzdienstleistungen der Sparkasse (incl. der
Kriterien fir Kreditvergaben), seine Einschitzung zur
Entwicklung der Konsumentenkredite und um seine
Einschatzung zur Kooperation mit der Schuldnerbera-
tung. Dieser Vortrag und das nachfolgende Gesprach
erwiesen sich als sehr fruchtbar, weil unmilverstandlich
klar wurde, daB es bei Geldgeschéaften eben um Geld
und nicht um Moral geht. So sehr dieser Sachverhalt
auch bekannt ist, so gerét er insbesondere bei Sozial-
schaffenden unter dem Einfluf? eines mildtatigen Her-
zens und sozialengagierten Sinnes doch immer wieder
aus den Augen.

Es folgten wieder die Fragen auf den Karteikértchen,
die nach Ausfullen auf die Wochentage verteilt wurden.
Die Vertiefung der Rechtsgrundlagen (vgl. Programm-
Ubersicht) bezogen sich auf die Grundlage des Dar-
lehnsrechtes und mittels dokumentierter Praxisspiele,
der Berechnung von Kreditvertrdgen, der Kreditbeur-
teilung, den Griinden von Sittenwidrigkeit und Nichtig-
keit, der Kreditankiindigungen mit Zinsrickrechnun-
gen, der Behandlung von Zwangsvollstreckungen bzw.
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der VVorgehensweise bei bereits titulierten Forderun-
gen. Dabei erarbeitete die Referentin mit der Gruppe
Kriterien zur zuverlassigen Ubersicht (iber die vorge-
legten Unterlagen. In Abweichung von der Programm-
Ubersicht erfolgte ein insgesamt bestimmt zu kurzer
Einschub Uber das Bundessozialhilfegesetz, soweit es
fur Schuldnerberatung von besonderer Bedeutung ist.
Nach einer allgemeinen Einfilhrung arbeitete eine
Gruppe Uber die Hilfe zum Lebensunterhalt, eine an-
dere Uber Hilfen in besonderen Lebenslagen.

Als ein stdndig wiederkehrender Teil, allerdings in un-
terschiedlichen Funktionen im Kursablauf, geschahen
auch diesmal zwei Ubungen zur Beratungspraxis von
Schuldnerberatung, diesmal in der Form der kollegia-
len Beratung. Kollegiale Beratung ist der Sammelbe-
griff fir Beratungsverfahren, bei denen Kolleg(inn)en
von Kolleg(inn)en beraten werden. Sie verbessern da-
mit ihre Problemldsungs- wie auch ihre Beratungskom-
petenz.

Zum Abschluf? des Programms wurde ein vorbereiteter
Fall mittlerer Komplexitét verteilt, mit der Aufgabe an
Kleinstgruppen, die Unterlagen zu begutachten, zu
werten und Entschuldungskonzepte vorzuschlagen. Der
Fall war so gewéhlt, dal? verschiedene Mdglichkeiten
der Entschuldung mdglich schienen. Die Lésung dieser
Aufgabe war gleichzeitig Zusammenfassung und Kon-
trolle der Inhalte dieses Abschnittes.

Der 4. Kursabschnitt ist Uberschrieben mit Planspiel
und Strategien. Wir hatten ein Planspiel vorbereitet, in
dem ein Schuldner, Herr Zahler, verschiedene Schuld-
verhéltnisse bei der Sparkasse, einer Kreditbank, einem
Warenhaus eingegangen war. Auferdem hatte er Miet-
schulden, so daR Kindigung drohte und Energieschul-
den, die in den ersten Spielziigen zur Einstellung der
Stromlieferung fihrte. Uberdies war Herr Zahler ar-
beitslos geworden, sein zu erwartendes Arbeitslosen-
geld lag fur sich, seine schwangere Frau und seine
kleine Tochter etwas unterhalb der Sozialhilfegrenze,
aber oberhalb der einfachen Pfandungsfreigrenze. Das
Spiel wurde gespielt zwischen sieben Spielgruppen und
der Spielleitung. Die Spielgruppen kommunizierten nur
schriftlich miteinander. Erwartungsgemal fiel die mei-
ste Arbeit an bei den Gruppen Schuldnerberatung/
Schuldner sowie bei der Spielgruppe Behoérden. Die
Spielgruppe Behoérden hatte dabei Arbeitsamt, Wohn-
geldstelle, Sozialamt und eventuell weiter angefragte
behdrdliche Stellen abzudecken. Die Spielgruppe
Schuldner/Glaubiger war personell zahlreicher besetzt,
so daR Arbeitsteilungen verabredet werden konnten. In
der Spielleitung waren Vordrucke fir jeden nur denk-
baren Spielzug vorratig, vom Sozialhilfeantrag und -be-
scheid, Antrag auf Kindergeldzuschlag, Rundfunkge-
buhrenbefreiung, diverse Gerichtsbescheide usw. usw.
Die Spielleitung hatte die Aufgabe der Dokumentation
des Spielablaufes und die Vorbereitung der Auswer-
tung.

Der Gewinn eines Planspieles liegt in der Komplexi-
tats- und Zeitreduktion, so dal} ganze Handlungsab-
laufe und deren Folgen fir die Spielparteien erlebbar
und auswertbar werden. In der Auswertung kann das
Verhalten der Schuldnerberatung als zu der im wesent-
lichen zur Debatte stehenden Spielpartei reflektiert
werden, Verhaltensalternativen aufgezeigt werden so-
wie eine rechtliche Bewertung verschiedener Spiel-
schritte vorgenommen werden. Dazu hatte ein Rechts-
anwalt (Jurgen Westerath) in der Spielleitung und
Auswertung mitgearbeitet. (Uber das Planspiel wird im
BAG-Info gesondert berichtet. Wer sich dafir interes-
siert, mag dort nachlesen.)

Im weiteren Verlauf der Kurswoche ging es um Ent-
schuldungskonzepte, die an dem Planspielbeispiel vor-
getragen und erarbeitet wurden. Wie vorherzusehen
war, konnten auch die beiden nachsten inhaltlichen
Vorhaben (s. Kursplanung weiter vorne) an Plan-
spielbeispielen durchgearbeitet werden. Eine Vermin-
derung des erheblichen Arbeitsanfalls der Arbeits-
gruppe Schuldnerberatung liegt in der Verwendung von
Formbriefen. Diese wurden zwar im 2. Kursabschnitt
bereits vorgestellt, hier aber am Planspielbeispiel wie-
derholt. Dasselbe galt fur die Biroorganisation und
Hilfen zur Aktenfiihrung, damit in der Schuldnerbera-
tung, wie im Planspiel geschehen, nichts vergessen wird.
Die Planspielgruppe hatte angenommen, einen Sozial-
hilfeantrag gestellt zu haben, dessen Nichtbeachtung sie
dann monierte. Tatsachlich aber war dieser Spielzug
von der Schuldnerberatungsgruppe vergessen worden.
Fur die in der Schuldnerberatung nicht unwichtigen
Fuhrung einer Statistik wurden zwei verschiedene
Verfahren angeboten. Eine bezog sich auf die Tétig-
keiten, die in der Schuldnerberatung anfallen und die
zu erfassen fur zu erstellende Jahresberichte wesentlich
ist. Ein zweites Verfahren bezieht sich auf Daten zum
Schuldner, zu den Schuldenarten und den Glaubigern.
Diese Sorte Statistik wird zum Beispiel von der Bun-
desarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung verwendet,
um sozial- und rechtspolitische Forderungen ableiten
zu kénnen. Und als in jedem Abschnitt wiederkehren-
den Teil gab es auch diesmal zwei kollegiale Bera-
tungsgruppen, in denen je ein Fall in Rollenspielen
durchgespielt wurde.

Wiederum funktionierte das System mit den Kértchen.
Am Ende des Kursabschnittes waren alle gestellten
Fragen beantwortet.

Bis hier sind wir mit den praktischen Erfahrungen in
dem 2. Weiterbildungsprogramm gekommen. Der
letzte Abschnitt steht noch aus. Da geht es um Préaven-
tion und sozialpolitische Einbindung und Einmischung
im kommunalen Raum. Das System mit den Fragen der
Teilnehmer/innen auf Kéartchen soll beibehalten wer-
den. Ebenso gibt es Gelegenheit, problematische Falle
der Teilnehmer/innen/Kurskolleg(inn)en zur Beratung
vorzulegen.
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7 Jahre

Wohlverhalten?

Nicht mit uns!

BAG
SB

Wer Schuld(en) hat soll schon ruhig sein, sich wohlverhalten und das - so
will es der Gesetzgeber - sieben Jahre lang. Die unheilvolle Mischung aus
Electronic Cash und Inquisition verdient eine Beerdigung erster Klasse.

Dazu wollen wir unser Bestes geben - wie war's, helfen Sie mit?

Die Mitglieder der
BAG-Schuldnerberatung:

190 Kolleginnen und die Initiative Soziale
Sicherheit e.VV. Mdnchengladbach, der
Schuldner- und Verbraucherschutz Kas-
sel e.V., der Arbeitslosentreff e.\VV., Mon-
chengladbach, das Burckhardthaus Geln-
hausen, die AWO, KV Frankfurt/Main
e.V., der Verein Schuldnerhilfe Essen
e.V., das Deutsche Rote Kreuz, KV Bor-
ken e.V., die AG Schelmengrabene.V.,
Wiesbaden, das Institut fir soziale Arbeit
e.V., Minster, der Bochumer Schuldner
Schutz e.V., der Sozialdienst Katholischer
Frauen und Ménner e.V., Hilden, die
Stadt Ulm, die Schuldnerberatung der
VZ Saarbriicken e.V., die Stadt Leverku-
sen, der Caritasverband Erlangen e.V.,
die AWO KV Soest, Lippstadt, das Deut-

sehe Rote Kreuz, Korbach, das Institut
flr soziale und kulturelle Arbeite.V.,
Nirnberg, die AWO Nordwirttemberg
e.V., KV Stuttgart, die AWO, Bezirk
Westl. Westfalen, Dortmund, die Er-
werbslosenselbsthilfe, AK NEUE AR-
MUT e.V., Berlin, die Stadt Mainz, die
Rechtsfiirsorge e.V. Lubeck, der Verein
freie Sozialarbeit e.V., Minden, die
Schuldnerberatung Aachen e.V., der
KreisaussschuB des Lahn-Dill-Kreises,
Wetzlar, die AWO KV Unnae.V., das
Landratsamt Dieburg, Darmstadt, die Ju-
gendhilfe Unterland e.V, Heilbronn, die
Stadt Bad Schwartau, die Lebensbera-
tung flr Langzeitarbeitslose im Kirchen-
kreis Dusseldorf e.V., die Arbeitslosen-
initiative Trier e.V., der Verein Sozialbe-
ratung Herzogtum Lauenburg e.V., Ra-
tzeburg, die AWO, KV Heilbronn, die
Zentrale Beratungsstelle fur Nichtse3haf-

te e.V., Wirzburg, das Sozialzentrum
Wachsacker, Wiesbaden, die Schuldner-
hilfe Bielefeld, die Hamburger Schuld-
nerberatung e.V., die AWO Ostl. Westfa-
len e.V., Bielefeld 1, das Diak. Werk Ha-
nau Stadt und Hanau Land, die Schuld-
nerhilfe Koln e.V., die Stadt Marburg
und die Beratungsstelle e.V., Monheim,
AWO KV Dithmarschen, Bunsoh, Selbst-
hilfe und Nachbarschaftzentrum Ostend
e.V., Frankfurt, das Deutsche Rote Kreuz
KV Kiel, DEBET/LAG-Schuldnerbera-
tung in Niedersachsen, Hannover, Freie
und Hansestadt llamburg - Landessozial-
amt - , Diak. Werk des Kirchenkreises
Bonn, Caritasverband fiir die Stadt Bonn,
Caritasverband fir die Stadt Bamberg,
llamburg-West Beschaftigungsgesell-
schaft mbhl, der Magistrat der Stadt
Bremerhaven
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Vorlaufige Beurteilung: Beim Blick Gber das Gesamt-
programm fallt erstmal auf, daR unsere Annahme, die
Teilnehmer/innen hatten ausreichend Information
tber Mdglichkeiten der Existenzsicherung durch Inan-
spruchnahme verschiedener staatlicher Transferleistun-
gen, langst nicht auf alle Teilnehmer/innen zutrifft. Die
fur dieses Programm gewahlte Notlésung, einen Vor-
mittag zum Sozialhilferecht einzuschieben, kann nicht
befriedigen. Eine ausfiihrliche Behandlung, die sicher-
lich mehr Zeit in Anspruch nimmt, geht aber zu Lasten
anderer Kursinhalte. Hier mii3te eine Losung Uberlegt
werden.

Eine ganze Reihe fur Schuldnerberatung wichtige In-
formationen, die im Kursprogramm keinen Ort mehr
finden, sind schriftlich aufbereitet worden und den
Teilnehmer/innen verteilt worden. So z.B. eine grafi-
sche Darstellung des Verfahrens bei Wohnungsrau-
mung und der Moglichkeiten des RAumungsschutzes.
Ebenso ein Auszug aus dem Bundessozialhilfegesetz
fir die Paragraphen, die fur die Schuldnerberatung von
Bedeutung sein kénnen. Dasselbe gilt fur das neue
Verbraucherkreditgesetz oder die Literaturliste zum
Thema Schuldnerberatung. All diese Materialien konn-
ten nur mit Kommentierung verteilt werden.

Nicht bewdhrt hat sich die Idee mit dem Tagebuch. Die
meisten Kursteilnehmer/innen nutzen das Tagebuch
nicht in der von uns intendierten Weise (vgl. weiter

vorne). Dieser Mangel wird zu Teilen kompensiert
durch das System mit den Karteikértchen (Fragen der
Kursteilnehmer/innen), was gut funktioniert. Andere
durch das Tagebuch intendierte Teile werden aufgefan-
gen in der Auswertung eines jeden Abschnittes.

Mitarbeiter/innen am Weiterbildungsprogramm sind:
Klaus Muller, Schuldnerberater in Offenbach und
Wolfgang Krebs, Dozent fiir Gemeinwesenarbeit im
Burckhardthaus, an allen Kursabschnitten, Jirgen We-
sterath, Rechtsanwalt in Mdnchengladbach, ist am 1.
und 4. Kursabschnitt beteiligt. Annette Koéhler, Rechts-
anwaltin in Frankfurt, arbeitete im 3. Kursabschnitt
mit. Stephan Hupe und Roger Kuntz, beide im
Vorstand der Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerbe-
ratung (Kassel und Ménchengladbach), arbeiteten im 2.
Kursabschnitt mit. Thomas Zipf, Schuldnerberater in
Darmstadt, wird am 5. Kursabschnitt mitarbeiten.

Ausblick: Es ist geplant, in 1991 das Angebot eines
Weiterbildungsprogramms fiir Schuldnerberatung nicht
nur fortzusetzen, sondern auch quantitativ zu verstar-
ken. Dies wird uns vor einige Probleme der personellen
Besetzung mit sachkundigen Mitarbeiter(inne)n stellen,
die wir durch die Bildung einer Fortbildner/innen-
Gruppe im Rahmen der Bundesarbeitsgemeinschaft zu
I6sen hoffen.

Thema »Recht«

Der Unterhaltsschuldner und sein volljahriges Kind

von Assessorin Dorothee Goring-Weitz, Dusseldorf

I. Was schuldet der Unterhaltsschuldner
seinem volljahrigen Kind?

Das BGB kennt eine allgemeine Unterhaltspflicht zwi-
schen Verwandten gerader Linie, § 1601 BGB. Diese
Unterhaltspflicht umfal3t insbesondere den Unterhalt
zwischen Eltern und Kindern. Die Vorschriften tber
den Verwandtenunterhalt stammen aus einer Zeit, als
es - ohne Hinterfragung - vorrangig zu den Aufgaben
der Familie gehorte, fur die Bedarfssicherung auch der
erwachsenen Angehdrigen in vollem Umfang aufzu-
kommen. Inzwischen haben sich die sozialen und ge-
sellschaftlichen Verhéltnisse gedndert, z.T. grundle-
gend. Die "postmoderne Familie® hat andere Be-
durfnisse und Konzepte. AuBerdem werden heute er-

heblich héhere Anforderungen an Erziehung und Aus-
bildung der Kinder gestellt. Kénnen die Vorschriften
des Unterhaltsrechts der heutigen Familie noch gerecht
werden? Um diese Frage zu Uberdenken, ist es sicher
hilfreich, sich den Umfang der Unterhaltsschuld ge-
genwartig zu mchen.

Das volljahrige Kind hat gegen seine Eltern (und ggf.
GrolReltern) Unterhaltsanspriiche, wenn es bedirftig
ist, und wenn die in Betracht kommenden Familienan-
gehorigen leistungsféhig sind. (Der Einfachheit halber
soll im folgenden von "dem Unterhaltsschuldner* ge-
sprochen werden.)

I. Bedurftigkeit des volljahrigen Kindes
Ist das volljéhrige Kind bedurftig, dann umfaft der
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Unterhalt den gesamten Lebensbedarf, 8§ 1601 Abs. 1,
1610 Abs. 2 BGB. Wann ist das Kind bedurftig und so-
mit unterhaltsberechtigt? Nach § 1602 BGB ist nur un-
terhaltsberechtigt, wer aul3erstande ist, sich selbst zu
unterhalten. Grundsatzlich ist das volljahrige Kind fir
sich selbst wirtschaftlich verantwortlich. Es hat die ei-
gene Arbeitskraft und - soweit vorhanden - sein Ver-
mdgen einzusetzen, bevor es auf die Familie zurlck-
greifen kann. Dabei hat - nach standiger Rechtspre-
chung - ein volljéhriges Kind i.d.R. auch einfachste T&-
tigkeiten auszuuben, um seinen Lebensunterhalt zu si-
chern; etwas anderes gilt dann, wenn eine angemessene
Berufsausbildung einer Erwerbstéatigkeit entgegen-
steht.?) So hat z.B. ein Wehrpflichtiger oder Zivil-
dienstleistender grundséatzlich keinen Anspruch auf
Unterhalt, es sei denn, er ist - mit Einverstandnis der
Eltern - Verbindlichkeiten eingegangen, die er von sei-
nem Sold nicht erfullen kann. ) Ein volljahrigtes Kind
muf selbst dann durch eigene Erwerbstatigkeit seinen
Unterhalt sichern und hat keinen Anspruch gegen seine
Eltern, wenn es ein eigenes Kleinkind zu versorgen hat,
aber die Mdglichkeit einer anderweitigen Unterbrin-
gung dieses Kindes (Enkelkindes) besteht»

a) Der Unterhaltsschuldner und sein volljihriges Kind,
das sich in Ausbildung befindet.

Das volljahrige Kind, das sich noch in Ausbildung be-
findet, ist im Regelfall bedirftig. Es stellt sich die
Frage, in welchem Umfang der Unterhaltsschuldner
eine Ausbildungsfinanzierung schuldet. Der Anspruch
aus § 1610 BGB versteht sich so: Die Eltern missen
dem Kind eine angemessene Ausbildung zukommen
lassen; angemessen ist eine Ausbildung, die sich an der
Leistungsfahigkeit der Eltern orientiert und die den
Fahigkeiten und Neigungen des Kindes entspricht 5)
Das Kind hat grundsatzlich nur Anspruch auf eine an-
gemessene Ausbildung. Die Rechtsprechung tragt aber
der Entwicklung Rechnung, daR sich das Ausbildungs-
verhalten der Jugendlichen gedndert hat. Nach dem
Abitur wird nicht immer sofort mit dem Studium be-
gonnen. Es setzt sich vielmehr folgende Alternative
durch: Nach dem Abitur wird zuerst eine Lehre abge-
schlossen und danach erst das entsprechende Studium
begonnen. Dieser Ausbildungsweg wird als eine Aus-
bildung gewertet, wenn Lehre und Studium in einem
sachlichen und zeitlichen Zusammenhang stehen. ® Das
Kind, das die Ausbildung finanziert bekommt, muf
seinerseits - unter dem "Gesichtspunkt der Gegensei-
tigkeir” fleilZig und zielstrebig arbeiten 8) Der Un-
terhaltsschuldner wird aber von seinem Kind nicht ver-
langen konnen, dal es sich auf die Regelstudienzeit be-
schrénkt, sondern er wird ihm eine einigermafen selb-
standige Studiengestaltung zugestehen miissen. ® Auch
wird er seinem Kind zugestehen missen, daB es einmal
versagt, d.h. eine Schulklasse wiederholt, beim Abitur
oder beim Examen durchfallt. Bei wiederholtem Ver-

sagen sieht es dann aber wohl schon anders aus.1°)

Was kostet das Kind, das sich in Ausbildung befindet,
den Unterhaltsschuldner?

Der Bedarf des finanziell noch nicht abgenabelten Kin-
des richtet sich nach der Lebensstellung der Eltern,
nach ihren wirtschaftlichen Verhdltnissen. Wenn es den
Eltern "gut geht", so kann das Kind héhere Anspriiche
geltend machen, denn das Kind soll an den giinstigen
familidren Verhéltnissen teilhaben. Es soll aber nicht
teilhaben am "Luxus" des elterlichen Lebenszuschnitts.
Insoweit sind "nach oben™ schon Grenzen gesetzt»)
§ 1610 Abs. 1 E spricht von "angemessenem Unterhalt"”.
Was ist das? Es handelt sich um einen unbestimmten
Rechtsbegriff. Im Interesse der Rechtssicherheit haben
verschiedene Oberlandesgerichte als Interpretations-
hilfe fur die unbestimmten Rechtsbegriffe im Unter-
haltsrecht Unterhaltstabellen entwickelt. Diese Unter-
haltstabellen und Unterhaltsrichtlinien dienen als
"Hilfsmittel" fir eine einheitlichere Rechtsanwendung.
Das heifl3t nicht, daR sie den Richter binden, und daR
nicht im Einzelfall eine andere, angemessenere Ldsung
gefunden werden kann.

Eine der bekanntesten Tabellen ist die Dusseldorfer
Tabelle.'? Ihre Satze sind darauf zugeschnitten, dai
der Unterhaltspflichtige einen Ehegatten und zwei Kin-
der zu unterhalten hat. In ihrer untersten Stufe orien-
tiert sich die Dusseldorfer Tabelle am Regelbedarf
nichtehelicher Kinder (8 1615 f BGB i.V.m. der Regel-
unterhalt-Verordnung in der aktuellen Fassung). Mit
Hilfe dieser Tabelle kann sich der Unterhaltsschuldner
einen ersten Uberblick verschaffen tiber das, was auf
ihn zukommt. Wie gesagt, handelt es sich bei den Ta-
bellensétzen aber nur um Richtwerte, die die Berech-
nung des angemessenen Unterhalts im jeweiligen Ein-
zelfall nicht ersetzen.

Fur den Unterhaltsanspruch des volljahrigen Kindes
gegen seine getrenntlebenden oder geschiedenen El-
tern enthélt die Disseldorfer Tabelle keine Richtwerte
mehr. Hier kann die Tabelle jedoch bei Bedarf um eine
"4. Altersstufe" fortgeschrieben werden.*® (Die Ta-
bellensétze, die einen Mindestbedarf sicherstellen sol-
len fur Unterhaltsglaubiger, die der Gesetzgeber fir
besonders schitzenswert halt wie: minderjéhrige Kin-
der getrenntlebender und geschiedener Eltern, § 1610
Abs. 3 BGB, kdnnen ggf. auch eine Interpretationshilfe
geben fur die Unterhaltspflicht nicht getrenntlebender
oder geschiedener Eltern.)

Bei der Ermittlung des Bedarfs, den das volljahrige
Kind hat, und den ihm beide Elternteile schulden, ist zu
unterscheiden, ob das Kind seine Ausbildung zu Hause
wohnend absolviert oder auswérts wohnend.

Das "hausliche Kind" ¥ spart die Wohnkosten. Eine
Orientierungshilfe fur seinen Bedarf gibt - wie gesagt -
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die Dusseldorfer Tabelle; sie 1aBt sich um eine Volljah-
rigen-Altersstufe ergénzen, indem dem Betrag der 3.
Altersstufe der Differenzbetrag zwischen 3. und 2. Al-
tersstufe hinzugerechnet wird. Verdienen beide Eltern,
so richtet sich die Eingruppierung in die Tabelle nach
der Summe ihrer anrechnungsfahigen Nettoeinkom-
men. (Naturalleistungen sind mit ihrem Wert einzuset-
zen.)15)

Der Bedarf des "auswartigen Kindes" wird i.d.R. mit
850 DM angesetzt. *® In diesem Betrag enthalten sind:
Miete, Mietnebenkosten und ausbildungsbedingter
Mehrbedarf.

Weiteren Bedarf kann das Kind im Einzelfall darlegen.
Leben die Eltern - wie gesagt - in tiberdurchschnittlich
guten Verhéltnissen, kann das Kind einen entsprechen-
den Bedarf konkret geltend machen bis zur
"Luxusgrenze". Der Sattigungsbedarf des "auswartigen"
Kindes wird heim doppelten Regelbedarfsatz gese-
hen.17)

Wenn der Unterhaltsschuldner Gliick hat, kostet das
volljahrige Kind nicht nur, sondern es verdient wahrend
der Ausbildung auch schon etwas. Dieses Einkommen
mindert dann die Bedurftigkeit des Kindes.

Das "hdusliche Kind": In Hohe der Ausbildungs-Netto-
vergltung besteht seitens des Kindes keine Bedurftig-
keit mehr und somit kein Unterhaltsanspruch. Es ist
dem Kind aber nicht die gesamte Nettovergutung als
Einkommen anzurechnen. Berufs- und ausbildungsbe-
dingte Mehraufwendungen kdnnen - wenn hinreichen-
de Anhaltspunkte vorliegen - pauschal mit 150 DM an-
gesetzt werden. *® Ansonsten richtet sich der Mehrbe-
darf des "hauslichen Kindes" nach dem jeweiligen Ein-
zelfall.

Beim "auswértigen Kind" ist eine Ausbildungsvergutung
ungekurzt auf den Ausbildungsbedarf anzurechnen: In
den 850 DM, mit denen sein Ausbildungsbedarf i.d.R.
beziffert wird, sind ausbildungsbedingte Aufwendungen
schon mit berticksichtigt.

Auch "endgultige™ BAfOG-Leistungen gelten als anre-
chenbares Einkommen des Unterhaltsberechtigten.19)
"Endgultig"” sind die BAf6G-Leistungen in Hohe des
Betrages, den er ausbezahlt erhalt, nachdem durch Di-
rektabzug das, was seine Eltern ihm nach BAf6G-Mak-
stdben schulden, abgezogen wurde. Dieser Elternteil
wird nach 8§ 21 ff. BAfOG ermittelt. Das, was dem
Auszubildenden nach Herausrechnung des Elternteils
verbleiben muf3, wird ihm vom Staat nicht subsidiar
gewadhrt. In dieser Hohe liegt kein Anspruch des Aus-
zubildenden gegen seine Eltern mehr vor, der nach § 37
BATfOG - im Wege des gesetzlichen Forderungsiiber-
gangs - auf das Land ubergehen konnte.

Das Kindergeld ist i.d.R. kein Einkommen des Kindes.
Es wére nur dann Kindes-Einkommen, wenn es an das
Kind "ausgekehrt" wiirde. Darauf hat das Kind aber
keinen Anspruch. Das Kindergeld ist eine Soziallei-
stung, die die Unterhaltsbelastung der Eltern ausglei-
chen soll. Um den Eltern das sie entlastende Kinder-
geld zu erhalten, kdnnen unterhaltsberechtigte Kinder
ggf. auf einen Teil ihrer Ausbildungsvergitung ver-
zichten.?®) (Fraglich ist, ob der Unterhaltsschuldner
dies ggf. verlangen kann.)

Auf die Frage, inwieweit Leistungen der 6ffentlichen
Hand, insbesondere Leistungen von Sozialhilfetragern,
als anrechenbares Einkommen gelten kénnen, soll
spéater noch eingegangen werden (s. I1).

Der Unterhaltsschuldner kann von seinem Kind - so-
lange es sich noch in Ausbildung befindet - grundsétz-
lich nicht erwarten, dal3 es einen Job annimmt. Wenn
dem Kind aber im Einzelfall die Aufnahme einer Ne-
bentétigkeit zugemutet werden kann, so sind diese Ein-
kunfte - wenn sie nicht allzu gering sind - als die Be-
darftigkeit minderndes Einkommen anzurechnen. So
kann es z.B. einem Musikstudenten zugemutet werden,
seine Eltern zu entlasten, indem er Musikstunden
gibt.?!) Geringer Verdienst aus zumutbaren Jobs soll
allerdings nicht als Einkommen, sondern nur als Ta-
schengeldaufbesserung gewertet werden.22)

b) Der Unterhaltsschuldner und sein volljahriges Kind,
das eine Ausbildung abgeschlossen hat.

Wourde eine Ausbildung erfolgreich abgeschlossen, so
wird dem Kind noch eine "Schonfrist" von einigen Mo-
naten zuzubilligen sein. Dann beginnt die eigene (mehr
oder weniger) dynamische Lebensstellung des Kindes,
Malistébe zu setzen. Klappt es mit dem Einstieg in den
Beruf, fir den die Ausbildung vorgesehen war, nicht, so
muf das Kind auch durch Annahme einfachster Ar-
beiten seiner Bedurftigkeit abzuhelfen suchen. Hat der
Unterhaltsschuldner allerdings seinem Kind eine nicht
angemessene Ausbildung zukommen lassen, so ist er
u.U. verpflichtet, eine zweite Ausbildung zu finanzie-
ren. Das kann z.B. dann der Fall sein, wenn das Kind in
eine Ausbildung gedréngt wurde, die seinen Fahigkei-
ten und Neigungen nicht entsprach 23)

2. Leistungsféhigkeit des Unterhaltsschuldner

Grenzen werden der Unterhaltspflicht gesetzt durch die
Leistungsfahigkeit des Unterhaltsschuldners: Unterhalt
leisten kann der Unterhaltsschuldner nur, wenn er da-
durch nicht seinen eigenen angemessenen Unterhalt
geféhrdet. Bei der Beurteilung seiner Leistungsféhig-
keit sind auch seine "sonstigen Verbindlichkeiten" zu
berticksichtigen, § 1603 Abs. 1 BGB. Beide Elternteile
haften ihrem volljéhrigen Kind - entsprechend ihren
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Einkommens- und Vermogensverhaltnissen. § 1606
Abs. 3 S. 1 BGB. Wie die jeweils anrechnungsféhigen
elterlichen Einkiinfte zu ermitteln sind, soll hier nicht
im einzelnen dargestellt werden. Als Anknipfungs-
punkt kdnnen die verschiedenen steuerrechtlichen Ein-
kunftsarten dienen. (Hinsichtlich der Abziige, die nach
unterhaltsrechtlichen und steuerrechtlichen Gesichts-
punkten gemacht werden kdnnen, bestehen natirlich
Unterschiede.) Die steuerlichen Einkiinfte als Aus-
gangspunkt zu nehmen, ist deshalb sinnvoll, weil dann
die einzelnen Abzugsmdglichkeiten, die das Steuerrecht
vorsieht, im Blick behalten werden: 2> Steuervorteile
sind i.d.R. auch unterhaltspflichtiges Einkommen. (An-
rechenbares Einkommen sind u.a. aber auch Beziige
mit Lohnersatzfunktion und Ruhestandsbeziige.)

Hier sollen nur einige Punkte angesprochen werden,
die sich auf Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit be-
ziehen:

Grundsétzlich erfullt der Unterhaltsschuldner seine
Erwerbsobliegenheit hinreichend,wenn er seiner Arbeit
im "Ublichen Tarifumfang" nachgeht. Arbeitet er dar-
Uber hinaus, so kommt es auf den Einzelfall an, ob ihm
dieses Einkommen - aus eigentlich unzumutbarer
Mehrarbeit - anzurechnen ist. ) Anrechenbar ist das
Einkommen, von dem Steuern und gesetzliche VVorsor-
geaufwendungen abgezogen sind. AuBerdem kann der
Unterhaltsschuldner berufsbedingte Mehraufwendun-
gen abziehen. (Grundséatzlich ist der Berufsaufwand
konkret darzulegen und zu beweisen.)?® Vom anre-
chenbaren Einmkommen abzuziehen sind auch vorran-
gige Unterhaltsverbindlichkeiten (vgl. unten, 1.3 "Rang
des Unterhaltsanspruchs™). Der Unterhaltsschuldner
kann auch Kredite von seinem unterhaltsrechtlich rele-
vanten Einkommen abziehen, soweit er sie mit ange-
messenen Tilgungsraten bedient; es muf? sich um sog.
vernunftige Schulden handeln, die z.B. fir Anschaffun-
gen von Hausrat gemacht wurden. ?” Es bestehen keine
Bedenken, selbst minderjahrigen Kindern diese Schul-
den entgegenzuhalten, weil sonst eine zunehmende
Verschuldung erfolge.? Diese u.U. sehr weitreichende
Beriicksichtigung "sonstiger VVerbindlichkeiten™ des Un-
terhaltsschuldner fihrt m.E. im Endergebnis zu einer
ungerechtfertigten Bevorzugung der sonstigen Glaubi-
ger des Unterhaltsschuldner: Machen sonstige Glaubi-
ger ihre Anspriiche geltend, dann wird nicht geprift, ob
der Schuldner seine Unterhaltspflichten noch wird er-
fullen kdnnen, ohne seinen eigenen Unterhalt zu ge-
fahrden.

Eine Unterhaltspflicht besteht nicht, wenn der ange-
messene eigene Unterhalt des Unterhaltsschuldner
nicht gesichert ist. Der angemessene Eigenbedarf ge-
genuber volljahrigen Kindern (der sog. grof3e Selbstbe-
halt) soll mindestens 1.400 DM betragen.29)

3. Rang des Unterhaltsanspruchs

Im Regelfall ist der Unterhaltsschuldner nicht nur ei-
nem volljdhrigen Kind gegenliber verpflichtet. Es gibt
i.d.R. einen (geschiedenen) Ehegatten und weitere
Kinder, die Anspriiche haben. Alle minderjéhrigen un-
verheirateten Geschwister (und Stiefgeschwister) gehen
dem volljdhrigen Kind im Rang vor, § 1609 Abs. 1
BGB. Insbesondere, wenn eine "Zweitfamilie” vorhan-
den ist mit minderjéhrigen Kindern, wird es leicht zu
finanziellen Engpéssen kommen.

Einem Anspruch des Ehegatten (und des geschiedenen
Ehegatten) des unterhaltspflichtigen Elternteils steht
der Anspruch des volljahrigen Kindes im Rang zwar
nach, § 1609 Abs. 1, S. 1 und S. 2 BGB. Aber der Un-
terhaltsschuldner kann gegenuiber seinem (Ex-)Ehe-
partner geltend machen, dal3 der Unterhalt fir dieses
(gemeinsame) Kind schon immer die ehelichen Le-
bensverhéltnisse gepragt habe. Der Unterhalt des voll-
jahrigen Kindes kann daher grundséatzlich vorweg
abgezogen werden und hat dadurch einen "faktischen™
Vorrang.30)

4. Beschrankung oder Wegfall der Unterhaltsverpflich-
tung, § 1611 BGB

§ 1611 BGB sieht vor, dal3 der Unterhaltsanspruch
nach einer Billigkeitsprifung beschréankt werden oder
ganz wegfallen kann, wenn einer der genannten Griinde
vorliegt. So kann die Verpflichtung beschrankt werden
oder wegfallen, wenn das volljéhrige Kind sich vorsétz-
lich einer schweren Verfehlung gegentiber dem Unter-
haltsschuldner schuldig macht. Das OLG Frankfurt hat
eine solche schwere Verfehlung bereits darin gesehen,
daB seitens des unterhaltsberechtigten Kindes "eine
bewuRt jeglichen Kontakt mit dem unterhaltspflichtigen
Verwandten meidende Haltung" bestand.31)

5. Das elterliche Bestimmungsrecht, § 1612 Abs. 2 BGB

Grundsatzlich wird Unterhalt in Form einer Geldrente
gewaéhrt. Die unterhaltsverpflichteten Eltern kénnen
aber auch eine andere Art der Unterhaltsgewahrung
bestimmen. Sie werden ein - verstéandliches - Interesse
daran haben, ihrem volljahrigen Kind Naturalunterhalt
in ihrer Wohnung zu gewéhren. Leben die unterhalts-
pflichtigen Eltern getrennt oder sind sie geschieden, so
hat jeder Elternteil ein einseitiges Bestimmungsrecht.
Die Eltern durfen sich allerdings nicht gegenseitig "in
die Quere" kommen: Macht bereits ein Elternteil davon
Gebrauch, Naturalunterhalt zu leisten, so kann der an-
dere Elternteil sein Bestimmungsrecht nicht mehr aus-
Uben.™)

Liegen besondere Grinde vor, so kann sich das Kind
gegen das Bestimmungsrecht der Eltern zur Wehr set-
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zen und beim VVormundschaftsgericht beantragen, die
Bestimmung der Eltern zu éandern, 8 1612 Abs. 2, S. 2
BGB. Die Eltern durfen durch Austibung ihres Be-
stimmungsrechts ihr Kind nicht so unter Druck setzen
und kontrollieren, dal sein Recht auf freie Persdnlich-
keitsentfaltung verletzt wird.

So verstandlich der elterliche Wunsch ist, Unterhalt
durch Naturalleistung zu gewéhren, so handelt es sich
m.E. bei dieser Ldsung im wahrsten Sinne des Wortes
um eine Not-L6sung: Auseinandersetzungen und Strei-
tigkeiten werden durch sie vorprogrammiert. Durch
diese Moglichkeit des Bestimmens verléngert sich die
Phase des elterlichen Kontrollierens unangemessen
lang. Die unterhaltspflichtigen Eltern tun sich und
ihren erwachsenen Kindern keinen Gefallen, wenn sie
mit Hilfe des Bestimmungsrechts den AblGsunsprozel
blockieren.

I1. Das Dreiecksverhéltnis:
Unterhaltsschuldner - Unterhaltsgléubiger -
Sozialhilfetrager

Das Verhéltnis zwischen Unterhaltsschuldner und un-
terhaltsberechtigtem Kind kann mit einer Waage verg-
lichen werden, die aus dem Gleichgewicht kommt,
wenn die Leistungsféhigkeit des Unterhaltsschuldner
nicht der Bedurftigkeit des Unterhaltsgldubigers ent-
spricht. Um den Bedurftigen dann abzufedern, werden
Leistungen des Sozialstaats erforderlich.

Was der Familienverband fur den Bedurftigen zu lei-
sten hat und in welchem Umfang der Staat Leistungen
bereitstellen muf3, das beruht auf unterschiedlichen
Wertungen und macht daher unterschiedliche Berech-
nungen erforderlich.33)

So braucht der Unterhaltsschuldner nur soviel an Bei-
trdgen zur allgemeinen Bedarfsdeckung seines volljah-
rigen Kindes zu leisten, wie es seine Einkulnfte erlau-
ben, ohne dal} sein eigener angemessener Unterhalt
gefahrdet wird; denn der Unterhaltsschuldner soll nicht
selbst sozialhilfebedirftig werden, 8 54 Abs. 111 Nr. 2
SGB und Grundsatz des Sozialstaatsgebots, Art. 20 |
GG. (Bei einem Selbstbehalt von 1.400 DM ist der
Schuldner von Sozialhilfebedirftigkeit allerdings nicht
allzu weit entfernt. Seine finanzielle Lage spitzt sich zu,
wenn er hoch weiteren Angehdrigen unterhaltsver-
pflichtet ist.) Der Sozialstaat hat dagegen die Aufgabe,
jedem Bedurftigen das Existenzminimum zu sichern.
Wie verhélt es sich nun mit den Leistungen, die der
Staat dem Unterhaltsgléaubiger gewahrt? Beeinflussen
sie das Verhaltnis Unterhaltsglaubiger - Unterhalts-
schuldner? Handelt es sich bei diesen Leistungen um
bedarfsminderndes Einkommen des Unterhaltsglaubi-
gers?

Die Beantwortung dieser Frage héngt davon ab, ob es

sich bei den Sozialleistungen um subsidiére Leistungen
handelt, die zurtickgefordert werden kdnnen, oder um
nicht-subsididre Leistungen. Staatliche Leistungen, die
dem Unterhaltsberechtigten nur hilfsweise (subsidiar)
gewahrt wurden, und die vom vorrangig Verpflichteten
zurtickgefordert werden kénnen, gelten grundséatzlich
nicht als Einkommen des Unterhaltsberechtigten. Sub-
sididre Leistungen sind aber wohl auch insoweit als be-
darfsminderndes Einkommen des Unterhaltsgldubigers
zu sehen, als dem Staat, der ein "sozialer Glaubiger"
sein soll, bei der Verwirklichung seines Nachrangs
Grenzen gesetzt sind.3 4)

Wie der Staat, der sozusagen'eingesprungen™ ist, den
Nachrang verwirklicht, richtet sich danach, um welche
Art Leistung es sich im Einzelfall handelt. Der Nach-
rang kann z.B. durch Direktabzug geleisteten oder fikti-
ven Unterhalts, durch gesetzlichen Forderungsiber-
gang oder durch Anspruchsiibergang durch Uberlei-
tung realisiert werden.

Im folgenden soll darauf eingegangen werden, was flr
Auswirkungen es ggf. auf das Verhéltnis Unterhalts-
schuldner - Unterhaltsgléubiger haben kann, wenn der
Staat dem Unterhaltsglédubiger Sozialhilfeleistungen
gewdhrt und dann seinen Nachrang verwirklicht, indem
er den Unterhaltsanspruch auf sich Uberleitet gern. 8§
90, 91 BSHG. (Ubergeleitet wird nicht, wenn zwischen
Unterhaltsschuldner und Unterhaltsglaubiger (Sozial-
hilfeempfanger) nur ein Verwandtschaftsverhaltnis
zweiten oder entfernteren Grades besteht: Oma und
Opa werden also nicht herangezogen, § 91 Abs. 1, S. 1
BSHG.)

Das Sozialhilferecht will sicherstellen, dal} der Unter-
haltsschuldner nicht auch zum Sozialhilfebedurftigen
wird. Deshalb enthélt § 91 BSHG Schutzvorschriften
fur den Unterhaltspflichtigen. § 91 Abs. 1 S. 2 BSHG
billigt dem Unterhaltspflichtigen Schongrenzen zu fur
den Einsatz seines Einkommens und Vermdgens. Es
sind die gleichen Schongrenzen, die dem Hilfeempfan-
ger zugebilligt werden. Die Verweisung in 8§ 91 Abs. 1
BSHG bezieht sich auf die Schongrenzen beziglich
"Hilfen in besonderen Lebenslagen™. Das kann aber
nicht bedeuten, dal3 der Schuldnerschutz fiir den Be-
reich "Hilfe zum Lebensunterhalt™ entfallt. Vielmehr
soll ein verstarkter Schuldnerschutz gelten, wenn der
Sozialhilfetrager "Hilfen in besonderen Lebenslagen”
erbracht hat: Handelt es sich um solche Hilfen, dann
soll dem Unterhaltspflichtigen ggf. mehr verbleiben als
sein sozialhilferechtlicher Eigenbedarf: Bei Gewéhrung
von Hilfen in besonderen Lebenslagen ist noch zusétz-
lich eine Berechnung unter Berticksichtigung der Ein-
kommensgrenzen nach 8§ 79 ff. BSHG durchzufih-
ren.35)

Nach den Vorschriften des Sozialhilferechts wird die
Leistungsfahigkeit des Unterhaltspflichtigen anders be-
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urteilt als nach den Vorschriften des burgerlichen
Rechts. Das macht eine doppelte Berechnung notwen-
dig, um zu ermitteln, wie weit der Unterhaltspflichtige
herangezogen werden kann. Der Deutsche Verein fir
offentliche und private Firsorge (DV) hat Empfehlun-
gen fur die Heranziehung Unterhaltspflichtiger er-
stellt.®® Ausgangspunkt der 1.Berechnung ist - bei
gesteigert Unterhaltspflichtigen - die Diisseldorfer Ta-
bele. In einer 2. Berechnung wird dann ermittelt, wel-
cher Mindestselbstbehalt dem Pflichtigen nach dem
BSHG zustehen wiirde: Ausgangspunkt dieser 2. Be-
rechnung ist der Regelsatz fiir einen Haushaltsvorstand
nach § 22 Abs. 1 BSHG.®” Aus der Verordnung zur
Durchfuhrung des § 22 BSHG (Regelsatzverordnung)
geht hervor, was in den Regelsétzen enthalten ist und
was nicht. Nicht enthalten sind in den Regelsatzen:
Wohnbedarf, Mehrbedarf, einmalige Leistungen zum
Lebensunterhalt. Der Wohnbedarf und eine Abgel-
tungspauschale fir zusatzliche Leistungen (25% des
Regelsatzes) sind dem Regelsatz hinzuzurechnen. Die-
se Berechnung ergibt dann den Betrag, der einem ge-
steigert Unterhaltspflichtigen als Selbstbehalt verblei-
ben muRte. (Hat er weitere Angehérige, denen gegen-
Uber er gesteigert unterhaltspflichtig ist, so werden die-
se in der Berechnung mit bertcksichtigt.)

Seinem volljéhrigen Kind gegentiber ist der Unterhalts-
schuldner jedoch nicht gesteigert unterhaltspflichtig.
Zur Ermittlung des sozialhilferechtlichen Selbstbehalts
eines nicht gesteigert Unterhaltspflichtigen muR? daher
eine andere Berechnung erfolgen. Zur Vereinheitli-
chung der Berechnung des "groRRen Selbstbehalts™ aus
sozialhilferechtlicher Sicht hat der DV ein eigenes Be-
rechnungsschema entwickelt: * Ausgangspunkt ist der
doppelte Regelsatz fiir den Unterhaltspflichtigen. Hin-
zugerechnet werden 10% seines Nettoeinkommens zur
Erhaltung des angemessenen Lebensstandards und
10% seines Nettoeinkommens fir Mehrbedarf. Auler-
dem werden eventuelle Abzahlungsverpflichtungen be-
ricksichtigt. (Beriicksichtigt werden auch unterhaltsbe-
rechtigte Angehdrige.) Von dem Betrag, der den so er-
rechneten Eigenbedarf ibersteigt, sollen i.d.R. nur 50%
als Unterhaltsbeitrag in Anspruch genommen werden.

Was Schuldet der Unterhaltsschuldner letztlich dem
volljadhrigen Kind, wenn dessen tatséachlicher Bedarf
durch eine Sozialleistung gedeckt ist?

Liegt seitens des Sozialhilfetragers ein bezifferter Re-
greBanspruch vor, so ist die an das Kind geleistete So-
zialhilfe in H6he des Ubergeleiteten Unterhaltsan-
spruchs eine subsididre Leistung des Staates. Der Sozi-
alhilfebetrag, der unter Berucksichtigung des Schuld-
ner-Eigenbedarfs nicht Gberleitungsfahig ist, ist nicht
wirklich subsididr geleistet; dieser Betrag ist anrechen-
bares Einkommen des Kindes.

Liegt eine bezifferte RegreRforderung des Sozialhilfe-
tragers (noch) nicht vor, so sollte ggf. der Zivilrichter

prufen, wie es mit den Grenzen der Uberleitung aus-
sieht, d.h., ob nichtsubsidiar gewahrte Sozialleistungen
die Bedirftigkeit des Unterhaltsglaubigers mindern. Im
Rahmen dieser Prifung wéren dann ebenfalls zugun-
sten des Schuldners die sozialhilferechtlichen Schutzbe-
stimmungen anzuwenden.39)

Zusammenfassung:

In der Person des Unterhaltsschuldner vereinen sich
sozusagen Unterhaltsrecht und Sozialrecht. Weil beide
Bereiche unterschiedliche Mal3stdbe anlegen bei der
Beurteilung der Leistungsfahigkeit des Schuldners, ist
die Rechtslage fur den Unterhaltsschuldner uniber-
sichtlich. AuRerdem besteht die Gefahr, dall zahlungs-
bereite Schuldner benachteiligt werden, wéhrend
"bdswillige" Unterhaltsschuldner, die es darauf ankom-
men lassen und ihr Kind erst mal auf Sozialhilfeleistun-
gen verweisen, Vorteile erhalten, indem ihnen die sozi-
alhilferechtlichen Schutzvorschriften zugute kommen.
Um solche Nicht-Stimmigkeiten zu vermeiden, sollten
die unterhaltsrechtlichen MaR3stabe aktualisiert und
denen des Sozialhilferechts angepalit werden: Der un-
terhaltsrechtliche Selbstbchalt sollte grof3zugiger be-
messen werden, ggf. wirde sich das Berechnungs-
schema, das der DV fir die Heranziehung nicht gestei-
gert Unterhaltspflichtiger erarbeitet hat, auch zur Be-
rechnung im Unterhaltsrecht anbieten. Dariiber hinaus
ist zu Uberdenken, ob Gberhaupt das Unterhaltsrecht
den heutigen Familienverhaltnissen noch entspricht:
Die Ausbildungen der Kinder sind heute i.d.R. sehr
umfassend und dadurch zeitaufwendig und kostspielig.
Trotz Steuervergiinstigungen macht die "Normalfami-
lie" haufig eine Durststrecke durch, bis das Kind seine
angemessene Ausbildung abgeschlossen hat. Ist es
wirklich vorrangig Aufgabe der nach burgerlichem
Recht Unterhaltsverpflichteten, der nachsten Genera-
tion eine gute Erziehung und Ausbildung zu geben? Ei-
ne Lésungsmaglichkeit auf lange Sicht kénnte auch
sein, den (die) Unterhaltsschuldner zu entlasten, indem
die vorrangige Unterhaltspflicht auf Ehegatten und
minderjéhrige Kinder beschrankt wird.
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Pressespiegel

Danische Gerichtsvollzieher wollen gerissene Steuer-Hinterzieher das Furchten lehren

Von unserem Korrespondenten
Hannes Gamillscheg

Kopenhagen — Wenn Jens-
Ole seine Schulden nicht bezah-
len will, fahrt das knallrote Auto
des Gerichtsvollziehers bei ihm
vor, damit auch jeder Nachbar
sehen kann, was fur ein Schad-
ling Jens-Ole ist. Und zahlt er
dennoch nicht, soll er in den
Schuldturm wandern. Das sind
einige Vorschlage, mit denen dé-
nische Kommunen derzeit noto-
rischen Nicht-Begleichern 6f-
fentlicher Rechnungen zu Leibe
ricken wollen. ,,Wir haben
Leute hier, die seit zehn Jahren
keine Krone Steuern zahlen",
klagt Mogens Osted im Stadt-
chen Grindsted, ,,und wenn wir
jetzt nicht auf hart schalten, la-
chen sie uns ins Gesicht."”

Zwei Drittel der Fehlbetréage
in den offentlichen Kassen stam-
men von Schuldnerprofis, schét-
zen die kommunalen Schatzmei-
ster. Damit meinen sie Leute, die
andere durch standige Konkurse
ins Verderben ziehen, sich selbst
aber gesundstoRen. Oder Leute,
die trotz luxuriésen Lebensstils
nie etwas besitzen, wenn es ans
Zahlen geht, weil sie ihr Eigen-

Wer nicht zahlt, soll im

Schuldturm

schmachten

Billigt das Parlament drakonische Vorschlage?

tum Strohménnern oder -frauen
Uberschrieben oder ihr Dolce
vita auf Pump finanziert haben.
Und diesen Typen will man nun
an den Kragen.

In Térring-Uldum zum Bei-
spiel, einem Ortchen tief im jut-
landischen Hinterland, wo jeder
jeden kennt: Dort soll der Ge-
richtsvollzieher mit einem Auto
herumfahren, knallrot wie die

Das Zitat

,,Die Zeit der Kreuzziige ist
hoffentlich vorbei. Aber ob
dieses Mittelalter wirklich
schon zu Ende ist, hangt
nicht von uns allein ab."

Jacques Le Gaff, franzosi-
scher Historiker.

Feuerwehr und durch die pran-
ende Aufschrift ,,Inkasso" weit-
in zu erkennen. Dann wiirden

die Ortsbewohner aufmerksam
verfolgen, vor wessen Haus das
Auto halt, meinen die_ Kommu-
nalverwalter, und der Ubeltater
ware dann der Spott des ganzen
Dorfes. Blrgermeister Frede Ja-
cobsen weil3 allerdings noch
nicht, ob er diesen VVorschlag
wirklich umsetzen soll. Juristen
haben Bedenken erhoben: Da
koénnte die kommunale Schwei-
gepflicht verletzt sein. Und wer
weil3, ob die Wirkung wirklich
so abschreckend ware? Viel-
leicht k&men die Torring-Uldu-
mer statt dessen zu den Ange-
prangerten gepilgert, um sich ein
paar gute Tips zu holen?

Da wollen die Gerichtsvollzie-
her in Grindsted schon hérter
zupacken. Sie wollen die Fotos
der Schuldner im Rathaus aus-

hangen, damit jeder sehen kann,
wer nicht zum Gemeinwohl bei-
tragen will. Hilft das nichts, sagt
der Okonomiechef Flemming
Eriksen, will man den Geizkra-
gen das Stimmrecht entziehen;
nach der Devise: Wer nichts
zahlt, soll auch nicht mitreden.
Und bringt auch das keine Kro-
nen in die Kasse, soll der
Schuldturm warten, wie in alten
Zeiten. Dort sollen sie schmach-
ten, bis sie zahlen.

Eriksen und Gerichtsvollzie-
her Osted haben diese Vor-
schldge dem SteuerausschuB des
Parlaments geschickt,jiedoch
noch keine Antwort erhalkien.
Die beiden streitbaren Geldein-
treiber unterscheiden zwischen
Leuten, die unverschuldet in der
Kreide stehen und fir die es in
Déanemark 6ffentliche Pro-
gramme der Schuldentilgung
gibt, und denen, die aus dem
Nicht-Zahlen einen Broterwerb
gemacht haben. Bei ihnen,
glaubt Orsted, wirde schon die
Drohung wirken. ,,Wenn sie
merken, dal es ernst ist", sagt
der Gerichtsvollzieher, ,,bewei-
sen sie erstaunliche Féhigkeiten,
auf einmal doch noch Geld aus
dem Armel zu schiitteln.”

Kolner Stadtanzeiger 13./14. April 1991
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Pressespiegel

Seite 6 Frankfurter Rundscheu

Wege aus dem Schuldenturm

Bonn bereitet Novelle vor / Verbraucherschtitzer tiben Kritik

BONN (rtr/ptz). Tief in der Kreide ste-
hende Privatleute sollen kuinftig nach
Planen der Bonner Regierung unter be-
stimmten Voraussetzungen mit einem
teilweisen Erlafs ihrer Schulden rechnen
konnen. Einen entsprechenden Gesetz-
entwurf kiindigte der Parlamentarische
Staatssekretidr im Justizministerium,
Reinhard Gohner, im Saarlandischen
Rundfunk an. Danach sollen Verbraucher
und kleine Gewerbetreibende in den Ge-
nufl einer ,Restschuldbefreiung" kom-
men, wenn sie sieben Jahre lang den
pfandbaren Teil ihres Arbeitseinkom-
mens an einen Treuhénder abfihren. Bis-
her muissen Privatleute im Gegensatz
etwa zu einer in Konkurs gegangenen
GmbH lebenslang fir ihre finanziellen
Verbindlichkeiten einstehen und kénnen
bestenfalls nach 30 Jahren mit einer Ver-
jahrung rechnen.

Als Voraussetzung ist ferner geplant,
dafd der Schuldner eine ,zumutbare Ar-
beit annimmt und jeden Arbeitsplatz-
wechsel meidet". Nach der ,Wohlverhal-
tensperiode" von sieben Jahren solle das
aufgelaufene Geld an die Glaubiger ver-
teilt und die Restschuld per Gerichtsbe-
schluf} erlassen werden. Fur dle Glaubi-
ger habe dies den Vorteil, wenigstens
einen Teil ihrer Forderungen zu bekom-

men. Nach geltendem Recht habe der
Schuldner wenig Interesse an einer Ab-
zahlung, weil er keine Chance fur einen
Neuanfang sehe.

Die Bundesarbeitsgemeinschaft
Schuldnerberatung tibt dagegen Kritik
am geplanten Verfahren zur Entlastung
hochverschuldeter Bulirger. Vorstandsmit-
glied Stephan Hupe halt vor allem die
auf sieben Jahre angesetzte ,Wohlverhal-
tensperiode" fir entschieden zu lang.
yDies ist ein Fegefeuer der ganz speziel-
len Art." Statt dessen macht sich die
Dachorganisation der Schuldnerberater
unter Hinweis auf Erfahrungen im euro-
paischen Ausland fur eine Karenzzeit
von drei Jahren stark. Hupe gibt zu be-
denken, daf® gepfandete Haushalte heute
mit Betrdgen auskommen mufSten, die
unterhalb der Sozialhilfesdtze lagen.
Wiahrend des ,Wohlverhaltens" kénnten
sich Betroffene nicht einmal gangige Din-
ge, etwa einen Videorecorder, leisten.
Faktisch sei ihnen auch der Zugang zu
Anschaffungsdarlehen versperrt.

Die Uberschuldeten mtifdten die Per-
spektive haben, in absehbarer Zeit von
ihren Lasten befreit zu werden, betont
Hupe. Nur dann seien sie auch motiviert,
dauerhafte Beschaftigungsverhaltnisse
einzugehen.

BAG-SB INFORMATIONEN Heft 3/91
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Hier kommt der Glaubiger zu Wort...!
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Verbraucher-Kredit

per Posta
110 von DM 3 OOO

bis DM 30000

Fur all Thre Winsche u. jeden Zweck Auch alte Schulden!

XGeId fur Verheiratete XLedlgeAGesc%hledene
getrennt LebendemRentner 24,Hausfrauen .
Wir konnen oft auch in schwierigen Fallen helfen! GELD fur

- VVolle Auszahlung — niedrige Rate! | EILIGE:

Keine Vorsprache am Bankschalter « Kern Hausbesuch « Keine Lauferei

V6llig unverbindlich und diskret! 6. A
bR

Deshalb fordern Sie noch heute mit diesem Abschnitt die
Ubersendung des Vordrucks BARGELD-ANGEBOT an 02084990314 1

letzt Ihro. er
finden konnen

Verzichten Sie nicht langer auf das Schonste im Leben:
auf Liebe und Gluck. Nehmen Sie lhre grof3e Chance wahr
und lernen Sie jetzt den passenden Partner kennen.
Fullen Sie einfach diese Teilnahme-Karte aus und senden
Sie diese noch heute an uns. Sie werden sehen -
ES LOHNT SICH - Ihr Gluck ist zum Greifen nah.
Kreuzen Sie an, welcher Partner-Typ lhnen am
besten gefallt.

uckseite ausfull an
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Materialien fur
Schuldnerberaterinnen

SCHUILDNER-
BERATUNG
IN DER

BUNDESREPUBILIIK

Teil 11: Statistische Deskription und
Analyse von Stephan Freiger

Fur potentielle Trager und politisch Verant-
wortliche liefern die Ergebnisse dieser er-
sten umfassenden Bestandsaufnahme der
Schuldnerberatung grundlegende Daten
und Orientierungshilfen.

Die statistische Analyse von Prof. Stephan
Freiger gibt Aufschlusse tber die zeitliche
und rdumliche Entwicklung der Schuldner-
beratungsstellen, das Engagement der ver-
schiedenen Triger, die personelle und pro-
fessionelle Struktur sowie Einblicke in die
Arbeitsweisen der Beratungsstellen.

Die Ergebnisdokumentation ist mit 79 Ta-
bellen und 41 Grafiken anschaulich ausge-
stattet und mit Beitrdgen von Stephan Hu-
pe, Roger Kuntz und Prof. Dr. Florian
Tennstedt erginzt.

Im Anhang findet sich eine aktualisierte Li-
ste der Schuldnerberatungsstellen mit inzwi-

schen uber 240 Adressen.
BAG-SB, 1989, 160 S., brosch., ISBN 3-927479-01-02

Dokumentation des Symposiums

»ARMUT

UND
VERSCHULDUNG«

Armut und Verschuldung muf3 im Zusam-
menhang wirtschaftlicher Trends, rechtli-
cher Ausgestaltung von Marktbeziechungen
(Arbeitsmarkt, Konsumtionsmarkt, Woh-
nungsmarkt) und gesamtgesellschaftlicher
Entwicklungen gesehen werden. Genau dies
war der Ansatz des Symposiums » Armut
und Verschuldung«, das die Bundesarbeits-
gemeinschaft Schuldnerberatung (BAG-SB)
zusammen mit dem Burckhardthaus Geln-
hausen im Juli 1988 durchgefiithrt und in
dem vorliegenden Band dokumentiert hat.
Themen waren u.a. Wohnungsnot durch
Schulden, Opfer von Verschuldung sind
Frauen, Anforderungen an Schuldnerbe-
ratung, neue Finanzdienstleistungen, rechts-
politische Uberlegungen zur Schuldenbera-
tung und volkswirtschaftliche Aspekte von
Verschuldung.

BAG-SB, 1988, 138 8., brosch., ISBN 3-927479-00-4

fur Mitglieder 8 DM



Finanzdienst-
leistungen und Ubet-
schuldungstrisiko
privater Haushalte

Eine exemplarische Untersuchung
der BAG-SB

Alter Wein in neuen Schliuchen? Diese
Frage stellt sich angesichts der zahlreichen
Finanzdienstleistungen, die in bunter Viel-
falt angepriesen werden. Geldverleihen ist
nichts Neues, doch neu sind die immer aus-
gefeilteren Formen, die sich Banken und
Warenhiduser im Kampf um die Kunden-
gunst einfallen lassen.

In einer regional angelegten Studie (die Da-
ten kbnnen wegen standardisierter Struktu-
ren Uberregionaler Anbieter als Ubertragbar
gelten) hat die BAG-SB den Entwicklungs-
stand und die Auspragungen von Finanz-
dienstleistungen im Hinblick auf die Uber-
schuldung privater Haushalte untersucht.
Die Ergebnisse liefern wichtige Erkenntnis-
se fur die Uberschuldungsprophylaxe, aber
auch fur notwendige gesetzgeberische Initi-
ativen.

BAG-SB, 1990, 64 S., brosch., ISBN 3-927479-02-0

Computerunterstiitzte Schuldner-
beratung/ED V-Programm

»BAG-CUS«

Version 1.0

Keine papierlose Beratung, aber Computer-
unterstiitzung dort, wo es drauf ankommt,
das liefert BAG-CUS, das Programm der
BAG fur »Computerunterstiitzte Schuld-
nerberatung«. Eine wertvolle Hilfe fir die
wichtigsten und haufigsten Berechnungen
im Beratungsalltag.

Das kann BAG-CUS:

- Kreditvertragsiiberpriifung nach der finanz-
mathematischen Methode (Preisangaben-
verordnung) und der Uniform-Methode,
beides sowohl fir Ratenkreditvertrige, als
auch fur die sog. Vario-Kredite (Ideal-
Kredit etc.).

- Umzschuldungsvorschlage berechnen, wahl-
weise nach leistbarer Rate oder bendtigtem
Nettokredit. Komfortable Variierung der
Laufzeit per Pfeil-Tasten zur Optimierung
des gewtinschten Ergebnisses.

- Pfandungsfreigrenzen lassen sich ohne Blit-
tern in der Tabelle berechnen.

BAG-SB, 1990, PC-Programm
auf Diskette mit Anleitung

far Mitglieder DM
Fordern Sie weitere Informationen an.

Bestellungen (auf Rechnung) bitte a:
BAG-Schuldnerberatunl_
Gottschalkstr 51
3500 Kassel
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