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Liebe Mitglieder,
liebe Leserinnen,

die Zahnérzte haben die Devise ausgegeben, die in
den Kreisen der Schuldnerberaterinnen zur Zeit abso-
lut »in« ist: Vorbeugen ist besser als ... »bohren« paft in
diesem Fall zwar nicht so recht in die Diktion, aber wir
wissen was gemeint ist - obwohl, wie sich in dem Bei-
trag von Benedikt Kirfel noch zeigen wird, nicht jeder
dasselbe meint, wenn von Prévention die Rede ist.

Dieses Heft ist jedenfalls voll von Ideen, Berichten
aber auch kritischen Betrachtungen dariiber, wie vorge-
beugt, vermieden, verhindert werden soll, mit dem Ziel
unsere Zeitgenossen vor dem wirtschaftlichen und sozi-
alen Ruin zu bewahren.

Es werden nahezu alle die Bereiche behandelt, in de-
nen bislang mehr oder minder erfolgversprechende
Ideen diskutiert und Projekte ausprobiert wurden. Da
ist an erster Stelle die Schule zu nennen, in der der
Mensch fir's Leben lernen soll.... In dem Bericht von
Benedikt Kirfel ist die Rede von der VVolkshochschule.
Ansonsten beschéftigungtherapeutische MuRRetempel
fur eine gelangweilte Mittelschicht, bemiihen sich
Volkshochschulen nun mit wechselndem Erfolg auch
um das Lernen fur's Leben in der freien Markt-
wirtschaft - zum Beispiel fiir DDR-Ubersiedler.

Studenten der Fachhochschule Mdnchengladbach ha-
ben sich ein wenig eingehender mit dem »Schuldenka-
rusell«, einem Spiel zur Vermittlung préventiver Ein-
sichten, befal3t. Was dabei herausgekommen ist sollte
zu denken geben.

Die BAG-Schuldnerberatung fordert den Bundesju-
stizminister auf, umgehend fir eine deutliche Anhe-
bung der Pfandungsfreigrenzen zu sorgen. Seit 1984
sind die Pfandungsfreibetrage auf einem ohnehin viel
zu niedrigem Level eingefroren. Die BAG-Forderung
verlangt eine Erhdhung die deutlich Uber den (ebenfalls
zu erhdhenden) Sozialhilferegelséatzen liegt. Auch das
ist Pravention.

Und die SPD-Bundestagsfraktion ristet »Gegen
wachsende Bankenmacht«. An dem gleichnamigen
Hearing der SPD, das im November letzten Jahres
stattfand, hat Rechtsanwalt Werner Herminghaus fir
die BAG-SB teilgenommen. Sein Bericht und die von
ihm fiir die BAG entwickelte Stellungnahme sind The-
men dieses Heftes.



Diese Art Pravention bewegt sich auf einer
grundséatzlicheren Ebene und befalit sich nicht unmit-
telbar mit den Betroffenen, sondern nimmt vielmehr
die »Starkeren« in's Visier. Eine Ausrichtung, die fir
meinen Geschmack noch viel zu wenig verbreitet ist.
DaR der frontale Dialog auch auf der sogenannten Pra-
xisebene mdglich ist, zeigt ein Brief der AG der Schuld-
nerberater im Raum Frankfurt ar. die Frankfurter
Sparkasse in Sachen »Kinderkredit«.

Auf welche Weise(n) man vorbeugen will, hangt ab
von der Analyse und Beurteilung der Ursachen, Anlés-
se, Bedingungen und auch der Perspektiven der priva-
ten Uberschuldung. Die volkswirtschaftlichen Daten
tber das Auskommen mit dem Einkommen (1988) zei-
gen an, dal’ Selbststdndige z.B. durchschnittlich 73,2 %
ihres Einkommen »verbrauchen«, der Rest, rd 26,8 %
wird gespart. Bei Arbeitnehmern liegt die Sparquote
(von einem bereits viel niedrigerem Einkommen ausge-
hend) bei rd. 9,7 %. Fur Arbeitslose und Sozialhilfeem-
pfanger gibt es in der sarkastischen Sprache der Zah-
lenakrobaten nur noch eine negative Sparquote, und
zwar in H6he von 2,9 %. Im Klartext ist die-

Neue Mitglieder

»juristische Personen«

se Gruppe schon fir ihren tglichen Konsum zur Ver-
schuldung gezwungen. Diesen Leuten mit »rationellem
Haushalten« kommen zu wollen, ist schon reichlich zy-
nisch.

Drum ist es so ganz gleichgiiltig nicht, welche Innova-
tionen auf dem Sektor der Praventionsmalinahmen das
Rennen machen und wo die Schwerpunkte, Absichten
und Ziele liegen. Ist doch die Wahl des Medikaments
von der Diagnose abhangig und die lautet hdufig noch
immer: die Leute kdnnen halt nicht mit Geld umgehen.
Also bringen wir es Ihnen bei!

DaR man mit dem Geld, das man nicht hat, nattrlich
auch nicht »umgehen« kann, darf in der aktuellen Dis-
kussion keinesfalls ausgeblendet werden.

Herzlichst lhr

»natlrliche Personen«

In eigener Sache...

BAG-Arbeitskreise:
Pravention/Medien

In der Jahresarbeitstagung im September 1989 wurde
der Grundstein zur Einrichtung eines standigen Ar-
beitskreises »Pravention/Medien« gelegt. Dieser
Schritt ist von der Uberzeugung getragen, daf es nicht

ausreicht, den »Kindern« zu helfen, die »in den Brun-
nen gefallen sind«.

Da es anderenorts u.a. in Braunschweig und Minchen
bereits ermutigende Ansétze dafir gibt, wollen wir uns
zunachst mit der Frage beschéftigen, wie man jungen
Menschen, die an der Schwelle zu dem Entwicklungs-
schritt in ihrem Leben stehen, eigenes Geld eigenver-
antwortlich nutzen zu kénnen oder zu missen, rechtzei-
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tig Hilfen an die Hand geben kann, wie dies gelingen

kann und wie man - wenn schon Verschuldung notwen-

dig erscheint - Uberschuldung vermeiden kann bzw.
welche Méglichkeiten bestehen auch bei Uberschul-
dung den Uberblick zu behalten.

Wir haben in der Arbeitstagung im September 1989
erste Ideen zusammengetragen und méchten diese
Ideen um Thre Erfahrungen vor Ort bereichern. Im
Rahmen unserer Werkstatt »Schuldnerberatung« im
April 1990 im Burckhardthaus (siche auch Terminka-
lender - Fortbildungen) wird Gelegenheit sein an die-
sen Ansitzen weiterzuarbeiten. Schon wire es wenn wir
schon vor diesem Termin weitere Zuschriften bekom-
men koénnten:

- einerseits von Kolleginnen und Kollegen, die bereits
im Sinne von Privention titig sind und erste Erfah-
rungsberichte geben kénnen;

- aber auch von Kolleginnen und Kollegen, die dies fiir
sich und ihre Arbeit als wichtiges Element ansehen,
vorldufig aber noch nicht die Zeit und die Kraft
finden dies auch zu verwirklichen;

- insbesondere sind wir auch interessiert an Adressen
von moéglichen Kooperationspartnern (z.B. Jugend-
buchautoren, Medienexperten in der Jugendbildungs-
arbeit...etc.)

Der Phantasie sind keine Grenzen gesetzt. Wichtig ist,
daf3 unsere Bemithungen diesbeztglich so bald als még-
lich Friichte tragenlm

AK Recht

Wegen Terminschwierigkeiten mul3te das erste Tref-
fen das Arbeitskreises »Recht« verschoben werden.
Neuer Termin ist nun der 10. Februar 1990, Beginn
11.00 h in der BAG-Geschiftsstelle in Kassel.

Als Themen wurden bislang die Forderung nach der
Erhohung der Pfindungsgfreigrenzen und die Verrech-
nungspraxis gemil3 §§ 52 ff SGB vorgeschlagen. Weite-
re Themen kénnen noch hinzukommen. Eingeladen
sind alle, die an der rechtspolitischen Entwicklung inte-
ressiert sind. Es wird allerdings um telefonische Anmel-
dung hei der BAG-Geschiftsstelle (Kerstin Martin,
Tel: 0561/898919) gebeten..

Finanzierungshilfe »GerichtsbuRen«

Auf der Suche nach weiteren Finanzierungsquellen
hat sich die BAG-SB nun bei den Oberlandesgerichten
in die Listen der berechtigten Empfinger von Gerichts-
buflen eintragen lassen. Damit allein wird sich aller-
dings noch nicht allzuviel rihren, lediglich die formale
Voraussetzung, bei der Zuweisung von Gerichtsbul3en
berticksichtigt werden zu kénnen, ist nun erfillt. Es
kommt jetzt darauf an, Richter - auch und vorwiegend

bei den Amts- und Landgerichten - anzusprechen und
sie mit entsprechenden Informationen und vor allem
mit Uberweisungstrigern zu versorgen.

Wer der BAG etwas gutes tun will - sie kann es ganz
gewil3 gebrauchen - kann dies tun, indem er Richter
/innen uber die Aufgaben und Ziele sowie die Finanz-
note der BAG informiert. Die Geschiftsstelle wird zu
diesem Zweck die Broschiire »Aufgaben und Ziele der
BAG-Schuldnerberatung« sowie eine ausreichende An-
zahl von Uberweisungstrigern zur Verfii ®ung stellen..

Vorstandswahl ohne Mangel

Die neuen Vorstandsmitglieder Christine Sellin,
Volker Bergmann und Bernd Sorge sind nun als solche
im Vereinsregister eingetragen. Die Wahl, die vorge-
nommene Satzungsinderung und auch das ibrige Pro-
cedere der Mitgliederversammlung wurde vom Amts-
gericht Kassel ohne Beanstandung zur Kenntnis ge-
nommen, der neue Vereinsregisterauszug liegt uns in-
zwischen vor.

Nachdem die Vorstandswahl in 1987 vom Amtsgericht
Kassel wegen der Anwendung eines nicht satzungsge-
milBen Wahlverfahrens beanstandet worden ist, konnte
jetzt durch die Satzungsinderung eine »Kinderkrank-
heit« behoben werden.

Das néchste Problem steht der BAG allerdings schon
zur néchsten Mitgliederversammlung ins Haus: Die
Satzung sieht vor, dal} eine Mitgliederversammlung be-
schlulfahig ist, wenn 1/5 der Mitglieder anwesend sind.
Die Zahl der Mitglieder geht langsam auf 250 zu, d.h.
wenigsten 50 Mitglieder miissen anwesend sein, um die
Beschlul3¢fahigkeit zu erreichen. Diese Regel ist nach
den jetzt vorliegenden Erfahrungen nicht sehr praxis-
orientiert, vor allem auch weil die Einberufung einer
neuen Versammlung fir die Mitglieder, die teilweise
Anreisewege von 300 - 400 km und auch dartiberhinaus
bewaltigen miissen, nicht zumutbar ist. Ein Anderungs-
antrag wird daher bereits fiir die ndchste Mitgliederver-
sammlung vorbereitet..

Teilen Sie uns bitte

Ihre Adressenanderung mit
damit das Info richtig
zugestellt werden kann
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Terminkalender- Fortbildungen

BAG-Schuldnerberatung und
Burckhardthaus Gelnhausen

Werkstatt: Schuldnerberatung

Termin: 02.04.90, 15.00 h - 05.04.90, 13.00 h
Ort: Burckhardthaus Gelnhausen, Herzbachweg 2,
6460 Gelnhausen

EG-Binnenmarktdffnung und des »Lebens ohne Pla-
stikkarte«

Problemfeld 2
Kollegiale Beratung in Kleingruppen

Reflexionen der eigenen Arbeitspraxis und Erarbei-
tung von Ldsungswegen bei schwierigen bzw. komple-
xen Zusammenhéangen in der Beratungsparxis und bei

Die sich abzeichnenden
neueren Entwicklungen im
Bereich der Finanzdienst-
leistungen von Banken, Ver-
sicherungskonzernen, Kon-
summairkten und sonstigen
Anbietern (Stichwort Pla-
stikkarte, Anbieterstra-
tegien) werden mittelfristig
einschneidende Verande-
rungen in den Lebensverhil-
tnissen von Menschen mit
sich bringen, deren negative
Folgen noch nicht abzuse-
hen sind und denen kaum

allein mit individuellen

Beratungskonzepten begegnet werden kann.

Wir nennen diese Arbeitstagung »Werkstatt«, weil wir
keine fertigen Produkte anbieten, sondern diese erst
gemeinsam entwickelt und bearbeitet werden miissen.
Dazu stellen wir Arbeitsmaterialien, Erfahrungen und
Uberlegungen zur Verfigung, brauchen aber die Kom-
petenzen und Mitarbeit der Kollegeninnen.

Mit der Werkstatt »Schuldnerberatung« wollen wir
auf einige Anforderungsbereiche an Schuldnerberatung
unter den gegenwartigen und zu erwartenden Bedin-
gungen und Arbeitsvoraussetzungen eingehen und uns
im wesentlichen drei Problemfeldern zuwenden:

Problemfeld 1
Marktperspektiven von Finanzdienstleistungen

In einer Podiumzsdiskussion treffen sich Ver-
treterinnen einer Bank, eines Kreditkartenunterneh-
mens und eines GroBmarktes mit Vertreterinnen von
Schuldnerbera tung zu diesem Thema stellen, insbe-
sondere auch zu den Fragen der Auswirkungen einer

Verhandlungen. Es ist aus-
dricklich erwinscht, daf3 Teil-
nehmerinnen Praxisfille dazu
mitbringen.

UND 50 HABEN

EINSTIMMIG BE -
SCHLOSSEN, DAS NACHSTE
3AHR ZUM ' JAHR DER
KREDIT HARTEN"
ZU ERKLAREN

Die Werkstatt wendet sich
vorwiegend an Schuldnerbera-
terInnen, die sich im Rahmen
von Sozialarbeit mit Schuld-
nerberatung befassen. Es han-
delt sich nicht um eine Ein-
fuhrung in Schuldnerberatung

und nicht um einen Vertie-
fungslehrgang.

Problemfeld 3

Pravention, ein wichtiges aber
vernachlissigtes Arbeitsfeld in der Schuldnerberatung

AG 1 Medien

Als Hilfe prophylaktischer Arbeit erstellen wir ein
Drehbuch fiir einen Viedofilm. Wit setzen uns mit vor-
liegenden Beispielen auseinander, bestimmen die In-
halte, Ziele und Zielgruppen und die didaktische Um-
setzung (nach Moglichkeit soll das Drehbuch zu einem
spiteren Zeitpunkt in einen Film umgesetzt werden,
der fir die Praxis verfiigbar sein soll).

AG 2 Arbeitsmaterialien

Neben der Prafung auf Brauchbarkeit vorhandener
Info-Materialien, Schulungs- und Lernmaterialien soll
ein didaktisches Konzept fiir unterschiedliche Zielgrup-
pen erarbeitet werden, d.h. welche Materialien brauche
ich um bestimmte Inhalte zielgruppenadidquat vermit-
teln zu kénnen, welche Lernziele sollen dabei verfolgt

werden.

AG 3 Statistik

Es wire sinnvoll, wenn alle Schuldnerberatungsstellen
gleiche Daten sammeln wiirden, mit denen auf kommu-
naler Ebene als auch bundesweit argumentiert werden
kann. Wir schlagen deshalb vor, nicht ein Statistikblatt
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zu entwickeln, sondern vor allem auch herauszuarbei-
ten, welche Aussagen und welche Verwendbarkeit
(auch unter Forschungsgesichtspunkten) diese Daten
haben sollen.

Moderation Wolfgang Krebs, Gelnhausen, Roger
Kuntz, Grevenbroich, Klaus Miller, Offenbach, Wolf-
gang Schrankenmuller, Stuttgart, Bernd Sorge, Frank-
furt, Thomas Zipf, Darmstadt

Anmeldung

Burckhardthaus Gelnhausen
Kursbiiro, Frau Guski
Herzbachweg 2

6460 Gelnhausen

BAG-Schuldnerberatung e.V. und
Burckhardthaus Gelnhausen

2. berufsbegleitendes Weiterbildungsprogramm:

Schuldnerberatung als Antwort auf Armut
und Uberschuldung 1990/92

Termine:
1. Kursabschnitt: 20. - 24. August 1990
2. Kursabschnitt: 19. - 23. November 1990
3. Kursabschnitt: Mérz 1991 (5 Tage)
4. Kursabschnitt: September 1991 (5 Tage)
5. Kursabschnitt: Januar 1992 (5 Tage)

Ort: Burckhardthaus Gelnhausen, Herzbachweg 2,
6460 Gclnhausen

Jeder Sozialarbeiter und jede Sozialarbeiterin treffen
in ihrer Praxis auf uberschuldete Familien. Heute viel
hiufiger als je zuvor. Meistens kennt er/sie sich dabei
in speziellen Rechtsfragen und kaufmiannischen
Zusammenhingen nicht genau aus. Die Glaubiger sind
gewohnlich besser informiert, besser organisiert, sie ha-
ben die bessere Rechtsposition und eine gliubiger-
freundliche Gesetzeslage im Riicken. Die tiberschulde-
ten Familien wissen ganz hiufig weder ein noch aus
und benétigen dringend Hilfe, die 6konomische und so-
ziale Perspektiven wieder er6ffnet und einer gewShn-
lich bereits weit fortgeschrittenen oder erfolgten Aus-
grenzung entgegenwirkt.

Schuldnerberatungsstellen sind allerdings noch nicht
flichendeckend organisiert und mussen verstirkt aufge-
baut werden. Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen
kénnen sich dieser dringenden sozialen Aufgabe nicht
verschlieen und miissen die Entwicklung von Schuld-
nerberatungsangeboten aktiv vorantreiben. Auch au-

Berhalb spezieller Schuldnerberatungseinrichtungen
mul auf die Problematik verschuldeter Ratsuchender
eingegangen werden.

Teilnehmer/Teilnehmerinnen:

Sozialarbeiter, Sozialarbeiterinnen aus Schuldner-
beratungsstellen, sowie Mitarbeiterinnen und Nlital)ei-
ter aus Feldern sozialer Arbeit, in denen sie mit nber-
schuldeten Familien oder Einzelpersonen (z.B. in stadt-
teilorientierter Sozialarbeit, in sozialen Brennpunkten,
Familienhilfe, Drogenberatung, Resozialisierung o.4.;
zu tun haben.

Teilnehmerbegrenzung: maximal 25 Personen
Die einzelnen Kursabschnitte:

1. Kursabschnitt: Soziale und rechtl. Grundlagen d.
Schuldnerberatung

2. Kursabschnitt: Vermittlung und Erweiterung von
Fachkompetenz

3. Kursabschnitt: Modelle und Strategien

4. Kursabschnitt: Professionalisierung der Schuldner-
beratung in der Sozialarbeit und organisatorische An-
bindung

5. Kursabschnitt: Schuldnerberatung als Teil (kommu-
naler) Sozialpolitik, wirtschaftspolitische Grundlagen.

Uber dieses Programm wird ein inhaltsbeschreiben-
des Zertifikat ausgestellt. Eine individuelle Beurteilung
erfolgt nicht.

Referenten: Wolfgang Krebs, Burckhardthaus, Stephan
Hupe, BAG-SB, Kassel, Roger Kuntz, Jugendamt (ire-
venbroich, Klaus Miiller, Sozialdienst Lohwald, RA
Jurgen Westerath, BAG-SB, Modnchengladba,h,
Thomas Zipf, Sozialverwaltung Darmstadt

Anmeldung/Informationen:
Kursbiiro, Frau Guski
Burckhardthaus Gelnhausen
Herzbachweg 2

6460 Gelnhausen

Paritatischer Wohlfahrtsverband

LV/NRW
(in Kooperation mit der BAG-5B)

Schuldnerberatung I: Rechtliche Grundlagen
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Termin: 07.02.90, 10h - 09.02.90, 17h
Ort: Paritatische Bildungsstétte Burgholz, Wuppertal

In der Schuldnerberatung sind tber die sozialarbeite-
rischen und sozialpadagogischen Qualifikationen hinaus
spezielle rechtliche und wirtschaftliche Kenntnisse er-
forderlich, die in dieser Seminar vermittelt werden.

Folgende Themenschwerpunkte sind geplant:

- Schuldenarten und Glaubigergruppen

- Kreditvertrége, Kreditformen, Sittenwidrigkeit,

- Rechtliche Grundlagen des Mahnverfahrens und der
Vollstreckung, Mdglichkeiten der Gegenwehr,

- Schulden und Sozialhilfe,

- Rechtliche Grenzen der Schuldnerberatung (RBerG),

- Haftungsfragen,

- Fragen zur Kooperation mit anderen Stellen

Die Veranstaltung gehért zu einem dreiteiligen Fort-
bildungsangebot zur Schuldnerberatung. Sie kann aber
auch unabhéngig von der Teilnahme an den anderen
Veranstaltungen besucht werden.

Teilnehmerinnen:

Haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiterinnen aller Be-
reiche der sozialen Arbeit, die Hilfen bei der Schulden-
bewaltigung leisten (wollen); Trager, die Schuldnerbe-
ratungsstellen aufbauen (wollen).

Leitung: Franz Koch, Bildungsreferent des DPWV
Referent: Jurgen Westerath, RA, M'Gladbach, BAG

Anmeldung/Information:

Paritatischer Wohlfahrtsverband LV/NRW
Loher Str. 7

5600 Wuppertal

Paritatischer Wohlfahrtsverband
LV/NRW

Schuldnerberatung Il: Vom Erstkontakt zur
Regulierung

Termin: 02.05.90, 10h - 04.05.90, 17h
Ort: Paritatische Bildungsstatte Burgholz, Wuppertal

Wir wenden uns mit diesem Seminar an soziale Fach-
kréfte, die Schuldnerberatungen durchfiihren. Es bietet
die Moglichkeit, die eigene Arbeitsmethodik weiterzu-
entwickeln. Der Kurs ist nicht zur Einfiihrung geeignet;
rechtliche Grundkenntnisse und praktische Erfahrun-
gen setzen wir voraus.

Folgende Themen sind vorgesehen:

- Zielbestimmung, Aufgében und Grenzen der sozialen
Schuldnerberatung

- Persdnliche und wirtschaftliche VVoraussetzungen der
Klientinnen fiir Schuldnerberatung und Entschuldg.,

- Ablehnung bestimmter Falle? Abbruch von Beratun-
gen?

- Strategien gegenuber Glaubigern,

- Arbeits- u. Blroorganisation, Fallzahlen, Wartelisten,

- Grundsétze fur die Budgetplanung,

- Fondsmodelle, Umschuldungen,

- Praktischer Umgang mit der Rechtsberatungsproble-
matik.

Die Veranstaltung gehért zu einem dreiteiligen Fort-
bildungsangebot zur Schuldnerberatung. Sie kann aber
auch unabhéngig von der Teilnahme an den anderen
Veranstaltungen besucht werden.

Leitung: Franz Koch, Bildungsreferent, DPWV/LV
Referent: Dr. Heinrich-Wilhelm Buschkamp, Schuld-
nerhilfe Bielefeld

Anmeldung/Information (s.0.).

Institut fur soziale Arbeit Minster e.V.
(in Kooperation mit der BAG-SB)

Schuldnerberatung 11 -
Vertiefung: Verschuldungsbereiche, Verfahrensfra-
gen, Methoden und Beispiele

Termin: 21.05.90, 10h - 23.05.90, 17h
Ort: Haus Ortlohn, Iserlohn

Dieses Seminar baut auf der Einfilhrungsveranstal-
tung (Schuldnerberatung 1) auf, vertieft die Kenntnisse
zu den einzelnen dort nur tberblicksartig angesproche-
nen Problemfeldern. Schwerpunkte sind:

- Eingehendere Behandlung der Fragen des Konsu-
mentenkredits,
- Mahn- und Vollstreckungsverfahren und anderen

Verfahrensfragen,

- Beratungs- und ProzeRkostenhilfe,
- Methodische Fragen der Schuldnerberatung,
- Bearbeitung von Fallbeispielen in Kleingruppen.

Adressatinnen: Teilnehmerinnen von »Schuldnerbe-
ratung 1« sowie Personen, die bereits Vorkenntnisse
haben und sich fir die hier behandelten Themen inte-
ressieren.

Leitung: Ass. G. Hofker, TU Berlin
RA J. Westerath, BAG Schuldnerberatung e.V.
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Grundlagenliteratur:
Miinder/H6fker/Kuntz/Westerath:
Schuldnerberatung in der sozialen Arbeit,
Votum Verlag Minster 1989

Anmeldung:

Institut flr soziale Arbeit (ISA)
Studtsr 20

4400 Minster

Burckhardthaus Gelnhausen
in Kooperation mit der LAG Soziale Brenn-

punkte Hessen e.V. und anderen Landesar-
beitsgemeinschaften

Kommunale Obdachlosenkonzepte - Hilfen
in Wohnungsnotfallen

Termin: 19.03.90, 15h - 23.03.1990, 13h
Ort: Burckhardthaus Gelnhausen

Arbeit in Obdachlosenunterkiinfte gehért, mit wech-
selnder Aktualitit, zu den Dauerprojekten der Sozial-
und Gemeinwesenarbeit. Neue Hoffnungen setzen Mit-
arbeiter/innen aus Sozial-/ Gemeinwesenarbeit und aus
Obdachlosenverwaltungen auf die Ende 1987 erschie-
nen "Empfehlungen und Hinweise zur Sicherung der
Wohnungsversorgung in Wohnungsnotfillen und Ver-
besserung der Lebensbedingungen in sozialen Brenn-
punkten" des Deutschen Stidtetages.

Kennzeichen fir die jetzige Situation: Obdachlosen-
konzepte sind kaum vorhanden, die Ma3nahmen fir
die Kommunen zu teuer und die Unterbringung fir die
Bewohner/innen kaum zumutbar. Eine Anderung kom-
munaler Obdachlosenpolitik ist tiberfillig. Die Empfeh-
lungen des Deutschen Stidtetages kénnen Hilfestellun-
gen bieten. In den Kommunen missen mit Obdachlo-
senproblemen befa3te Mitarbeiter/innen weitere An-
stoB3e geben kénnen.

Teilnehmer/-innen:

Sozialpadagogische Mitarbeiter/-innen aus sozialen
Brennpunkten, Verwaltungsmitarbeitet/-innen, die mit
Obdachlosenproblemen zu tun haben.

Bevorzugt werden Anmeldungen, die von Sozial- und
Verwaltungsmitarbeiter/-innen mit dem selben Ortli-
chen Zustindigkeitsbereich kommen.

Kursteam: Wolfgang Krebs, Burckhardthaus
Franz Koch, DPWV Rhein-Sieg-Kreis
Reinhard Thies, LAG Soziale Brennpunkte Hessen

Anmeldung:
Burckhardthaus Gelnhausen
Kursbuiro, Frau Guski
Herzbachweg 2

6460 Gehthausen

Institut fur soziale und kulturelle Ar-
beit pgGnibfi, Nurnberg
Fortbildung Schuldnerberatung

In vielen Bereichen der sozialen Arbeit tauchen ver-
starkt Probleme der Ver- und Uberschuldung und der
Schuldenregulierung auf, die an Sozialarbeiter neue
und ungewohnte Anforderungen stellen. Thnen soll mit
dieser Fortbildungsreihe rechtliche und methodische
Handlungsansitze in der Arbeit mit iberschuldeten
Klienten angeboten werden. Die theoretischen Grund-
lagen werden anhand zahlreicher praktischer Beispiele
und Ubungen vermittelt.

Einfiihrung in die Schuldnerberatung

Ursachen der Verschuldung, Einfithrung in die recht-
lichen Grundlagen, Schuldenarten (Kredit-, Miet-,
Energieschulden, u.a.), Beratungs- und Arbeitshilfen

Methoden und Rechtskenntnisse in der Schuldnerbe-
ratung
Methoden (Arbeit mit verschuldeten Klienten in der
Schuldnerberatung), Umgang mit den Gliaubigern,
Vollstreckungsschutz, Sittenwidrigkeitsprifung
(Voraussetzung zur Teilnahme: Einfihrung in die
Schuldnerberatung oder entsprechende Vorkenntnisse)

Leitung: Dr. jur. Roland Proksch, Prof. an der Ev.
Stiftungsfachhochschule Niirnberg; Michael Weinhold,
Dipl. Sozpid., Bankkaufmann, Schuldnerberater am
ISICA-Nirnberg; Dirk Clau3en, Rechtsanwalt.

Termine:

Al2./3.4.1990 im Caritas-Pirckheimer-Haus, Nurnberg
A2 30.5.-1.6.1990 im Tagungszentrum Rummelsberg

B1 12.-14.9.1990 im Tagungszentrum Rummelsberg

B2 29./30.10.1990 im Caritas-Pirckheimer-Haus

Anmeldung:
ISKA-Niurnberg

Untere Kramcrsgasse 3,
8500 Nurnberg 1

Tel. 0911/227899
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Gerichtsentscheidungen

ausgewahlt und kommentiert von RA Klaus Heinzerling

Nichtigkeit eines Darlehnsvertrages
bei »Uberrumpelung«

1. Eine vorhergehende Bestellung kann zu verneinen
sein, wenn der Kredit-vermittler zwar telefonisch das
Einverstandnis des Darlehnsinteressenten mit einem
Hausbesuch eingeholt hat, sein Anruf aber nach den
Umstéanden als Beginn einer verbotenen Uberrumpe-
lung zu werten ist.

2. Ist der Darlehnsvertrag wegen VerstoRes gegen §8
55,56, I Nr. 6 GeO gern. § 134 nichtig, so kann der Dar-
lehnsgeber die Riickzahlung des Darlehnsnettokapital
nur in Raten, in der vertraglich vereinbarten Zeitfolge,
verlangen, wenn sich der Darlehnsgeber oder sein Ver-
mittler des Gesetztesversto3es bewul3t war oder sich
der Einsicht in den GesetztesversotR leichtfertig ver-
schlossen hat.

3. Bis zur Félligkeit der einzelnen Raten stehen dem
Darlehnsgeber keine Zinsanspriiche zu. Danach kann
er eine Verzinsung mit 4% gern. 8§ 819 |, 818 1V, 291,
246 BGB verlangen.

(BGH Urt. v. 15.06.1989 -1l ZR 9/88, NJW 1989,
3217)

Die Kreditnehmerin erhielt vom Kreditvermittler im
vorliegenden Fall eine Postwurfwerbesendung, die sie
zum Anlal3 nahm, Informationsmaterial anzufordern.
Auf die Ubersendung des Materials und eine Nachfra-
ge des Kreditvermittlers antwortete sie dann nicht
mehr. Erst ca. 5 Monate spater an einem Sonntagmor-
gen wurde die Kreditnehmerin von dem Kreditver-mitt-
ler Uberraschend angerufen. Dieser erklarte, er beféande
sich gerade auf einer Durchreise und falls noch Interes-
se bestiinde, wirde er einmal persénlich vorbeischauen
und in Kreditangelegenheiten beraten. Die spatere
Kreditnehmerin erklérte sich hiermit einverstanden.
Kurze Zeit spater erschien der Kreditvermittler in ihrer
Wohnung, in der es dann auch zu einer Unterzeichnung
eines Kreditvertrages kam.

Allein in der Versendung von schriftlichen Werbean-
geboten sieht der BGH kein rechtlich bedenkliches
Handeln des Kreditnehmers. Jedoch aufgrund des be-
sonderen Umstandes, daR die spatere Kredithehmerin
sich nach Zu-sendung des Werbematerials nicht weiter

um die Angelegenheit gekiimmert hat und dadurch
zum Ausdruck brachte, dal? nunmehr kein weiteres In-
teresse an einer Kreditberatung besteht, wertet der
BGH den Monate spéter erfolgten Telefonanruf des
Kreditvermittlers als den Beginn, einer verbotenen
Uberrumpelung im Sinne der 88§ 55,56 | Nr. 6 GewO i.
V.m. § 134 BGB.

Anforderungen an Sittenwidrigkeit ei-
nes Ratenkreditvertrages

1. Eine Anwendung des § 138 BGB ist auch noch zu
billigen, wenn die relative Zinsdifferenz zwischen 90%
und 100% liegt und die von der Bank festgelegten son-
stigen Kreditbedingungen die Belastung des Kredit-
nehmers ins Untragbare steigern.

2. Unwirksame Verzugsregelungen kénnen nur dann
zur Berucksichtigung bei der Gesamtbelastung fiihren,
wenn der Verzugsfall nach dem fritheren Zahlungsver-
halten des Kreditnehmers oder nach den bei Vertrags-
abschlulR erkennbaren Umstanden nahe lag und es da-
mit schon in hohem MaRe wahrscheinlich war, dal? die
Sonderbelastungen des Verzugs den Kreditnehmer tat-
séchlich treffen wiirden.

(BGH - Urt. v. 13.07.1989-111 ZR 77/88, NJW-RR
1989, 1320)-

Gegenstand der Entscheidung war ein Kreditvertrag
aus der Hochzinsphase, der nach der finanzmathemati-
schen Methode einen absolute Zinsunterschied zum
Marktzins von 11,4% und einen relativen Zinsunter-
schied von 46,51% aufwies.

Auch unter Berucksichtigung einiger den Kreditneh-
mer einseitig belastender VVertragsumstande konnte
sich der BGH in dieser Entscheidung nicht dazu durch-
ringen, bei der gegebenen Zinsuberschreitung den Tat-
bestand der Sittenwidrikeit des VVertrages nach § 138
Abs. 1 BGB als gegeben anzusehen.

10
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nochmal zu der
Anforderung an Sittenwidrigkeit eines
Ratenkreditvertrages

1. Zu den Anforderungen an die Sittenwidrigkeit ei-
nes Kredites aus dem Jahre 1981.

2. Ob eine Uberschreitung des Marktzinses um 12%
in einer Hochzinsphase zu Sittenwidrigkeit fihren
kann, bleibt unentschieden.

(BGH Urt. v. 13.07.1989 - 111 ZR 78/88, NJW-RR
1989, 1321)

Gegenstand dieser Entscheidung war, ein Ratenkre-
ditvertrag aus der Hochzinsphase, der nach der finanz-
mathematischen Methode eine absolute Zinsuber-
schreitung zum Marktzins von 11,98% und eine relative
Zinslberschreitung von 79,23% aufwies.

In den Entscheidungsgriinden dieses Falles hat es der
BGH hei der gegebenen absoluten Zinstuiberschreitung
von 11,98% punkten offengelassen, ob diese Uber-
schreitung in der Hochzinsphase zusammen mit weite-
ren belastenden Umsténden geeignet sein kann ein auf-
falliges MiRverhaltnis zwischen Leistung und Gegenlei-
stung des Vertrages zu begriinden. Da der BGH diese
Frage ausdricklich offen lalt, bedeutet dies bei ent-
sprechenden Zinsdaten ein fir alle Seiten erhebliches
ProzeRrisiko.

Um die Entscheidung zur Frage der absoluten Zins-
tberschreitung in der Hochzinsphase ist der BGH da-
durch herumgekommen, dal’ im zu entscheidenen Fall
die Anspriiche der Bank bereits durch Vollstreckungs-
bescheid vom Dezember 1981 tituliert waren und der
BGH der Bankenseite zugute hielt, da zum Zeitpunkt
der Titulierung MaBstab fur die Ermittlung des auffélli-
gen MiBverhaltnisses von Leistung und Gegenleistung
die relative und nicht (auch) die absolute Zinsdifferenz
zwischen Vertrags- und Marktzins gewesen sei.

Sittenwidriger Ratenkredit und Kindi-
gung des Ruckzahlungsverhaltnisses
wegen Zahlungsverzug

Steht dem Kreditinstitut wegen Sittenwidrigkeit des
Ratenkreditvertrages nur ein Bereicherungsanspruch
zu, ist dieses im Rahmen des gesetzlichen Riuckzah-
lungsverhaltnisses zur Kiindigung berechtigt, wenn
ihm nicht langer zugemutet werden kann, die ratenwei-
se Ruckzahlung des Nettokredits hinzunehmen (z.B.
wegen hohen Rickstands). Die Restschuld kann dann
in einem Betrag zuriickgefordert werden.

(OLG Dusseldorf, Urt. v. 11.04.1989-24 U 287/88,
NJW-RR 1989, 1390)

Bei einem sittenwidrigen Ratenkreditvertrag ergibt
sich die rechtliche Konsequenz, dal der Kreditnehmer
verpflichtet ist den Nettokredit in Raten entsprechend
der urspringlichen Vertragslaufzeit an den Kreditgeber
als bereicherungsrechtliche Schuld zu zahlen.

Auch im Rahmen des bereicherungsrechtlichen Ruck-
zahlungverhéltnisses kommt eine Kiindigung - wie hei
fast allen langfristigen Schuldver-haltnissen - gern. §
242 BGB dann in Betracht, wenn dem Kreditgeber
nicht langer zugemutet werden kann, die ratenweise
Ruckzahlung des Nettokredits hinzunehmen. Nach
einer entsprechenden Kindigung kann die Restschuld
in einem Betrag zuriickgefordert werden.

In einer etwaig friiher bereits erfolgten Darlehnskiin-
digung kann aber keine Kiindigung des bereicherungs-
rechtlichen Schuldverhaltnisses ge-sehen werden.

Liegen jedoch erhebliche Ratenrtickstdénde im Rah-
men des gesetzlichen Riickzahlungsverhéltnisses nach
§ 812 BGB vor - im hier entschiedenen Fall waren es
ca. 8.000,-- DM -, so kann der Kreditgeber gem. § 242
BGB nach Auffassung des OLG Diisseldorf kiindigen.

Die Rechtsauffassung des OLG Diisseldorf erscheint
auBerst zweifelhaft. In Ermangelung von klaren gesetz-
lichen Bestimmungen, die die Kreditgeberseiten zu ei-
ner Kiindigung des bereicherungsrechtlichen Riickzah-
lungsverhaltnisses berechtigen, greift das 010 zum
"Notnagel" des § 242 BGB - Treu und Glauben -. Ob
der BGH diesen Gedanken der Rechtsfortbildung des
OLG Disseldorf mittragt ist zu bezweifeln.

Bedenkt man, dal es die Kreditgeberseite ist, die sit-
tenwidrige Vertrage auf den Markt bringt, so ist auch
aus Grunden hoherer Gerechtigkeits-denkens oder von
Uberlegungen zur Waffengleichheit nicht einzusehen,
dal? die Kreditgeberseite tber die Mdglichkeit einer
Kundigung des bereicherungsrechtlichen Riickzah-
lungsverhaltnisses noch eine teilweise Starkung ihrer
Position erféhrt.
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Literaturhinweise

Sozialhilfeberatung in freier Tragerschaft
Das Sorgentelefon als Beispiel fur ein

landesweites Beratungsangebot
Juventa Verlag Miinchen, 1989

Verlagshinweis:

Die zunehmende Armut in der Bundesrepublik hat
den Stellenwert materieller Problemlagen auch fur die
soziale Arbeit dramatisch verandert. Es wéchst der Be-
darf nicht nur nach angemessenen Sozialleistungen,
sondern auch nach einer bedarfsgerechten Beratung
und Hilfe fur Menschen in materieller Not. Als neues
bzw. erweitertes Feld sozialer Arbeit hat daher in den
letzten Jahren die Sozialhilfeberatung stark an Bedeu-
tung gewonnen. Einen entscheidenden Beitrag zu die-
ser Entwicklung haben »Beratungshilfen von unten«
geleistet. So existiert in Nordrhein-Westfalen ein brei-
tes Spektrum von Projekten und Initiativen, die solche
Beratungsaufgaben wahrnehmen.

Der vorliegende Band stellt Aufgaben und Ziele einer
Sozialhilfeberatung in freier Tragerschaft im verbandli-
chen Rahmen des DPWYV vor; dabei werden rechtliche
Grundlagen, institutionelle und verbandliche Rahmen-
bedingungen wie Problemstellungen professionellen
Handelns in der Sozialhilfeberatung erdrtert.

Im Mittelpunkt steht dann der Modellversuch eines
landesweiten Sozialhilfe-Sorgentelefons, der in Nord-
rhein-Westfalen von der Beratungs- und Informations-
stelle Sozialhilfe Minster, entwickelt wurde. Am Bei-
spiel von Konzeption und bisherigen Erfahrungen mit

dem Modellversuch werden Mdoglichkeiten und Gren-
zen dieses neuen Weges in der Sozialhilfeberatung dis-
kutiert.

Walter Hanesch/Uwe Laumen (Hrsg.):

Armut am Niederrhein
Materialien zu einem Armutsbericht Mon-

chengladbach
Deutscher Studienverlag Weinheim, 1989, 442 S., Br.

Verlagshin weis:

"Armut am Niederrhein" dokumentiert ein Lehr- und
Forschungsprojekt an der Fachhochschule Niederrhein
zur Untersuchung des Armutsproblems in der Stadt
Monchengladbach. Das Projekt wurde in Kooperation
mit der Kommune, mit Verbanden und Betroffenenini-
tiativen durchgefihrt. Inhaltliche Schwerpunkte bilden:
eine Klarung von Armutsbegriff(en) und Aufgaben ei-
ner Armutsberichterstattung auf kommunaler Ebene,
die Untersuchung von Einkommensarmut und Sozial-
hilfebedurftigkeit, die exemplarische Darstellung der
Lebenslage von sog. Problemgruppen der Armut und
die Diskussion von Sozialhilfegewahrungspraxis in
Monchengladbach. Der Bericht will Anstol3e geben fir
die sozialpolitische Auseinandersetzung zum Armuts-
problem vor Ort und soll als Grundlage dienen fiir re-
gelméRige Armutsberichte in Mdnchengladbach. Er
kann dariber hinaus Anregungen geben fir eine Ar-
mutsberichterstattung auf kommunaler Ebene.

Meldungen

Neuer Arbeitskreis in Wiesbaden

Auf Initiative der Arbeitsgemeinschaft Schelmengra-
ben (AGS) Wiesbaden hat sich ein neuer regionaler
Arbeitskreis fir Schuldnerberater und andere Kollegen
aus der sozialen Arbeit, die mit der Uberschuldungs-
problematik befalit sind, gebildet. Bislang sind neben
der AGS die Verbraucherberatung Wiesbaden, das So-
zialzentrum Wachsacker und die Bewahrungshilfe
Wiesbaden beteiligt. Uber Arbeitsinhalte und -formen

soll noch ein Konzept entwickelt werden. Gedacht ist
u.a. an die Mdoglichkeit der kollegialen Fachberatung
sowie die Behandlung uibergreifender Themen. Wer in-
teressiert ist, wende sich an die AGS in der Hans-Bock-
ler-Strafle in Wiesbaden-Dotzheim.m
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Werbeverbot fur auslandische Banken
in Holland

In Holland dirfen die auslindischen Geldinstitute
nicht fir Bankeinlagen unter 100 000 Gulden werben.
Diese Regelung betrifft im Prinzip alle nicht eingetra-
genen in- und auslindischen Banken - jedoch sind im
Regelfall nur die auslindischen nicht eingetragen. Auf
eine Anfrage von Herrn Karel De Gucht (LDR) vertrat
die Kommission der Europiischen Gemeinschaften die
Auffassung, dal3 diese niederlindische Regelung dem
EWG-Vertrag nicht zuwiderlduft. Das Wei3buch tber
die Vollendung des Binnenmarktes sche allerdings die
vollige Dienstleistungsfreiheit auf diesem Sektor vor,
eine zweite Bankrechtskoordinierungsrichtlinie wird
nach dem Inkrafttreten das Erfordernis der vorherigen
Zulassung ausschlieBen (nachzulesen im Amtsblatt der
Europiischen Gemeinschaften vom 16. Okt 1989).

Diese Entwicklung, nimlich das Erscheinen internati-
onaler Finanzdienstleistungsanbieter an jedem Ort des
kiinftigen europiischen Binnenmarktes, wird auch fir
die Bundesrepublik und die ibrigen europiischen Lin-
der nicht ohne Folgen sein. Die Zahl der Finanzdienst-
leistungsanbieter, die bereits in den nationalen Binnen-
mairkten alle Ufer uberschritten hat, erhilt durch die
Offnung zum europiischen Binnenmarkt einen weite-
ren Zustrom. Das Geschift mit dem Einkommen der
Zukunft wird aggressiver.

Einziges Gegenmittel ist ein europaweites Werbever-
bot fir den Konsumentenkredit. Diese Diskussion hiet-
uber wird trotz einer beachtlichen Verschuldungsquote
der privaten Haushalte (in der volkswirtschaftlichen
Rechnung ist lediglich eine Sparquote vorgesehen...)
leider noch viel zu zaghaft betrieben.

Die hollindische Regel, die mit dem Kommen des eu-
ropiischen Binnenmarktes ausrangiert wird, liefert im-
merhin einen interessanten MaQ3stab: 100 000 Gulden
oder ein ebenso hoher Betrag in jeder anderen Wih-
rung (oder auch 50 000 ECU) stellen eine angemessene
Grenze dar, unterhalb der die Kreditwerbung zu ver-
bieten ist. Werbung fiir investive Kredite und Hausfi-
nanzierungen wurden von einer solchen Regel nicht be-
troffen. Wer gegen Bankenmacht vorgehen will, muf3
an der Stelle eingreifen, an der die Bezieher niedriger
Einkiinfte am heftigsten gebeutelt werden.

Und gleich noch eine Idee fur diese Wertgrenze:
Auch die Vermittlung von Krediten an private Haushal-
te unterhalb dieser (vielleicht auch einer etwas héhe-
ren) Grenze sollte verboten werden. Der Sumpf der
Schuldenregulierer und Kreditvermittler wire trocken-
gelegt. Lediglich die Vermittlung von Krediten fir ge-
werbliche Zwecke - auf diesem Sektor stehen sich in
der Regel gleichstarke Partner zum Fingerhakeln ge-
geniiber - wire weiterhin méglich.m

Préventivsong
Der letzte Heuler...

»Der Gerichtsvollzieher klopft bei Dir an - poch, poch
- Uberschuldet, arbeitslos...« Es schmerzt seht, aber um
einen mittelschweren Verrif3 kommen wir nicht herum.
Die Idee ist ohne Zweifel sehr gut, die Ausfithrung
aber ...naja, cher weniger. Die. Rede ist von einem
leicht rokkigem Song namens »Haie, Geier und
Ganoven", vorgetragen von den ¢ EDEES und
produziert von der Erwerbslosenselbsthilfe e.V. in
Berlin. Der Texter (die Texterin?) tut sich schwer mit
einer Aufgabe, die mdglicherweise nicht genau
bestimmt ist. Klar, es geht um Privention und den
Einsatz eines kiunstlerischen Mediums, genau das, was
ganz sicher schon vielen Kollegeninnen mal diffus
vorgeschwebt hat. Nur, wie setzt man es um. Das ist der
schwierige Punkt, an dem auch die GEDEES vorliung
noch keinen Ruhm erlangen konnten.

Obwohl der Singer mit der Ich-Form in die Rolle des
Kredithais schlipft, kann der insgesamt etwas gequihlt
wirkende Text nur mit Mihe den sich zwischen den
Zeilen erhebenden Zeigefinger verbergen.

»Kaufen, leasen, zahlen auf Kredit/Konsum ist ange-
sagt/nimm hier, nimm dort/mach doch Schulden/doch
wenn Du nicht mehr weiter wei3t/und es nur noch zah-
len heiBt/dann bin ich fiir Dich da.../ich bin der Kredit-
hai...«

Abgesechen davon, daf3 ein Kredithai sich wohl kaum
unter dieser trefflichen Bezeichnung seiner Kundschaft
vorstellen wird, ist dies nun wirklich nicht die richtige
Anmache fiir die Schuldner von morgen und Gibermor-
gen. Und, obwohl ich mich ansonsten nicht unter die
Musikkritiker wage, so muf3 ich nun doch, sozusagen in
Notwehr, erhebliche Zweifel an der musikalischen Ge-
filligkeit des Stiickes anmelden. Besonders das Intro,
auf das es ja doch ankommt, wenn es ankommen soll,
hat so etwas monumental abgestiirztes oder besser: ab-
gestiirzt Monumentales.

Es hilft ja alles nichts, gute Ideen und positive Ansit-
ze mussen zwar unterstiitzt werden, aber wenn die Aus-
fihrung nunmal danebengelungen ist...gelingt es viel-
leicht beim niachsten Mal.

(Wer sich lieber selbst ein Bild machen will, wende sich
an NEUE ARMUT e. 1., Maxburger Str.6, 6741 Essin-

gen.)®

Beratung in Steuerangelegenheiten
Kommunale Schuldnerberater
handeln nicht »unbefugt«

Von der Schuldnerberatungsstelle der Gemeinde Ei-
torf liegt uns ein Schreiben des parlamentarischen
Staatssekretirs Dr. Friedrich Voss vor, in dem dieser
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erklart, dal? die Arbeit kommunaler Schuldnerbera-
tungsstellen nicht als unbefugte Hilfeleistung in Steuer-
sachen zu beanstanden sind. Bisher waren allerdings
Schwierigkeiten in diesem Zusammenhang nicht be-
kannt geworden. Das Schreiben ist nachfolgend im
Wortlaut abgedruckt. Evtuelle Riickfragen kénnen an
den Kollegen in Eitorf, Herrn Draeseke (Tel 02243/
89185) gerichtet werden.

Der Parlamentarische Staatssekretar
beim Bundesminister der Finanzen
Dr. Friedrich Voss MdB

5300 Bonn 1, 3.11.1989

Johannes-Martin Draeseke
bei der Gemeindeverwaltung/Schuldnerberatung
RathausstraRe 12

5227 Windeck-Rosbach
Sehr geehrter Herr Draeseke,

ich komme zuriick auf Ihr Anliegen, den kommunalen
Schuldnerberatungsstellen zu gestatten, den Ratsuchen-
den in Steuerangelegenheiten umfassend zu helfen.

Im Einvernehmen mit den obersten Finanzbehérden
der Lander ist beschlossen worden, MaRhahmen der
kommunalen Schuldnerberatungsstellen nicht als unbe-
fugte Hilfeleistung in Steuersachen zu beanstanden, wenn
diese MalRnahmen der Veuingen:11g der Steuerschuld die-
nen. Hierunter fallen insbesondere die Hilfeleistungen im
Bereich der Vollstreckung und der Billigkeitsmalinahmen.
Fir eine umfassende Zulassung der Hilfe in Steuersa-
chen, zum Beispiel auch bei der VVorbereitung von Steuer-
erklarungen oder bei der Vertretung in Rechtsbehelfsver-
fahren, wurde allerdings keine Notwendigkeit gesehen.

Die Vertreter der Lander werden ihre nachgeordneten
Behdrden entsprechend anweisen, so daf$ in Zukunft eine
reibungslose Zusammenarbeit mit den Finanzadmtern ge-
wahrleistet sein mufte.

Mit freundlichen GriiRen
gez. Friedrich Voss

»Kinderkredite«

Schuldnerberater-AG im Raum
Frankfurt mahnt sorgfaltigere Priifung
bei Kreditvergabe an

»Kinderkredite« so nennen die Kollegenlnnen der
Arbeitsgemeinschaft der Schuldnerberater in Frank-
furt/ Main Kredite, die offenbar immer h&ufiger an Ju-
gendliche bzw. - weil volljéhrig - junge Erwachsene

vergeben werden, obwohl diese wegen ihres geringen
Einkommens kaum imstande sind die Raten zu zahlen.
Als Marketingsstratgie pafit dies zu dem Girokonto fir
Minderjahrige. Schon friihzeitig soll, so die scheinheili-
ge Erklarung der Banken, der Umgang mit dem Giro-
konto gelernt werden kénnen. DaR es tatséchlich da-
rum geht, schon frihzeitig die spateren Kunden an
Land zu ziehen, darf dabei gern unter den Tisch fallen.

Da die Folgen der leichtfertigen Kreditvergabe inwi-
sehen mit Hilfe von Schuldnerberatungsstellen ausge-
badet werden missen wenden sich die Frankfurter
Schuldnerberater mit dem nachfolgend abgedruckten
Schreiben an die Frankfurter Sparkasse gegen diese
Praxis:

Vorstand der
Frankfurter Sparkasse
Neue Mainzer Str. 49-53

6000 Frankfurt 1 Frankfurt, 15.9.1989

Darlehnsvertrdge mit jungen Erwachsenen mit geringem
Einkommen

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der Arbeitsgemeinschaft der Schuldnerberater aus
Frankfurt und Umgebung arbeiten die Mitarbeiter der so-
zialen Schuldnerberatung auf der Grundlage des § 8
BSHG mit der Verbraucherzentrale Hessen zusanzmerz.

Seit geraumer Zeit beobachten wir die besorgniserregen-
de Zunahme sog. "Kinderkredite™; darunter verstehen wir
Kreditvertrége, die an junge Erwachsene vergeben werden,
die aufgrund ihrer Einkommenssituation nicht in der La-
ge sind, die vereinbarten Raten zu bezahlen.

Uns ist durchaus bekannt, daf diese von lhnen gewéhr-
ten Vertrdge rechtlich nicht angreifbar sind.

Anlal} unseres Schreibens ist die Sorge, daf? junge Men-
schen durch Aufnahme von Krediten zu einein Zeitpunkt,
welcher eine gesicherte Rickzahlung nicht gewéhrleistet,
der Chance beraubt werden, sich eine birgerliche Exi-
stenz aufzubauen. Wir verweisen hierzu auf einen in Ko-
pie beigefiigten Vertrag Ihres Hauses mit einem Auszubil-
denden; dessen monatliches Nettoeinkommen v. 666 DM
liegt weit unter der Pfaéndungsfreigrenze und unter den Be-
darfsgrenzen nach BSHG.

In diesem Verfahren ist vorprogrammiert, dal3 dieser
Kredit notleidend werden muf3. Das Beispiel ist aus unse-
rer Erfahrung kein Einzelfall; uns werden in letzter Zeit
zunehmend derlei Vertrage vorgelegt mit der verzweifelten
Frage der Schuldner, wie sie damit umgehen sollen und
leben kdnnen.

Wir regen an, in Zukunft eine sorgféltigere Prufung bei
der Kredit-Vergabe an junge Erwachsene mit geringem
Einkommen vorzunehmen.(...)
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Themen

Lohnpfandung fuhrt zur Sozialhilfebedurftigkeit
BAG fordert umgehende Erh6hung der Pfandungsfreigrenzen

Ein grol3er Teil der von Schuldnerberatungsstellen
betreuten Familien verfugt tber Arbeitseinkommen.
Trotz dieser Tatsache leben viele von ihnen schon
allein mangels ausreichendem Pfandungsschutz un-
terhalb des Sozialhilfeniveaus.

Dcr Gesetzgeber ist entgegen der allgemeinen Ein-
kommensentwicklung und der hinter dieser zuriickste-
henden Anhebung der Sozialhilfesitze seit nunmehr 6
Jahren untdtig geblieben. Dies ist unertraglich! Um der
Forderung nach Erhéhung der Pfandungsfrcigrenzen
Nachdruck zu verleihen, hat sich die BAG-SB in einem
Schreiben mit einer Stellungnahme zu dieser Proble-
matik an den Bundesminister der Justiz und die im
Bundestag vertretenen Fraktion gewandt. Wir
unterstitzen hierin ausdrucklich den entsprechenden
Aufruf von Marius Stark - Arbeitskreis Dusseldorf-
Neuss - Kreis Mettmann (vgl. BAG-Info 4/89)

BUNDESARBEITSGEMEINSCHAFT
SCHULDNERBERATUNG e.V. (BAG-SB)

Herrn

Bundesminister der Justiz
Hans A. Engelhard
Heinemannstralle 6

5300 Bonn 2 Febr 1990

Stellungnahme zur Notwendigkeit der Anderung der
Pfandungsfreigrenze gern. § 850 ¢ ZPO

Sehr geehrter Herr Minister Engelhard,

in der taglichen Schuldnerberatungsarbeit wird man
zunehmend mit der Tatsache konfrontiert, daf} Ratsu-
chende, die zwar einen Arbeitsplatz haben, bei denen
jedoch Lohnpfandungen vorliegen, zu einem Grof3teil
nur noch dber Einkommen unterhalb der Sozialhilfe-
satzregelungen verfligen.

Ein Schreiben unseres Kollegen Marius Stark, Ar-
beitskreis Dusseldorf-Neuss - Kreis Mettmann, vom
an Sie, versuchte dies bereits zu verdeutlichen. Hierauf
nehmen wir Bezug.

Grund fir die entstandene Problematik ist, daB die
Pfandungstabelle zu § 850 ¢ ZPO zuletzt im Jahre 1984
geandert wurde. Hingegen wurden die Sozialhilfesétze
jahrlich geringfugig erhéht, wenngleich auch diese deut-
lich hinter der allgemeinen Einkommensentwicklung
zuriickstehen.

Nach § 4 BSHG kann ein Anspruch auf Sozialhilfe
weder Ubertragen, verpfandet noch gepfandet werden.
Diesem Verbot wird durch § 54 Abs. 3 SGB-AT dahin-
gehend Rechnung getragen, dal} beispielsweise Sozial-
leistungen, die dem Grunde nach wie Arbeitseinkom-
men gepfandet werden konnen, nicht der Pfandung un-
terliegen, soweit u.a. der Leistungsberechtigte (Schuld-
ner) dadurch hilfebedurftig im Sinne der Vorschriften
des BSHG uber die Hilfe zum Lebensunterhalt wird.
Dies gilt auch wegen Anspriichen aus vorséatzlich be-
gangener unerlaubter Handlungen.

Im Rahmen des § 850 f ZPO mul? dem Schuldner
auch bei unerlaubter Handlung wenigstens der Sozial-
hilfesatz verbleiben (vergl. Thomas-Putzo, § 850 f Anm.
3¢, LG Stuttgart, Justiz 84, 426).

DaR der Schuldner mit Pfandung laufender Geldlei-
stungen nicht hilfebedirftig im Sinne des Bundessozial-
hilfegesetzes uber die Hilfe zum Lebensunterhalt wird
(8 11-26 BSHG)), ist gesetzliche, also von Amts wegen
zu prifende Pfandungsvoraussetzung. Tatsachen daftr
braucht zwar der Glaubiger in seinem Pfandungsantrag
nicht darzustellen. Fir den Pfandungszugriff sollte die-
se Pfandungsgrenze bereits mit den nach § 850 ¢ (auch
§ 850 d) unpfandbaren Freibetrdgen gewahrleistet sein.
Die Pfandungsfreigrenze des § 850 ¢ war seinerzeit auf
die in der Regel h6heren Bedurfnisse eines im Arbeits-
leben stehenden Schuldners abgestellt und jedenfalls
mit dem 5. Pfandungsfreigrenzen-Anderungsgesetz
auch so festgesetzt, daR dem Schuldner und seiner Fa-
milie die Mittel zu einem menschenwirdigen Dasein
verblieben (BT-Drucksache 8/1414 Seite 40; BT-
Drucksache 10/229 Seite 40). Diese (zusatzliche) Pfan-
dungsschranke konnte daher bei Beziigen mit Lohner-
satzfunktion nur ausnahmsweise Bedeutung erlangen
(BGH 92, 339, 346), wenn das nach den Besonderhei-
ten des Einzelfalls zu bestimmende Maf3 der Sozialhilfe
im Rahmen des § 3 BSHG aus besonderen Griinden
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die fur das Vollstreckungsverfahren pauschal festgeleg-
ten Freibetrége tberschreitet (vgl. Z6ller, 8 850 i, Rd.-
Nr. 27).

Hieraus folgt, daR es Intention des Gesetzgebers war,
jedenfalls zu verhindern, daR durch eine Pfandung der
Schuldner (und seine Familie) sozialhilfebedirftig wer-
den kdnnte, was nicht zuletzt durch das grundgesetzlich
verankerte Sozialstaatsprinziip geboten ist.

Gerade hei niedrigeren und mittleren Einkommen
z.B. eines 4-Personen-Haushaltes und eines Familien-
nettoeinkommens um 2.000,-- DM durfte bei Anwen-
dung der Pfandungstabelle nach 8§ 850 ¢ ZPO regelmas-
sig Sozialhilfebedurftigkeit eintreten.

Z.B. Sozialhilfebedarf (Hessen)

HV 426 DM
Kind 10 Jahre 277 DM
Kind 12 Jahre 320 DM
Ehepartner/in 341 DM

1.364 DM
Unterkunftsbedarf 600 DM
Mindestgesamtbedarf 1.964 DM

Nach der Pfandungstabelle zu § 850 ¢ waren bei ei-
nem Nettoeinkommen von 2.000 DM in diesem Falle
132 DM pfandbar, so dal} der Familie mindestens
100 DM weniger verblieben, als ihnen Leistungen nach
den Bestimmungen des BSHG zustanden. Hierbei wur-
den bei der Sozialhilfebedarfsberechnung nicht einmal
Anspriche auf einmalige Beihilfen bzw. auf Mehrbe-
darf wegen Erwerbstatigkeit im Sinne des § 23 BSHG
u.a. beriicksichtigt. Wegen der Rechtslage kann ein

Schuldner sein Recht nur durch entsprechenden Antrag
beim Vollstreckungsgericht erreichen.

Dies durfte jedoch in den allerwenigsten Fallen ge-
schehen. Auch eine breite und massive Offentlichkeits-
aufklarung in diesem Sinne dirfte zur Problemldsung
nicht geeignet sein, da dies zum einen mit einer weite-
ren Uberbelastung der Gerichte und einer weiteren
Uberlastung der Sozialhilfetrager, die regelmaRig eine
entsprechende Bedarfsbescheinigung ausstellen miiR-
ten, einhergehen wiirde.

Wenn jedoch auch bei unerlaubten Handlungen ei-
nem Schuldner zumindest ein Einkommen in Hohe des
Sozialhilfesatzes verbleiben muf, so muf? dies erst recht
in allen Ubrigen Fallen schon von Gesetzes wegen ge-
waéhrleistet sein.

Es ist aus diesen Griinden eine unverzigliche Erho-
hung der Pfandungsfreigrenzen zu fordern und zwar
dergestalt, dal zwischen dem entsprechenden Sozialhil-
febedarf und dem nach Pfandung verbleibenden Ein-
kommen ein angemessen hoher Freiraum verbleibt
auch hinsichtlich des Umstandes, dall zum einen die
Sozialhilfesatze nach wie vor zu niedrig bemessen und
zum anderen berlicksichtigt werden muf3, daB der groR-
te Kostenfaktor der privaten Haushaltungen ndmlich
Mietzinsleistungen, zunehmend einer explosiven Ent-
wicklung ausgesetzt ist.

Ausgehend von Threm Verstandnis mdchten wir Sie
bitten, die erforderlichen Schritte mdglichst rasch ein-
zuleiten.

gez. Volker Bergmann gez. Stephan Hupe

SPD-Hearing »Gegen wachsende Bankenmacht... «
Das Privatgirokonto: Bankenmacht = VVerbraucherohnmacht

von RA Werner Herminghaus

Zum Ablauf des Hearings ist vorauszuschicken, daf3
zunéchst die vertretenen Experten je 10 Minuten Zeit
hatten, zu den einzelnen Themen insgesamt Stellung zu
nehmen. Anschlielend wurden seitens der SPD-Abge-
ordneten und seitens einiger Personen aus dem Zuho-
rerkreis noch Fragen an verschiedene Experten gestellt,
die dann ebenfalls beantwortet wurden. Insgesamt ist
ein Tonband mitgelaufen, es ist offenbar beabsichtigt,
ein Wortprotokoll zu erstellen.

Die einzelnen Experten hatten - &hnlich wie ich -
schriftliche Vorabinformationen eingereicht.

Insgesamt haben sich folgende Experten geduRert:

Prof. Dr. Slevogt, Kiel

Prof. Dr. Reifner, Hamburg

Prof. Dr. Derleder, Bremen

Herr Heitmuller Deutscher Sparkassen- u. Giroverb.
Herr Steuer, Bundesverband Deutscher Banken e.V
RA Schebesta, Bundesverband der Deutschen Volks-
und Raiffeisenbanken

Herr Volkmar, ehem. Vors. d. Gewerkschaft HBV
Herr Dr. Hormann, AGV
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Frau Ketterer, Verbraucher-Zentrale Ba-W(.
Herr Metz, Verbraucher-Zentrale NRW

RA Herminghaus, BAG-Schuldnerberatung

Dr. Huhs, Richter am Amtsgericht Berlin-Wedding
Rechtsanwalt Huff, NJW

Rechtsanwalt Harry Ehricke, Disseldorf

RD Dr. Seibert, Bundesminister der Justiz

Im wesentlichen haben die Experten auf die
schriftlich vorgetragenen Informationen verwiesen und
diese nur noch kurz mundlich ausgefuhrt. Die
Bankenvertreter einschlief3lich des Vertreters der Ge-
werkschaft kamen natirlich auf die Marktwirtschaft
und den Zwang, Ertrége zu erwirtschaften, sowie die
Kosten zu sprechen. Prof. Dr. Slevogt wies darauf hin,
daR die Kosten nach seiner Auffassung wesentlich
niedriger seien, so daf sich hier aus den Girokonten
noch erhebliche Gewinne ergeben.

Insbesondere Herr Heitmuller versuchte deutlich zu
machen, daR hier ein Preiswettbewerb gegeben sei, es
handele sich insgesamt um individuelle Preise. Insge-
samt wurde aber auch darauf hingewiesen, daf? es jetzt
noch immer 100 Bankinstitute in der ganzen Bundesre-
publik gibt, die das Girokonto kostenlos fuhren (bei-
spielsweise Sparkasse Bielefeld).

Von verschiedenen Vertretern, insbesondere Prof.
Dr. Reifner, Prof. Dr. Derleder, Dr. Hohrmann wurden
Modellkonten und mehr Preistransparenz verlangt.
Teilweise wurde angesprochen, es musse hier den Ver-
braucherverbéanden eine Verbandsklage fir Schadens-
ersatzanspriiche zugesprochen werden. Rechtsanwalt
Huff beispielsweise kam darauf zu sprechen, daf} hier
neue Probleme im Kreditkartenbereich entstehen wer-
den.

Es wurde allgemein verlangt, eine Art Abschluzwang
zur Errichtung von Girokonten durchzusetzen, insbe-
sondere weil beispielsweise in Tarifvertrdgen die Ar-
beitnehmer gezwungen werden, fur den Lohn bzw. das
Gehalt Girokonten einzurichten (Wegfall der Bargeld-
Auszahlung), dariiberhinaus auch die Sozialamter nicht
bereit sind, Sozialhilfe bar auszuzahlen.

Herr Heitmuller erklarte deutlich, er habe nichts da-
gegen, auch im Risikobereich Girokonten einzurichten,
wobei er es naturlich viel lieber hatte, wenn hier die
Post einseitig verpflichtet wirde. Aber auch die Spar-
kassen seien hierzu bereit, wenn sich jemand finden
wirde, der die Risikokosten abdecken wirde. Verschie-
dene Mdglichkeiten (beispielsweise Fihrung lediglich
im Guthabenbereich unter AusschlieBung von Last-
schrifterméchtigung pp.) wurden diskutiert.

Daneben wurde auch der Punkt angesprochen, daf
das bisher mehr oder weniger schrankenlos gegebene
Kindigungsrecht be- bzw. eingeschrankt werden muR.

Weiter wurde deutlich gemacht, dal? der Schutz der
Girokontokunden gegen Auf-/VVerrechnungen und
Verwertungen gemaR Pfandrechtsklauseln in den AGB
verbessert werden mul, insbesondere insoweit Infor-
mations- und Aufklarungspflichten ausgeweitet werden
mussen bei empfindlichen Sektionen, soweit ein Ver-
sto hiergegen vorliegt, insbesondere im Hinblick auf
§ 55 SGB, § 850 k ZPO (mdglicherweise also Ausdruck
der entsprechenden Fristen und Mdglichkeiten auf dem
Kontoauszug).

Weiter wurde diskutiert, daf3 das Urteil des BGH zur
Hohe der VVerzugszinsen auch auf den Girokontenbe-
reich umgesetzt werden muR, keine Uberziehungspro-
visionen mehr verlangt werden dirfen. Insoweit wurde
mit Beifall begriit, dal die Verbraucher-Zentrale nun-
mehr ihre Abmahnpraxis gegen Banken und Sparkas-
sen auch fortsetzen will.

Fragenkatalog zur SPD-Anhorung
»Das Privat-Girokonto: Bankenmacht
= Verbraucherohnmacht?«

I. Kosten und Einnahmen im Girokontenbe-
reich

1. Wie sind die z.T. erheblichen Gebuhrendifferenzen
fur Privat-Girokonten bei unterschiedlichen Bankinsti-
tuten zu erkléren?

2. Wie ist das Verhéltnis von Kosten und Einnahmen
im Girokontenbereich?

3. Kann und soll fiir die Entgelte der Banken/Spar-
kassen ein Raster vorgegeben werden, das die Transpa-
renz fur die Privat-Girokonten gewéhrleistet, jedenfalls
verbessert und insbesondere Leistungs- und Preisver-
gleiche ermdglicht?

4. Wie kann bewirkt werden, dal Auftrage, insbeson-
dere Uberweisungen der Banken und Sparkassen, un-
verzuglich ausgefuhrt werden und die Wertstellung um-
gehend erfolgt?

1L Allgemeine Geschaftsbedingungen und
Transparenz

1. Sind die Allgemeinen und'besonderen Geschéftsbe-
dingungen der Banken/Sparkassen so abgefalt, daf3 die
Privat-Girokunden sie ohne;unzumutbaren Aufwand
verstehen, Vergleichen und bewerten:kdnnen?:.::

2. Wie kann sich der Privat-Girokunde Uber die Rege-
lungen informieren, die fur den >binkendlierireifenden
und den internationalen 71aMungsverkehr gelten .ind
far ihn von Bedeutung
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3. Ist eine Anderung bzw. Erganzung des Gesetzes
zur Regelung des Rechts der Allgemeinen Geschaftsbe-
dingungen erforderlich, damit' den besonderen Schild-
bedrfnissen der Privat-Girokunden'  besser
entsprochen wird?

4 Konnen die Privat-Giroklinden anhand der Konto-
ausziige erkennen und . kontrollieren, * ‘worauf die
Kontenbewegungen beruhen?

5 Findet eine fiir die Kunden nachvollziehbare Ab-
rechnung der Entgelte pp. statt, die die Banken/Spar-
kassen in Rechnung stellen?

6. Was kann geschehen, damit der *Privat-Giroktinde
die Kontoausztige und die fur Leistungen der Banken/
Sparkassen in Rechnung gestellten Entgelte ohne
Schwierigkeiten kontrollieren kann?

7. Wie wird sichergestellt, daR im LastschriftVerfahren
die Abbuchungsermachtigungen tatséchlich erteilt Wor-
den sind und MiRbrauche zu Lasten der Girokunden
nicht stattfinden?

8. Halten sich Banken/Sparkassen fiir Forderungen,
die sie gegen Girokunden geltend machen, durch Ab-
buchunivon den Girokonten schadlos, ohne dazu eine
Einwilligung zu haben?

9. Sollen Banken/Sparkassen' das Recht haben, For-
derungen: gegen Privat-Girokonteninliaber Ohne' Zti-
stimmung im Einzelfall vom Girokonto abzubuchen?

10. Haften bzw. sollen Banken und Sparkassen fir
technische Risiken haften; die in ihrem Bereich begrtin-
det sind, ohne eine Abwélzungsmaglichkeit auf die Pri-
vat-Girokunden zu haben?.

HL EifjlluBMaglichkeiten de” Kunden G,
L Welche Mdglichkeiten bestehen, nindeA privat- -

mkunden, =1nsi U @UT die Geschaftsbedingungen z

&ap apkassam zu vergghaffep, jsgenfalls 4nl zu

éafidie Interessen angemessen
beriicksichtigt werden?

IV Kartellabsprachen bzw.. gleichférmiges Ver-
halten

L Sind Anderungen im Wettbewerbsrecht geboten,
Uni Kartellabsprachen und gleichférmigem Verhalten
von Banken/SparkaSSen leichter als bisher entgegentre-
ten zu kdnnen?.1.- =

Stellungnahme der BAG-SB:

Fraktion der SPD im Deutschen Bundestag
Arbeitskreis Wirtschaftspolitik
Arbeitsgruppe Verbraucher

z. H. Frau Eva Giinther-Berger
Bundeshaus

5300 Bonn-Bad Godesberg 13.11.89

SPD-Anhd6rung Privat-Girokonto: Bankenmacht =
Verbraucherohnmacht

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Gunther-Berger,

im Auftrage der Bundesarbeitsgemeinschaft Schuld-
nerberatung (BAG-SB) Kassel nehme ich zum Fragen-
katalog wie folgt Stellung:

Der Stellungnahme ist vorauszuschicken, dal ein Teil
der gestellten Fragen durch die BAG nicht beantwortet
werden kann. Dies gilt insbesondere zu Ziffer 1.

Zum Teil soll auch nicht auf einzelne Fragen einge-
gangen werden (ggf. im Rahmen der Anh6rung) son-
dern lediglich pauschal Stellung genommen werden.

1. Z. Z. erhélt die BAG-Schuldnerberatung Kassel
eine EinfluBnahme des Gesetzgebers generell nicht fur
erforderlich, sondern lediglich in zwei Teilbereichen:

a) Es muRte kurzfristig (ggf. durch Gesetz) sicherge-
stellt werden, daf} jeder, der ein Girokonto benétigt
(z.B. damit der Arbeitgeber Lohn/Gehalt Gberweisen
kann) ein solches auch dann erhalt, wenn dieses nach
der bisherigen Praxis aufgrund Schufa-Eintragungen ei-
gentlich nicht gehandhabt wird. Es kénnte seitens der
Bank entsprechend veranlalit werden, dal3 dieses Giro-
konto nur im Guthabenbereich gefiihrt wird, wie dieses
teilweise bei der Deutschen Bundespost (Postgiroamt)
gehandhabt wird. Grund hierfur ist, daB teilweise Per-
sonen, die von der BAG betreut werden, keine Stelle
finden, weil sie dem Arbeitgeber kein Girokonto nach-
weisen kdénnen.

b) Es muB dringend sichergestellt werden, daf auch
im Innenverhaltnis Bank/Sparkasse einerseits, Giro-
kontokunde andererseits der Regelungsgehalt des § 850
k ZPO anwendbar ist. Ansonsten ist in einem wichtigen
Bereich der staatliche Schutz des Existenzminimums
von Schuldnern stark gefahrdet.

2. Stellungnahme zu Ziffer Il - allgemeine Geschafts-
bedingungen und Transparenz

Vorauszuschicken ist, daB in dem Bereich der Perso-
nen, die von der BAG-Schuldnerberatung betreut wird,
Uberwiegend keine Person betroffen ist, die

ohne zumutbaren Aufwand (ndmlich Aufsuchen eines
Rechtsanwalts)

die allgemeinen Geschéftsbedingungen der Banken/
Sparkassen verstehen, vergleichen oder bewerten
kann. Uberspitzt formuliert kénnte man sagen, daf
gegenwdrtig dieses im Grunde genommen auch das
Gluck der Schuldner ist; nach den gegenwartig vom
Bundesgerichtshof angelegten Kriterien, insbesondere
zum Begriff "Transparenz", kann es fiir die Schuldner
nur gut sein, wenn die allgemeinen Geschéftsbedin-
gungen der Banken/Sparkassen mdoglichst unver-
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stindlich sind. Insoweit halten wir gegenwirtig eine
Gesetzesinderung nicht fiir erforderlich, da - wie ins-
besondere die Erfahrungen mit dem Verbraucherkre-
ditgesetz-Entwurf zeigen - durch gesetzliche Neurege-
lungen oft einen Schritt hinter die bereits von der
Rechtsprechung erzielte Verbesserung zuriickgegan-
gen wird.

3. Fir den betroffenen Personenkreis ist anhand der
Kontoausziige keineswegs erkennbar, worauf die Kon-
tobewegungen beruhen (mit wenigen Ausnahmefillen).
Das gleiche gilt fiir die Abrechnung der Entgelte, die
seitens der Banken/Sparkassen in Rechnung gestellt
werden.

4. Zum groéB3ten Bedauern der BAG-Schuldnerbera-
tung ist keinesfalls sichergestellt - hier arbeiten die
Banken/Sparkassen offenbar teilweise auch mit blin-
dem Vertrauen -, daf3 Lastschriften tatsichlich erteilt
worden sind, so dafl Mi3briduche nicht ausgeschlossen
werden konnen.

Zu Ziffer III: Einfluimdglichkeiten der Kunden

Gegenwirtig sieht die BAG-Schuldnerberatung die
einzige EinfluBméoglichkeit iiber die Verbraucherver-
biande und tiber die BAG selbst; EinfluBnahme durch
den Privatkunden selbst ist offensichtlich nicht gegeben
und halten wir auch in der Zukunft nicht fur durchsetz-
bar.

Weitere Ausfithrungen, insbesondere dazu, dal3 die
Entscheidung des Bundesgerichtshofes, NJW 88, 1967
(zur Hohe der Verzugszinsen bei Ratenkrediten) auch
auf Girokonten umgesetzt werden kann und mul3, wer-
den mindlich im Rahmen der Anh6rung gemacht wer-
den.

Mit freundlichem Gruf}
gez. Herminghaus

Der Umfang aller Stellungnahmen fullt einen ganzen
Aktenordner, so daB wir nicht alle verdffentlichen kon-
nen. Hier zusammenfassende Darstellung von Prof. Dr.
Peter Derleder, Bremen:

Prof. Dr. Peter Derleder
Fb Rechtswissenschaft der Universitit Bremen

Zusammenfassung der Ausfithrungen zum Thema
'Rankenmacht in Privatgirokonto-Verhiltnissen"

I. Die Dominanz der Kreditinstitute im Giroverkehr
beruht auf zu geringem Wettbewerb bei den Konditio-
nen des alltiglichen Geldtransfers, auf der immer noch
bestehenden Einseitigkeit der Geschiftsbedingungen
der Kreditinstitute und auf mangelnder Informiertheit

der Kunden iiber die Auswirkungen des bankmiligen
Geschiiftsverkehrs sowie der Unterschitzung der Be-
deutung der Geschiftsbedingungen.

Das hat es in der Vergangenheit Kreditinstituten et-
moglicht, teilweise riesige Verluste aus riskanten Dritt-
linderkrediten im Alltagsgeschift mit dem deutschen
Bankkunden (insbesondere durch die bisherige Wert-
stellungspraxis) aufzufangen. Eine staatliche Preiskon-
trolle wegen der Unausgewogenheit von Kosten und
Einnahmen im Girokontenbereich hat jedoch keine Re-
alisierungschance, da die kartellrechtliche Preiskontrol-
le auch gegentiber ungerechtfertigten Preisiiberhéhun-
gen marktbeherrschender Unternehmen auf zentralen
Warenmirkten bislang zu keinem effektiven Instrument
ausgebaut werden konnte. Erforderlich ist daher vor al-
lein die Erhéhung der Transparenz der vom Privat- und
Geschiftskunden zu erbringenden Leistungen, wofir
insbesondere die Vorgabe cines Rasters iiber die zu er-
wartenden Entgelte in den Vertrigen und in den Aus-
hingen der Geschiftsrdume durch eine preisordnungs-
rechtliche Vorschrift angezeigt ist. Ein Verstol3 gegen
eine solche Norm sollte auch ohne weiteres als Vetlet-
zung des lauteren Wettbewerbs geahndet werden.

Auch nachdem der Bundesgerichtshof durch Urteil
vom 17. Januar 1989 eine Geschiftsbedingung fir un-
wirksam erklirt hat, die eine verspitete Wertstellung
einer Bareinzahlung auf einem Girokonto vorsah, ist ei-
ne rechtzeitige Wertstellung nicht gesichert. Der geset-
zesbewuf3te Kunde kann der Bank allerdings gemil3
§ 665 BGB cine Weisung zu umgehender (taggenauer)
Wertstellung erteilen, wovon sie ohne besondere Um-
stinde nicht abweichen kann. Es wire eine Hilfe des
Gesetzgebers, wenn er in das Recht des Geschiftsbe-
sorgungsvertrages eine Bestimmung aufnehmen wiirde,
daf3 jede Weisung des Kunden im Zweifel als zu dem
nach den Méglichkeiten der elektronischen Datenver-
arbeitung glnstigsten Termin auszufithren ist, also auch
die Weisung zur Hereinnahme von Geldern.

II. Die Allgemeinen Geschiftsbedingungen sind ein-
seitig nach den Bedirfnissen der Kreditinstitute aufge-
baut; einige finden sich in den Kontoer6ffnungs- und -
vollmachtformularen, andere unter zahlreichen, nicht
einschligigen Regelungen in den Allgemeinen Ge-
schiftsbedingungen, viele andere in Sonderbedingun-
gen. Wihrend das Gesetz im Auftrags- und Darlehens-
recht sehr wenig regelt, regeln die Kreditinstitute sehr
viel, aber statt in einer zusammenhidngenden Fassung
fur Privatkunden in einer Vielzahl von Statuten. Hinrei-
chende Informationen tber den bankibergreifenden
und den internationalen Zahlungsverkehr kann der
kligste Kunde aus den Geschiftsbedingungen nicht
entnehmen.
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Die Geschéftsbedingungen der Kreditinstitute sind
zudem trotz langerer Tradition auch der Sache nach
zum Teil sehr einseitig. Die Rechtsprechung hat deswe-
gen in den letzten Jahren die Inhaltskontrolle nach dem
AGB-Gesetz zu Recht verstarkt, ohne dal? diese Ent-
wicklung auch nur annghernd zum Abschluf? gekom-
men wére. Die Kreditinstitute haben ihre Geschéaftsbe-
dingungen zum Teil noch nicht einmal dem Stand der
Rechtsprechung angepaft. Das AGB-Gesetz bietet hier
noch eine erhebliche Anzahl von Kontrollméglichkei-
ten, die von den Kunden und den Verbraucherorganisa-
tionen ausgeschopft werden sollten. Der Gesetzgeber
braucht insofern nicht das AGB-Gesetz zu &ndern.
Vielmehr sollte er in einem nicht nur auf den Verbrau-
cher beschrankten Kreditgesetz die Rechtsgrundlagen
des Auftrags- und Geschéaftsbesorgungs- sowie des
Darlehensrechts Giber den bisherigen kiimmerlichen
Regelbestand des Jahres 1900 hinaus ausdifferenzieren,
insbesondere durch Regelungen fir die Kontoeroff-
nung, die Kontofiihrung, die Weisungen des Kunden,
die Informationspflichten des Kreditinstituts, die
Anderungen von Entgelten, die Abrechnung, die
Kindigung und die Haftung. Damit wirden auch
Mal3stéabe fur die Anwendung des AGB-Gesetzes
geschaffen, die insbesondere mit der bereits geltenden
Verbandsklageregelung zur Geltung gebracht werden
koénnten.

I11. Aus der Dringlichkeitsliste der Probleme seien
folgende genannt:

1. Kreditinstitute gehen vielfach dazu Uber, sozial
Schwécheren, etwa Arbeitslosen, wegen zu geringer
Umsétze die Konten zu kiindigen oder schon die Kon-
toer6ffnung zu verweigern. Die abgewiesenen Kunden
kénnen dann hdufig nur noch auf die Postdmter auswei-
chen, was mit erheblichen Entfernungen und Schwierig-
keiten verbunden sein kann. Insofern ist es wegen der
Angewiesenheit auch der sozial Schwécheren auf den
bargeldlosen Zahlungsverkehr geboten, die Vertrags-
freiheit der Kreditinstitute in moderater Weise gesetz-
lich einzuschranken und ihnen die Zurtickweisung von
Kunden des Giroverkehrs nur bei einem wichtigen
Grund zu gestatten. Ein solcher kénnte aber nicht in
dem mangelnden Umsatz auf dem Konto, sondern nur
in einem Uberdeputat an solchen Konten bestehen.

2. Die Preisénderungsvorbehalte in den Allgemeinen
Geschéftsbedingungen geben den Kreditinstituten fur
die Dauer der Vertragszeit einen zu weitreichenden
Spielraum. Die Kreditinstitute kénnen danach die Ent-
gelte "nach billigem Ermessen" herauf- und herabset-
zen; der Privatkunde soll VVerédnderungen aus den Aus-
hangen in den Schalterrdumen entnehmen. Das fihrt
dazu, dal? die Kunden vielfach erst nach vielen Jahren
bei der Abrechnung die jeweiligen Zinssétze erfahren.
Kunden von Kreditinstituten ohne (dichteres) Zweig-
stellennetz ist die Information im Schalterraum nur

schwer zugénglich. Hier ist es geboten, notfalls mit Hil-
fe des Gesetzgebers, die Preisfestsetzungsmacht der
Banken zu begrenzen. So ist es auszuschlielRen, dal3 die
Kreditinstitute Uber die Veranderung des Marktzinses
hinaus Erh6hungen vornehmen kdénnen, die sie - etwa
wegen Verlustes mit Unternehmensbeteiligungen oder
Drittlanderkrediten - nach ihrer allgemeinen Ge-
schaftsentwicklung fir erforderlich halten. Insofern
sollte eine Zinsédnderungsklausel nur als wirksam
anerkannt werden, wenn sie justiziable Grundséatze fur
eine Erhdhung uUber die Marktzinsdnderung hinaus
festschreibt. Die Erhohung von Gebuhren und
Provisionen sollte einer vertraglichen Regelung
vorbehalten bleiben, so dal3 eine Entscheidung des
Kunden Uber die Fortfihrung des Kontos vor einer
Anderung herbeigefuhrt werden mufte. Die
Preisregelungen fur Kontoiiberziehungen sind schon
nach geltendem Recht, insbesondere nach der Ver-
zugsschadensentscheidung des Bundesgerichtshofs, zu
beanstanden.

3. Die Kreditinstitute bedingen sich zwar vielfach
nicht ausdriicklich das Recht zur Umbuchung von ei-
nem Konto des Kunden auf ein anderes aus, nehmen
dieses Recht aber in der Praxis weithin in Anspruch.
Das kann zu betrachtlichen Nachteilen des Kunden
fuhren, so wenn er dadurch wesentlich héhere Zinsen
bezahlen mul3, iber eingegangene Betrage nicht
verfiigen kann, sein Kontolimit Uiberschreitet oder gar
die Dekkung fur Schecks und andere Verfligungen
verliert. Die Kreditinstitute legitimieren derartige
Umbuchungen aulRer mit AGB-Regelungen teilweise
mit mangelnden Weisungen des Kunden und seiner
Vertrags- und Geschéftspartner, mit ihrem Anspruch
auf Sicherheitsbestellung oder der ihnen vorbehaltenen
optimalen Sicherheitsverwertung. llier existiert eine
unubersichtliche Grauzone, weil der Kunde nicht weil,
ob und wann sein Kreditinstitut als sein Sachwalter
nicht mehr die fur ihn gunstigste, sondern unter
Umsténden die fur ihn ungunstigste Buchungsal-
ternative wahlen wird. Insofern bedarf es einer zwin-
genden Gesetzesregelung, dal3 die Bank im Rahmen
des Geschaftsbesorgungsvertrags mangels
abweichender Weisung die fiir den Kunden giinstigste
Buchung auf seinem Konto zu tétigen hat, bis sie ihm
aufgrund ihrer eigenen Sicherungsrechte eine andere
Verfahrensweise angekindigt hat.

4. Die Bestimmungen Uber die Kiindigung und Aufl6-
sung von Kontoverbindungen geben dem Kreditinstitut
ein freies Ermessen zur jederzeitigen Auflésung der ge-
samten Geschéftsverbindung oder eines Teiles von ihr.
Dies ist im Hinblick auf die sofortige Riickzahlung von
Kontokorrentkrediten eine nicht nur fiir Privatkunden,
sondern auch fiir kleinere Geschéftsbetriebe unertragli-
che Regelung. Sie sollte vielmehr an fur den Kunden
kalkulierbare Grundsétze, eine Fristenregelung und ei-
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ne Abmahnung gebunden werden. Dies gilt im gleichen
MaRe fur die willkurliche Limitreduzierung als Basis ei-
ner Kundigung oder sonstigen Aufldsung.

5. Im Hinblick auf die relativ strenge Regelung des
Abzahlungskredits und des Teilzahlungskredits durch
Gesetz und Rechtsprechung besteht eine Tendenz der
Kreditinstitute zur Verlagerung des Verbraucherkredits
auf den Kontokorrentkredit (Dispositionskredit) mit
dem Nebeneinander eines Girokontos und eines Kre-

ditkontos. Dadurch wird die Gefahr einer fur den Pri-
vatkunden unibersichtlichen Kontofiihrung und Kredit-
abwicklung wesentlich erhéht, da er bei jeder Buchung,
also bei sémtlichen Belastungen (durch Aufstockung,
Gebihren, Restschuldversichcrungspramien etc.) und
jeder Zahlung auf das Konto mit taggenauen Zwischen-
rechnungen, zu dem bei im Laufe der Zeit veranderten
Zinssétzen rechnen muB. Hier ware es hilfreich, daf
der Gesetzgeber die Unvereinbarkeit des Ratenkredits
mit der Kontokorrentabrede anordnen wiirde.

Mogelpackung: Ab 1. Juli 1990 neugs Bedarfs-
bemessungssystem in der Sozialhilfe
»Statistikmodell« statt Warenkorb

Die ldee

Seit Anfang der 80er Jahre reifte der Wunsch, insbe-
sondere beim Deutschen Stadtetag, den lastigen Sozial-
hilfe-Warenkorb gegen ein aus der Einkommens- und
Verbrauchsstatistik abgeleitetes neues Bedarfbemes-
sungssystem (BBS) einzutauschen.

Der Unterschied

Warenkorb:

(Gramm-)genaue Auflistung des individuellen Be-
darfs (z.B. 200 g Kartoffelpiirree, 180 g Rinderleber,
100 g Eiscreme, 0,5 1 Bier, 100 g Seife, 25 ml Shampoo
mit Ei, 12 Busfahrscheine, 1 Kinokarte) und preisliche
Bewertung dieser zugestandenen Bedarfe (seit 1985 al-
lerdings anhand des letzten Viertels der Preisskala); die
Summe ergibt den monatlichen Regelsatz.

"Statistikmodell":

Anhand einer Vergleichsgruppe, deren Einkommen
minimal Gber der Sozialhilfe liegt (s.u.), wird anhand
der alle funf Jahre vom Statistischen Bundesamt in
Wiesbaden erhobenen Einkommens- und Verbrauchs-
statistik (EVS) der "regelsatzrelevante Verbrauch™ (-
all das, was Sozialhilfeempfangerinnen zum Leben zu-
gestanden und nicht bereits durch andere Leistungen,
z.B. Mehrbedarfszuschldge oder einmalige Beihilfen,
abgedeckt wird) ermittelt und ebenfalls mit den daftr
getatigten Ausgaben der Vergleichsgruppe preislich be-
wertet; die Summe ergibt den monatlichen Regelsatz.

Wenn also beim Warenkorb der Bedarf die Grundla-
ge aller Berechnungen bildet, ist es beim "Statistikmo-
dell™ nun der Verbrauch vergleichbarer Einkommens-

gruppen.

Die Vergleichsgruppe
Der Einfachheit halber soll hier der Weg, wie man
zur Vergleichsgruppe gelangt, lediglich fir einen Ein-
Personen-Haushalt aufgezeigt werden. Grundlage der
Berechnungen bildet das Jahr 1983:
345,--DM  Regelsatz fiir Haushaltsvorstand
+ 69,-- DM 20 % Mchrbcdarfszuschlag
414,-- DM
+62,--DM  pauschal fir einmalige Beihilfen
+234,-- DM Miete
+ 59,-- DM Heizkosten (= 25 % der Miete)
769,-- DM sog. "Sozialhilfeschwelle"

Dic néchste aus der EVS sich anbietende Vergleichs-
gruppe: Ein-Personen-Haushalte mit einem monatli-
chen Einkommen zwischen 800,-- DM und 999,-- DM.

Die Ergebnisse

Unter Federfiihrung des Deutschen Vereins fir of-
fentliche und private Firsorge kam eine Arbeitsgruppe
mit Vertretern der Wohlfahrtsverbénde und des Deut-
schen St&dtetages zu folgenden Ergebnissen, die wiede-
rum abhéngig davon sind, ob man die anhand der E'v'S
1983 gefundenen Daten parallel zur allgemeinen Preis-
steigerung aller Haushalte (a) oder aber - korrekter-
weise - nach der Steigerungsrate des "regelsatzrelevan-
ten Verbrauchs™ (b) fortschreibt:

Alleinstehende/ (a)/ (0)
HV + 4,6% = 19 DM +12,6% = 52 DM
bis unter 7 J. +23,2% = 43 DM +33,0% = 61 DM

07 bis unter 11 J. + 4,5%
11 bisunter 14J). -9,4% =-29 DM -2,6% =
14 bis unter 15 J. + 30,7% = 95 DM +40,8% =126 DM
15 bis unter 18 3. + 8,9% = 33 DM
18 bisunter 21J. -7,8% =-29 DM
2lund mehrJ. + 3,6% = 12 DM
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-8 DM
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Jeweils auf der Basis der Regelsatze von Ende 1988
(Bundesdurchschnitt!).

Die Positionen

Der Deutsche Stadtetag und die Innen-/Finanzmini-
ster in seinem TroR fordern eine "kostenneutrale L6-
sung"; die bei der Umsetzung der Variante a) entste-
henden Mehrkosten sollen an anderer Stelle wieder
eingespart werden.

Die Sozialminister fordern die Umsetzung der Vari-
ante a) "in Stufen spétestens ab 1990".

Die Wohlfahrtsverbande sprechen sich - mehr oder
weniger laut - fur die umgehende Umsetzung der Vari-
ante b) in einem Schritt aus, nachdem sie bis etwa
Ende 1986 noch das Festhalten an der
Warenkorbmethode befiirworteten.

Die Sozialhilfeinitiativen halten die Warenkorbmetho-
de als das auf Dauer einzig Gberpruf- und damit auch
einklagbare Verfahren zur Festsetzung der Sozialhilfe-
regelsétze und lehnen daher das "Statistikmodell" ent-
schieden ab; der Warenkorb miiRte nach ihren Vorstel-
lungen allerdings grundlegend anders "gefillt" werden.

Der Beschluss
Die Ministerprasidentenkonferenz von 25.-27.10.1989
faRte folgenden Beschluf3:

1. Die Ministerprasidenten halten das
"Statistikmodell" als eine geeignete Grundlage zur Fest-
setzung der Regelsatze in der Sozialhilfe.

2. Bei der Fortschreibung der Regelséatze anhand des
Gutachtens des Deutschen Vereins fir offentliche und
private Firsorge wird der Preisindex fur die Lebens-
haltung aller Haushalte zugrundegelegt (also Variante
a).

3. Die Mdglichkeit regional unterschiedlicher Regel-
sétze soll auch weiterhin erhalten bleiben.

4. Mittelfristig sprechen sich die Ministerprasidenten
fir die gesetzliche Einfiihrung von Familienregelsétzen
bzw. von Regelsatzen fir gréRere Bedarfsgemein-
schaften aus.

5. Die Regelsétze fir Kinder von 11 bis unter 14 Jah-
ren werden von bisher 75% des Regelsatzes des Haus-
haltsvorstandes auf 65% gekdrzt; bei Heranwachsenden
im Alter von 18 bis unter 21 Jahren von 90% auf 80%;
alleinstehende junge Erwachsene von 18 bis unter 25
Jahre erhalten 90% des Regelsatzes vom Haushaltsvor-
stand.

6. Die vom Bundesministerium fir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit hierfiir notwendige Anderung
der Regelsatzverordnung erhélt somit folgendes Ge-
sicht:

bis unter 7 Jahre 50%
bis unter 7 Jahre neul!
- alleinerziehend - 55%

bisher: 45%

Mehrbedarfszuschlag fiir
Alleinerziehende???

bisher: 7 bis unter 11 J. 65%
11 bis unter 15 Jahre 75%
14 bis unter 18 Jahre90% bisher: 15 bis unt. 21 J. 90%
18 und mehr J. 80%  bisher: 21 und mehr J 80%
18 bis unter 25 J. neu! Diese Kiirzung gab es
bislang nicht

(Jeweils % v RS eines HV)

7 bis unter 14 Jahre65%

- alleinstehend - 90%%6

7. Uberpriifung der vom Regelsatz abhéngigen Mehr-
bedarfszuschléage sowie der Einkommensgrenzen bei
der Hilfe in besonderen Lebenslagen mit dem Ziel der
Kosteneinsparung (bis zum 30. Juni 1991 solte die
Uberpriifung abgeschlossen sein).

8. Die Regelsatzreform wird in Stufen eingefiihrt:

Erhéhung um erstes Drittel zum 1. Juli 1990,

Erhéhung um ein weiteres Drittel zum 1. Juli 1991

(Keine weitere Aussage, zu welchem Zeitpunkt das
letzte Drittel umgesetzt sein soll).

Die neuen Regelsatze

Ohne Bertiicksichtigung der Preissteigerungsrate bis
zum 1. Juli 1990 ergibt sich ausgehend von den 4,6% in
der Variante a) des Gutachtens vom Deutschen Verein
fur 6ffentliche und private Firsorge ein Regelsatz von

432,-- DM Haushaltsvorstdnde/Alleinstehende,

216,-- DM bis unter 7 Jahre,

238,-- DM bis unter 7 Jahre (alleinerziehend),

281,-- DM 7 bis unter 14 Jahre

389,-- DM 14 bis unter 18 Jahre,

346,-- DM 18 und mehr Jahre,

389,-- DM 18 bis unter 25 Jahre (alleinstehend).

Der Vergleich
Regelsatze nach dem *'Statistikmodell™ (ab 1. Juli
1990 ohne Berticksichtigung der Preissteigerung)

Haushaltsvorstand/
Alleinstehende 432,-- DM
bis unter 7 Jahre 216,-- DM
- alleinerziehend - 238,-- DM
7 bis unter 14 Jahre 281,-- DM
14 bis unter 18 Jahre 389,-- DM
18 und mehr Jahre 346,-- DM
18 bis unter 25 Jahre

- alleinstehend - 389,-- DM
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Regelsitze nach dem aktuellen Warenkorb (Stand
1.7.89; Hessen)

Haushaltsvorstand/
Alleinstehende 426,-- DM
bis unter 7 Jahre 192,-- DM
7 bis unter 11 Jahre 277,-- DM
11 bis unter 15 Jahre 320,-- DM
15 bis unter 21 Jahre 383,-- DM
21 und mehr Jahre 341,-- DM
heranwachsender Haus-
haltsvorstand bis
unter 21 Jahren 468,-- DM
Ein Erstes Fazit

Durch jahrelanges Hinauszégern der Entscheidung
hinsichtlich einer Neubemessung der Sozialhilferegel-
sitze ist es den Politikern gelungen, den Sozialhilfebe-
rechtigten ein angebliches Bedarfsbemessungssystem
"aufs Auge zu driicken", das diesen Namen eigentlich
nicht mehr verdient. An den zur Auswahl stehenden
Alternativen fur eine Erh6hung der Regelsitze wurde
solange "herumgeschnippelt"”, bis sie allesamt in die
Sparkonzepte hineinpal3ten. Ausgewihlt wurde dann
selbstverstindlich noch die allerbilligste Sparversion.
Zur Erinnerung: 1981 kam eine Arbeitsgruppe im
Deutschen Verein bei der Zusammenstellung eines
neuen Warenkorbes auf eine Erhéhung der Sozialhilfe
von bis zu 30%!

Quasi zum Nulltarif kaufen sich die Politiker nun ein
"Bedarfsbemessungssystem" ein, das weiteren Kirzun-
gen Tur und Tor eréffnet. Die Hinweise im Beschlul3
der Ministerprisidentenkonferenz auf Uberpriifung der
Mehrbedarfszuschlige sowie auf die Entwicklung von
Familienregelsitzen kénnten als Beleg hierfiir eigent-
lich schon gentigen, gibe es da nicht noch aus dem
Vorfeld der Ministerprisidentenkonferenz die Aussage,
dalB3 im Bereich der "einmaligen Beihilfen" mit Sicher-
heit weitere Einsparungen zu erwarten seien, da das
"Statistikmodell" die notwendigen Aufwendungen zur

Lebensfihrung weit vollstindiger erfasse als der jetzige
Warenkotb.

Im Klartext: Das, was als Erhéhung der Sozialhilfe
verkauft wird, ist gar keine!!!, sondern lediglich ein Da-
zupacken bisher im Regelsatz nicht vorhandener Din-
ge! "Mogelpackung" nennt man so etwas in der Wirt-
schaft. Und diese sind dort gesetzlich verboten. Aber
mit Sozialhilfeberechtigten kann man es wohl ruhig so
machen, glaubt Politiker.

Aber ein biBRchen Angst scheinen die Herren und Da-
men Herrschenden doch schon zu haben, denn wohl-
wissend, welche Schweinerei sie sich hier geleistet ha-
ben, wird eine Offentlichkeitsarbeit in dieser Sache
nicht empfohlen. Im Gegenteil: Es kostete schon erheb-
liche Muhe, an die hier aufgefiihrten Informationen zu
gelangen.

Sicher in die Pleite

Fine Runde auf dem »Schuldenkarussell«

von Lutz Krischer und Horst Schwandt, Krefeld

L. Krischer und H. Schwandt untersuchen das von der Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen herausgebrachte Spiel
"Das Schuldenkarusell" kritisch auf seilte Tauglichkeit und Nutzbarkeit hin.

1. Konzeption des Spiels

Das Spiel wurde von der Verbraucherzentrale NRW
entwickelt und herausgebracht. Es ist gedacht fir 4 bis
24 Teilnehmer ab 14 Jahren. Als Zielgruppen sollen
insbesondere Schulklassen, Gruppen in der au3erschu-
lischen Jugend- und Erwachsenenbildung, sowie in der
beruflichen und berufsbegleitenden Fortbildung ange-
sprochen werden.

Grundidee des Spiels ist es, eine Sensibilitat fur Zu-
sammenhange von Vor- und Uberschuldungslagen zu
schaffen. Der Spieler soll hierzu in den Mittelpunkt des
Geschehens riicken und durch Identifikation mit den

Spielinhalten zum "Betroffenen" werden. Diese Selbst-
betroffenheit soll das Interesse an real vorstellbaren
und vorkommenden Parallelen wecken.

Es wird vorgeschlagen, in Form von Spielgruppen zu
spielen. Diese Gruppen agieren in der Rolle von Pri-
vathaushalten, deren 6konomische Bedingungen und
Entscheidungen durch vorbereitete Spielkarten be-
stimmt werden. Hauptaufgabe der Spielgruppe ist es,
moglichst nicht in Zahlungsschwierigkeiten zu geraten.
Damit verbunden sollen erste Kenntnisse der Begriff-
lichkeiten des Kreditgeschifts sowie von Ver- und
Uberschuldungsursachen vermittelt werden.
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Die Ablaufe des Spiels werden durch Wurfelgluck
und Kartenfolge vorgegeben. Dies soll aber gerade -
nach Ansicht der Herausgeber des Spiels - aufzeigen,
wie Entscheidungen im Haushalt, die zundchst keine
oder nur geringe finanzielle Bedrohungen darstellen
(z.B. Ehescheidung) mit ihren auch in der Realitat
kaum beeinfluBbaren Konsequenzen zu Schwierigkei-
ten fir die private Haushaltsfihrung fiihren kénnen.
Die UnbceinflulRbarkeit des "Spielschicksals™ wird als
spielnotwendige Vereinfachung herausgestellt. Hierzu
merken die Herausgeber jedoch an, dal’ eine Abande-
rung der Spielregeln vereinbart werden kann, indem
BeeinfluBbarkcitsmoglichkeit
en im Spiel - bei Einigkeit der
Mitspieler - bertcksichtigt
werden konnen.

2. Das Spiel

Auf dem Spielbrett laufen
die Mannschaften im Uhr-
zeigersinn und geraten dabei
durch Wurfelgluck auf die
verschiedenen Felder des
Spiels. Eine Runde simuliert
dabei einen Monatsablauf.
Pro Runde erhalten die
Mannschaften 2000 DM frei
verfligbares Einkommen.
Wesentlicher Bestandteil des
Spiels ist das Fuhren eines
Haushaltsbuches, das die
laufenden Einnahmen und
Ausgaben, sowie Kreditraten
und Kreditaufnahmen
festhélt. Das Haushaltsbuch
dient somit der Do-
kumentation des Spielverlaufs
und soll jeweilige Ursachen
der Verschuldung darstellen.

Im Spiel laufen die Mannschaften tiber 50 Felder. 22
dieser Felder - also nahezu die Halfte - haben ein
Spielereignis zur Folge. 2 Felder, die direkt mit einer
Einkommenserhthung in Zusammenhang stehen (Los
= verflugbares Einkommen und mdglicherweise ein
Lohnsteuerjahresausgleich) stehen 20 "kritische" Ereig-
nisfelder gegeniiber. Kritisch insofern, als von den 80
Ereigniskarten nur 10 einen Einkommenszuwachs be-
deuten und zwar um Uberwiegend bis 1000 DM. Die 70
anderen Karten teilen sich in private und gesellschaftli-
che Ereignisse, Monats- und Jahreskarten. Wahrend
die Monatskarten und die gesellschaftlichen Ereignisse
tendenziell bis 1000 DM Ausgaben bedeuten, schlagen
die privaten Ereignisse mit zwischen 2000 DM und
20.000 DM, sowie die Jahreskarten mit grundsétzlich
mehr als 5000 DM Ausgaben zu Buche. Fiir Ausgaben,
die nicht gedeckt sind, muf} per Kreditkarte Geld auf-

Das Schul denkarussell

genommen werden. Die 14 Kreditkarten sehen grund-
satzlich Betrége zwischen 15.000 DM und 30.000 DM
vor, héhere Kredite missen per Umschuldung und ent-
sprechend héherer monatlicher Belastung aufgenom-
men werden.

Die Kreditkarten enthalten sparliche Informationen
tUber die Konditionen bei Kreditaufnahme und -abzah-
lung. Statt einzelner Aufschlisselung der Kreditdaten
(Laufzeit, Zinssatz, Tilgungsrate, etc.) beschréankt man
sich auf die maximale Kreditsumme, die monatliche
Belastung pro 1000 DM Kreditsumme und die entspre-
chend hohere Belastung
notwendiger Mehraufnahme.
So passiert es relativ schnell,
daR die monatlichen Raten, die
bei Uberschreitung des Feldes

"Ratenfalligkeit"” abgebucht
werden, das verfugbare
monatliche Einkommen

erheblich verringern.

Im Spiel gibt es noch zwei
Sonderkarten. Beide sind fur
Zahlungsunfahigkeit Nnach
kurzer Spieldauer gedacht,
Wahrend im einen Fall durch
das Aufsuchen einer
Schuldnerberatungsstelle die
Zinsen ausgesetzt und die
Kreditkosten um die Halfte
gekirzt werden kénnen, kommt
es im anderen Fall zur
Pfandung. Der Spieler kann nur
durch das Gluck, eine halbe
Runde auf kein Ereignisfeld zu
kommen (eine unmadgliche
Leistung), wieder in das Spiel

emstelgen Der Zug der Sonderkarten bleibt - wie bei

allen anderen Karte n auch - dem Zufall iberlassen.

3. Zusammenfassende Beurteilung

Bei der Spielerprobung wurde haufig beméangelt, dald
die Spieler keinen Einfluf} auf den Spiclverlauf, auf
Ausgaben und Einnahmen nehmen kénnen. Das Spiel
lauft einfach! Ebenso erhdlt man keine Mdoglichkeiten
GegenmafRnahmen entwickeln zu kénnen oder zu er-
proben um z.B. der Ver- bzw. Uberschuldung zu ent-
gehen. Das Spielgeschehen ist nicht von Strategie, Ge-
schick und Taktik bestimmt, vielmehr ist man dem
Spielverlauf hilflos ausgeliefert. Negativ aufgefallen ist
zudem, dal3 die Bedingungen bei Kreditaufnahme- und
Umschuldungsverfahren untbersichtlich sind. Man hat
ebenso keine Wahl der Kreditart und Krediththe. Es
verfestigt sich der Eindruck, dal3 das Spiel bewuf3t un-
tbersichtlich und kompliziert gestaltet wurde. Dies soll
zwar wohl Parallelen zur Realitét ziehen, fir ein Spiel
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ist es allerdings stoérend. Das Spiel kann sich so nicht
der Kritik entzichen, ein "verkopftes" Spiel zu sein, das
intellektuelle Einsicht verlangt, spielerische Freude
aber ungenutzt lif3t. Die in der Konzeption vorgese-
hene Zielgruppe wird daher weitestgehend Jerfehlt.

Negative Folgen fiir die Spieler bleiben nicht aus. So
werden leichte Aggressionen bei fortlaufendem Spiel-
verlauf deutlich. Durch die hdufigen demotivierenden
Ereignisse macht das Spiel keinen Spal? und wird sehr
schnell langweilig. Die restriktive Spielfiihrung verhin-
dert geradezu jede Eigeninitiative und damit einen be-
friedigenden Spielverlauf. Im Grunde spielt jede Mann-
schaft fur sich allein. Einflul3 auf andere Spieler - im
positiven wie im negativen Sinne - ist genausowenig
maoglich, wie eine Beeinflussung des Spiels. Unmdglich
ist es ebenso, nicht in Zahlungsschwierigkeiten zu ge-
raten. Die Ballung von kostenspieligen Ereignissen
muB auf den Spieler einen unrealistischen Eindruck
machen. Dies umso mehr, als gleichgelagerte Ausga-
benkomplexe sich innerhalb kiirzester Zeit wiederholen
kénnen (z.B. mehrere EheschlieBungen hintereinander,
Schadenersatz trotz kurz vorher bezahlter Haftpflicht-

Versicherung). Jeder sieht sich als Opfer des Spiels,
nicht als Opfer Uberzogener Kredite.

Bemerkenswert ist, wie gesellschaftliche Institutionen
gesehen und gestitzt werden. Ehe, Familie und andere
persénliche Lebenszusammenhinge reduzieren sich
offenbar auf finanziell belastende Faktoren. Ebenso
entsteht der Eindruck, daf3 gesellschaftliche Vorurteile
iber Kreditnehmer und ihre Lebenszusammenhinge in
negativer Weise bekriftigt werden ("... kein Geld, aber
500 DM fiir den SchluB3verkauf ausgeben ...").

Wenn die Herausgeber durch das Spiel vorsahen,
Sensibilitit durch Selbstbetroffenheit der Spieler zu
schaffen, so muf3 man ihnen entgegenhalten, dal3 dies
nur durch Motivation zum und Spaf3 am Spiel gesche-
hen kann. Dies wurde weitestgehend verfehlt. Als gra-
vierendsten Kritikpunkt sechen wir die ausgeprigte Be-
tonung der Opfermentalitit der Spieler, die durch den
Spielverlauf nur zu "Schicksalsgliubigen" werden kén-
nen. Sind wir im wirklichen Leben tatsichlich so un-
selbstindig?

Auswirkungen flr die Schuldnerberatung
Die BGH-Entscheidung zur Unwirksamkeit der Vollmacht- und

Lohnabtretungsklausel

von Rechtsanwalt Jirgen Westerath

Der Bundesgerichtshof hat mit seinem Urteil von
22.6.1989 eine Entscheidung des Oberlandesgerichts
Nirnberg bestitigt, mit dem zwei von der Noris-Bank
in Nurnberg in deren Kreditbedingungen verwandte
Klauseln als mit dem AGB-Gesetz nicht zu vereinbaren
fur unwirksam erkliart worden sind. Die Klauseln, mit
denen mehrere Kreditnehmer sich gegenseitig zur Ent-
gegennahme wesentlicher vertragsrelevanter Erklarun-
gen bevollmichtigen und mit der Lohn- und Gehaltsan-
spriche abgetreten werden, lauten:

"Vollmachtsklausel.

Der 1. Kreditnehmer und 2. Kreditnehmer tiberneh-
men fiir diesen Kredit die gesamtschuldnerische Haf-
tung und bevollmichtigen sich - bis auf schriftlichen
Widerruf - gegenseitig zur Entgegennahme aller Erkla-
rungen seitens der N.-Bank sowie zur Beantragung von
Stundungen und Laufzeitverlingerungen...

Abtretungsklausel.

Ich/Wir trete(n) hiermit zur Sicherung der Anspri-
che der N.-Bank dieser den jeweils pfandbaren Teil
meiner/unserer Lohn-, Gehalts-, Provisions- oder son-
stiger Anspriche auf Arbeitslosen-, Kurzarbeiter- und

Schlechtwettergeld sowie auf Arbeitslosenhilfe, Er-
werbsunfihigkeits- und Hinterbliebenenrente gegen die
jeweiligen Arbeitgeber, Dritte oder den jeweiligen Lei-
stungstriger ab. Die N.-Bank wird auf Verlangen - so-
fern alle ihre Forderungen ausgeglichen sind - die An-
spriiche zurtickiibertragen."”

Da diese beiden Klauseln so oder ahnlich in samtli-
chen Kreditvertrigen auch anderer Banken enthalten
sind, hat diese Entscheidung des BGH eine tber den
Einzelfall hinausgehende grundlegende Bedeutung.

Ich will im folgenden zunichst der Gliederung des
BGH folgend die wesentlichen Grundsitze der Ent-
scheidung darstellen (I.) und danach fragen, welche
SchluBifolgerungen hieraus fiir die Schuldnerberatung
zu ziehen sind (I1.).

I. Die-BGH-Entscheidung (III ZR 72/88) ist verof-
fentlicht in der NJW 89 Heft 38, Seite 2:;i3 ff., die vor-
instanzliche Entscheidung des OLG Nirnberg in NJW
88, 1220 ff.
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1. Die Vollmachtsklausel der Noris-Bank enthilt zwei
wesentliche Bestandteile, nimlich einerseits die gegen-
seitige Bevollmichtigung zur Entgegennahme aller Er-
kldrungen (a) und andererseits die gegenseitige Bevoll-
michtigung zur Beantragung von Stundungen und
Laufzeitverlingerungen (b). Beide Ausprigungen die-
ser Klausel hilt der BGH fir unzulissig.

a) Die gegenseitige Bevollmichtigung zur Entgegen-
nahme aller Erklirungen der Bank beinhaltet auch ver-
tragsbeendende Erklirungen wie die Kiindigung und
bedeutet im Ergebnis, daf3 die Bank nur dem einen
Kreditnehmer zu kiindigen braucht, damit die Kandi-
gung auch gegentiber dem anderen wirksam ist. Dieser
sicht sich also einem gekiindigten Kreditvertrag gegen-
iber mit allen Nachteilen, die dies mit sich bringt, ohne
jemals hiervon etwas erfahren haben zu mussen. Dieses
Ergebnis billigt der BGH nicht, sondern sicht hierin
eine unangemessene Benachteiligung der Kreditneh-
mer, die dem Grundsatz der Einzelwirkung wider-
spricht. Dieser sich aus dem gesamtschuldnerischen
Verhiltnis zwischen den Kreditnehmern ergebende
Grundsatz besagt, da3 die Darlehensforderung nur ge-
genuber jedem einzelnen Kreditnehmer gesondert fillig
gestellt werden kann. Dieser gesetzlichen Regelung
kann sich die Bank nach Auffassung des BGH durch
eine derartige Klausel in Allgemeinen Geschiftsbedin-
gungen nicht entziehen. Dies hat zur Folge, dal3 eine
wirksame Filligstellung' des Kredites nur gegentiber je-
dem einzelen Kreditnehmer selbst erfolgen kann. Kiin-
digt die Bank nur einem Kreditnehmer den Kredit, ist
diese Kindigung dem anderen gegeniiber damit nicht
wirksam, solange sie ihm gegentiber nicht auch aus-
driicklich erkliart worden ist.

b) Auch soweit die Vollmachtsklausel die gegenseitige
Bevollmichtigung zur Beantragung von Stundungen
und Laufzeitverlingerungen vorsieht, hilt der BGH sie
fir die Kreditnehmer unangemessen benachteiligend
und daher wegen Verstosses gegen § 9 I AGBG fir un-
wirksam. Er begriindet dies damit, da3 die Klausel in
dieser Formulierung den Kreditnehmern ein unkalku-
lierbares Haftungsrisiko aufbirdet dhnlich wie bei
Klauseln, die die gegenseitige Bevollmichtigung zur
Aufnahme weiterer Darlehen auch mit Wirksamkeit
gegenliber dem anderen Kreditnehmer vorsehen. Der-
artige Klauseln werden tiberwiegend nach der einschli-
gigen Literatur und Rechtsprechung fiir unzulissig ge-
halten.

Die Unwirksamkeit dieser Klausel bedeutet im Er-
gebnis, dal3 bei mehrmals vorgenommenen Laufzeitver-
lingerungen oder Stundungen die hierdurch entstehen-
den Kosten nur dem Kreditnehmer gegeniiber wirksam
berechnet werden kénnen, der die Stundungen bean-
tragt hat, nicht aber dem mithaftenden Ehegatten oder

sonstigen zweiten Kreditnehmer, der von diesen Vor-
gingen nichts wulflte.

2. Wesentliches Argument des BGH fur die Unwirk-
samkeitserklirung der Abtretungsklausel ist die hiermit
verbundene Ubersicherung. Zwar stellt der BGH die
grundsitzliche Zulissigkeit der Sicherungsabtretung
auch kinftiger Lohn- und Gehalts- und sonstiger Sozi-
alleistungsanspriiche nicht in Frage. Er setzt aber klare
Grenzen der Zulissigkeit, in dem er fordert, dal3 sie
"Zweck und Umfang der Zession (Abtretung, J.\.) so-
wie die Voraussetzungen, unter denen der Verwender
von ihr Gebrauch machen darf, hinreichend eindeutig
bestimmen und zu einem verninftigen, die schutz-
wirdigen Belange beider Vertragspartner angemessen
beriicksichtigenden Interessenausgleich fihren."

Bei der Abwigung der beiderseitigen Interessen ist
zugunsten der Bank wesentlich zu bertcksichtigen, ob
die Abtretung das alleinige Sicherungsmittel ist, oder
ob weitergehende Sicherungsmittel vorhanden sind wie
etwa ein weiterer Kreditnehmer, ein Biirge oder die Si-
cherungsiibereignung finanzierter Waren. Auf Seiten
des Kreditnehmers ist wesentlich die Erhaltung seiner
wirtschaftlichen Bewegungsfreiheit zu berticksichtigen,
die durch die Offenlegung der Lohnabtretung ja ganz
erheblich eingeschrinkt werden kann.

Die Noris-Bank verlangt die Sicherungsabtretung in
der oben zitierten Form uneingeschrinkt auch dann,
wenn mehrere Kreditnehmer vorhanden sind, bei Ehe-
paaren beide Unterschriften erforderlich sind und bei
Warenfinanzierungen (Bestellungen bei Quelle) zusitz-
lich der Kaufgegenstand zur Sicherheit tbereignet wird.
Unabhingig hiervon macht der BGH aber klar, daf3
selbst dann, wenn all diese zusitzlichen Sicherungsmit-
tel nicht vorhanden sind und der Bank nur ein Kredit-
nehmer gegentibersteht, die Abtretungsklausel in dieser
allgemeinen Form nicht zuldssig ist. Unzulédssig ist die
Klausel danach vor allem deshalb, weil

- nicht klar wird, ob die Vorausabtretung nur die An-
spriche aus dem jeweiligen Kreditvertrag oder auch
sonstige Anspriche der Bank, etwa aus anderem
Rechtsgrund, sichern soll,

- nicht klar wird, unter welchen Voraussetzungen die
Bank von der Abtretung Gebrauch machen darf und

- vollig unklar ist, was mit sonstigen Ansprichen ge-
gen Dritte gemeint ist, was mit dem Bestimmtheitser-
fordernis nicht in Ubereinstimmung zu bringen ist.

Schon wegen der mangelnden Bestimmtheit der zu si-
chernden Anspriiche der Bank einerseits und der abge-
tretenen Forderungen andererseits sowie der Voraus-
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setzungen der Verwertungsbefugnis verstoiit die Klau-
sel nach Ansicht des BGH gegen das Bestimmtheitsge-
bot und ist schon deshalb unzulassig.

Daneben argumentiert der BGH aber wesentlich mit
dem Argument der Ubersicherung. Dies erkennt er zu
einem darin, dal die gesamten zukiinftigen Lohn- und
Sozialleistungsanspriiche abgetreten sind, ohne daf ei-
ne zeitliche und betragsméiiige Begrenzung vorgesehen
ist, zumal sich die zu sichernde Forderung mit fort-
schreitender Tilgung immer mehr verringert. Der BGH
verlangt daher eine zeitliche und betragsmaRige Be-
grenzung der Abtretung etwa in Hohe des Bruttokredi-
tes zzgl. eines prozentualen Zuschlagbetrages zur Absi-
cherung von Rechtsverfolgungskosten oder Verzugsko-
sten und eine geeignete Freigabeklausel, die eine Redu-
zierung der Abtretung entsprechend der jeweiligen Til-
gung des Kredites vorsieht. Wie eine solche Klausel im
einzelnen genau auszusehen hat, sagt der BGH aller-
dings ausdriicklich nicht. Hier wird sich in Zukunft eine
Konkretisierung durch weitere Prozesse ergeben.

3. Die BGH-Entscheidung betrifft zwar zundchst nur
einen Einzelfall, némlich die Bedingungen der Noris-
Bank, ist aber so deutlich formuliert, dal sich eine
zwanglose Anwendung der tragenden Entscheidungs-
grunde auf samtliche anderen auf dem Markt befindli-
chen Vollmachts- und Abtretungsklauseln aufdrangt.
Nach meiner Einschétzung gibt es kaum eine Klausel,
die den Anforderungen des BGH entspricht, so daf}
wohl nahezu sdmtliche Abtretungs- und Vollmachts-
klauseln gemessen an diesen Entscheidungsgriinden
unwirksam sein durften.

1. Diese BGH-Entscheidung kann fiir die Praxis der
Schuldnerberatung in mehrfacher Hinsicht von Bedeu-
tung sein. Fir die Glaubiger steht mit der Wirksamkeit
der Lohnabtretung in vielen Féllen ihr Rang bei der
Pfandung auf dem Spiel. Jeder, der in der Schuldnerbe-
ratung etwas Erfahrung hat, wird feststellen, dal3 die
Glaubiger um so verhandlungsbereiter sind, je unsiche-
rer die Realisierungschancen ihrer Forderungen sind.
Derjenige Glaubiger, der bei Lohnabtretung an erster
Stelle bei der Lohnpféandung steht, wird weniger bereit
sein, Abstriche von seiner Forderung zu machen, als
derjenige, der funf oder sechs Glaubiger noch vor sich
hat und weil3, daB er bei normalem Verlauf der Dinge
in den nachsten 10 oder 15 Jahren mit einer Realisie-
rung seiner Forderung nicht rechnen kann.

Lohnabtretungen haben h&aufig den ersten Rang in
der Zwangsvollstreckung, weil sie zeitlich weit vor Pfan-
dungs- und Uberweisungsbeschliissen anderer Forde-
rungen abgegeben worden sind (maRgeblich ist immer
das Datum des Kreditvertragsabschlusses, in dem die
Abtretungsklausel enthalten ist). Bei der Rangfolge der

Zwangsvollstreckung gilt bekanntlich allein das Zeit-
prinzip. Von zwei Pfandungs- und Uberweisungs-
beschlissen ist derjenige vorrangig, der zuerst dem
Drittschuldner zugestellt wurde. Wird eine Abtretung
vorgelegt, ist hinsichtlich des Zeitaspektes deren Ab-
schluf, also der Zeitpunkt des Kreditvertragsabschlus-
ses und nicht deren Zustellung mafigeblich. Hierdurch
erkléart sich, daRB vielfach Abtretungen vor Pfandungs-
und Uberweisungsbeschliissen zu bedienen sind.

Der Glaubiger, dem der Verlust seiner Rangstelle bei
der Lohnpfandung droht, wird méglicherweise dann
doch eher bereit sein, Abstriche von seiner Forderung
zu machen, wenn im Gegenzug die Wirksamkeit der
damaligen Abtretung bestatigt wird. Moglicherweise
wird er auch andere Forderungen ablésen, um einen
Streit mit den tGbrigen Glaubigern tber die Rangfolge
zu vermeiden.

Derartige Verhandlungen dirfen aber nach der gel-
tenden Rechtslage von Schuldnerberatungsstellen wohl
nicht gefiihrt werden. Dies ist wohl mit dem Rechtsbe-
ratungsgesetz nicht in Ubereinstimmung zu bringen.
Wenn derartige rechtliche Fragen im Vordergrund ste-
hen oder zur Grundlage der Verhandlungen gemacht
werden, ist es schwer darstellbar, dal3 der Schwerpunkt
der Tétigkeit der Schuldnerberatungsstelle im sozialar-
beiterischen Bereich liegt. Ich muf} daher dringend da-
vor warnen, als Schuldnerberatungsstelle Verhandlun-
gen mit diesem Schwerpunkt im rechtlichen Bereich zu
fuhren. In solchen Fallen ist es vielmehr dringend anzu-
raten, anwaltliche Hilfe in Anspruch zu nehmen.

Daneben sind bislang vereinzelt Bestrebungen von
Banken erkennbar geworden, vom Kredithehmer die
Unterzeichnung einer neuen der BGH-Entscheidung
angepaliten Abtretungserklarung zu fordern. Ich meine,
dal der Kreditnehmer zur Unterzeichnung einer neuen
Abtretungserklarung nicht verpflichtet ist und die Bank
daher bei der Weigerung die neue Erklarung zu unter-
schreiben, auch den Kredit nicht kiindigen kann, was
sie aber androht. Nach § 6 | AGBG bleibt der Vertrag
namlich bei Unwirksamkeit einzelner Klauseln im (bri-
gen wirksam. Einer wirksamen Ersatzregelung braucht
man danach grundsétzlich nicht zuzustimmen. Es gilt
namlich dann nach § 6 Il AGBG die gesetzliche Rege-
lung. Die Verwendung unwirksamer Klauseln durch die
Bank ist deren Risiko, so dal? sie auch eine entspre-
chende Verschlechterung ihrer Rechtsposition hinzu-
nehmen hat. Dies ist die vom Gesetz gewollte Folge. In
Extremfallen kann allerdings moglicherweise ein allge-
meines Kiundigungsrecht nach den allgemeinen Ge-
schéftsbedingungen der Banken (AGB-Banken) in Be-
tracht kommen, etwa wenn die Lohn- und Gehaltsab-
tretungen das einzige Sicherungsmittel der Bank ist.
Wenn seitens der Bank eine solche Forderung gestellt
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wird, sollte ebenfalls anwaltlicher Rat in Anspruch ge-
nommen werden.

In der praktischen Handhabung und in der rechtli-
chen Fragestellung oft nicht ganz klar ist die Frage, wie
sich die Unwirkskamkeit der Abtretung auf die Ver-
pflichtung des Drittschuldners (Arbeitgeber, Arbeits-
amt etc.) auswirkt, an die Bank aufgrund der Abtretung
zu zahlen. Hier sieht das Gesetz eine klare Regelung
vor. 8§ 409 BGB bestimmt, daf? der Drittschuldner stets
mit befreiender Wirkung an den in der Abtretungsan-
zeige bezeichneten Glaubiger, hier also die Bank, lei-
sten kann. Der Arbeitgeber macht sich also gegeniiber
dem Arbeitnehmer nicht schadensersatzpflichtig, wenn

er trotz Hinweis auf die Unwirksamkeit der Abtretung
weiterhin an die Bank zahlt. Er kann aber auch, um
Streitigkeiten aus dem Weg zu gehen, den pfandbaren
Betrag beim Amtsgericht hinterlegen oder auch, wenn
keine weiteren Glaubiger pfanden, an den Arbeitneh-
mer auszahlen. Im letzteren Fall muR er sich aber unter
Umstanden auf einen Proze3 mit der Bank einlassen,
so daf3 dies fur ihn moglicherweise ein Risiko ist, das er
nicht einzugehen bereit ist. Zu einer Hinterlegung wird
man den Arbeitgeber aber immer bewegen kénnen.
Diese ist fur ihn auch ohne Risiko, wenn er den pfand-
baren Betrag mit befreiender Wirkung, also ohne
Ruckforderungsrecht fir sich selbst beim Amtsgericht
hinterlegt.

Berichte

Pravention: VHS-Angebot fir DDR-Ubersiedler
Wie man es machen konnte und wie man es lassen sollte

von Benedikt Kirfel, Tibingen

Volkshochschulen haben bekanntermalien die Aufga-
be, des VVolkes Bildung durch die Bereitstellung von
Ré&umlichkeiten, Schulungsmaterialien und Fachkréaften
zu erhalten und wo (noch méglich) zu férdern. Dabei
legt die VVolkshochschule (VHS) Wert auf Betonung
humanistischer Bildungsideale, welche besonders signi-
fikant in den Begriffen "Erkennen eines Bildungswun-
sches", "personliches Bedurfnis zur Selbst-Bildung" und
der Freiwilligkeit der Teilnahme an Veranstaltungen,
zum Ausdruck kommen. MuB dies aber immer so sein?
Naturlich nicht! Insbesondere kénnen Bildungsideale
dann verlorengehen, wenn die VHS mehr an eigennit-
ziger Imagepflege interessiert ist und die reichlich vor-
handenen Geldmittel in unglicklichem Verhéltnis ste-
hen zu den geistigen Fahigkeiten deren Verwalter.

Nun mag uns dies nicht weiter beunruhigen, gébe es
nicht auch Opfer, hier: DDR-Ubersiedler, und vertane
Chancen, sog. "neue Mitbirger aus der DDR™" gezielt
tber Systeme in der Bundesrepublik Deutschland zu in-
formieren, insbesondere im Sinne des Verbraucher-
schutzes und vorbeugend somit auch des Schuldner-
schutzes.

Zwei ahnliche und doch unterschiedliche Beispiele
sollen zeigen, was sich aus Versuchen prophylaktischer
Schuldnerberatung ergeben kann.

Beispiel 1:

Wie im BAG-Info 4/89 bereits mitgeteilt wurde, hatte
eine kleine VHS im Kreis Reutlingen eine mehrtagige
Veranstaltungsreihe (Themen: Politisches System
BRD, Soziale Marktwirtschaft, VVerbrauchcrinformatio-
nen, Arbeitswelt, Schulsystem u.4.) fiir Ubersiedler
durchgefuhrt, die sich seit 2 bis 3 Wochen (noch tber
den Umweg Ungarn) in der BRD aufhielten. Die
Ubersiedler wurden in einem kreiseigenen Geb&ude
untergebracht, in dem ein Veranstaltungsraum vorhan-
den war, welcher mittlerweile mit Notbetten zugestellt
werden muBte. Trotz der kurzen Planungsphase konnte
ein konkretes Programm mit verschiedenen Schwer-
punkten entwickelt werden. VVon der Schuldnerbera-
tung (SB) wurde zudem eine 10seitige Broschire er-
stellt, die den Ubersiedlern erste allgemeine und kon-
krete Informationen und Warnungen zu Verbraucher-
fragen an die Hand gab.

Von den damals 120 Ubersiedlern im Wohnheim
(Einzelpersonen und viele junge Familien mit Kindern)
kamen ca. 35 zu der am Abend stattfindenden Veran-
staltung zum Thema "Verbraucherinformationen, Ver-
braucherrechte und Verbraucherschutz". Auf diese
Veranstaltung war nur hausintern mit Aushéngen hin-
gewiesen worden. Neben der Erstellung der Broschire
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ergaben sich fur mich als kreisbediensteten Schuldner-
berater keine weiteren organisatorischen Schwierigkei-
ten. Die inhaltliche und didaktische Ausgestaltung des
Abends lag mir in freier Hand.

Es zeigte sich, dal bei dem regen Interesse und den
vielen Nachfragen die zunéchst 3stiindig angesetzte In-
formationsveranstaltung kaum ausreichte, umfassend
auf detaillierte Ruckfragen und bereits gemachte Er-
fahrungen der Ubersiedler einzugehen. Daher wurde
von der Themenpalette: Vertragsabschlusse (allge-
mein), Bankgeschéfte, Wohnungsangelegenheiten,
Haustlrgeschéafte, Abonnements, Bcratungs- und Pro-
zeR3kostenhilfe und @hnliches der Bereich Versiche-
rungsfragen ausgeklammert. Da wir uns in einem kreis-
eigenen Gebdude befanden und die Veranstaltungs-
durchfiihrung (wenn auch unter der Trégerschaft der
kleinen VHS) in eigenen Handen lag, war es ohne Pro-
bleme mdglich, spontan einen weiteren Abend zu ver-
einbaren, an welchem Jurgen Lehmann, Schuldnerbe-
rater und Mitglied beim Bund der Versicherten, detail-
liert zu Versicherungsproblematiken Stellung nahm. So
manch ein von verschiedenen Ubersiedlern bereits aus-
gefullter Versicherungsvertrag tiber unsinnige oder zu
teure Versicherungen konnte am Ende des 2. Informa-
tionsabends von den betroffenen Ubersiedlern zerris-
sen werden.

Beide Veranstaltungsabende kdnnen trotz der kurzen
Planungsphase und wegen relativ weniger organisatori-
scher Probleme als voller Erfolg gewertet werden. Er-
folg insbesondere unter dem Gesichtspunkt, dal ganz
konkrete auf die heutige Lebenssituation der Ubersied-
ler zugeschnittene Fragen angesprochen und gekléart
werden konnten. Deutlicher Schwerpunkt dieser und
auch der im folgenden beschriebenen Veranstaltung
waren fir die Ubersiedler Fragen zu Krediten und
(Auto-)Versicherungen.

Da den Ubersiedlern zumindest in den ersten BRD-
Wochen viele Begriffe, Angebote und Gepflogenheiten
des hiesigen Marktes vollig unbekannt sind, ergeben
sich aus dieser Unkenntnis zwangsléaufig auch keine
Fragen. Es reicht also nicht aus, auf Fragen der Uber-
siedler zu warten, sondern es mussen zunachst erste,
fur die Leute nachvollziehbare Zusammenhéange und
Begriffe aus dem Konsumtionsbereich angeschnitten
und erlautert werden, damit sich Fragen Uiberhaupt er-
geben.

Beispiel 2:

Dal? es wichtig ist, sich inhaltlich auf solche Veran-
staltungen vorzubereiten, braucht nicht extra betont zu
werden. Anders allerdings Veranstaltungsreihe Nr. 2,
bei der die um einige Dimensionen grol3ere, andere
VHS wohl der Meinung war, inhaltliche Aufklarungsar-
beit kdnne hinter einem (scheinbar) perfekt inszenier-

ten Info-Spektakel zuriickstehen. Hatte sich die SB bei
Bekanntwerden der ersten Veranstaltungsreihe der
kleinen VHS noch direkt an diese gewandt und um Be-
teiligung gebeten, wurde zu der Anfang Dezember be-
ginnenden neuen Veranstaltungsreihe ein Mitarbeiter
des Landratsamtes schriftlich zu einem Vorgespréach
eingeladen.

Die einzelnen Veranstaltungsbldcke waren von einem
VHS-Manager schon vorgegeben, némlich jeweils ein
3stindiger Spatnachmittagtermin zu den Bereichen:
Unser Gesundheitswesen; das Vertrags-, Kredit- und
Versicherungswesen in der BRD; unser Schulsystem;
die Arbeitswelt, Teil 1 Anerkennung der Berufsab-
schlisse, Teil 2 das Tarifrecht. Auf Nachfrage der SB
beim Moderator verkiindete dieser stolz, daf die Infor-
mationsbldcke aufgrund eines mit sich selbst durchge-
flhrten Brainstormings entstanden seien.

Zu der Vorveranstaltung eingeladen waren jeweils die
Vorsitzenden der AOK, des Anwaltsvereins, der Volks-
bank, des Schulamtes, der Industrie- und Handelskam-
mer, des Verbandes der Metallindustrie, des DGB's
und eben die SB. Auf Nachfrage der SB, ob das so be-
deutsame Blockthema "Vertrags-, Kredit- und Versi-
cherungswesen™ fur einen Veranstaltungstermin von 3
Stunden mit Anwaltsverein, Volksbankvertreter und SB
nicht zu komprimiert besetzt sei, um wesentliche Inhal-
te vermitteln zu kdnnen, wurde mit dem Hinweis geant-
wortet, mehr als 5 Veranstaltungstermine seien organi-
satorisch nicht sinnvoll. Die Feststellung der SB, daR
das Brainstorming doch recht einseitig ausgefallen sei,
namlich lediglich die Anbieterseite von Dienstleistun-
gen Beriicksichtigung gefunden hatte, wurde ebenfalls
mit der Bemerkung zur Seite geschoben, mehr Refe-
renten wirden den Veranstaltungsrahnmen sprengen.
Im Gbrigen brauche man keine Verbraucherzentrale, da
das Thema Verbraucherrechte tber den Vertreter des
Anwaltsvereins ausreichend besetzt sei. Das Thema
Versicherungen kdénne im dbrigen sehr gut durch den
Vertreter der Bank referiert werden. Eine weitere in-
haltliche Absprache fand nicht statt. Auch wurde kein
Rahmen abgesteckt, welcher den Referenten am jewei-
ligen Abend zur Verfiigung stiinde. Am meisten ange-
tan war die VVorrunde von dem Hinweis des VHS-Ma-
nagers, dal} selbstverstandlich fir ausreichende Presse-
beteiligung gesorgt sei.

Da eine so geplante Veranstaltung bei mir nur wenig
Verstandnis hervorruft und die Befiirchtung nahelag,
eine blolRe Alibifunktion ibernehmen zu sollen, plante
ich, meine Teilnahme abzusagen. Doch wurde ich vom
Landratsamt daraufhin dienstverpflichtet, “um dem 6f-
fentlichen Ansehen" (wegen einer riickgangig zu ma-
chenden Zusage) nicht zu schaden (??7?).
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In professioneller Manier wurden im Anschluf? an das
Vorgesprach durch die VHS Flugblatter in viel
100facher Ausfertigung an alle nur erdenklichen Stellen
verteilt, die Lokalpresse aufgeschreckt und gar der lo-
kale Rundfunksender um Reklame fur die Veranstal-
tung gebeten.

Zunéchst allerdings hatte der Manager unbedacht ge-
lassen, daRk im Ubergangswohnheim mit nun 160 Uber-
siedlern zwischenzeitlich auch der Veranstaltungsraum
belegt war. Kurzfristig wurde daraufhin eine gemeinde-
eigene Raumlichkeit (wenn auch mit nicht unerhebli-
chen Schwierigkeiten) angemietet. Der Ortswechsel
wurde wiederum in den Medien bekanntgemacht. Am
ersten Abend fanden sich dann 3 Referenten ein, 3
Vertreter der Lokalpresse und 3 DDR-Ubersiedler.
Von solch einer Intensivbetreuung kann Sozialarbeit
nur traumen.

Zu der 2. Blockveranstaltung tber das am Vertrags-,
Kredit- und Versicherungswesen, bei welcher auch die
SB teilnahm, hatte sich nicht nur (auf Veranlassung des
Volks- und Raiffeisenverbandes) ein Fernsehteam der
ARD-Sendung "PLUS-MINUS" angesagt, sondern sich
auch - wohl in béser Vorahnung - der VHS-Manager
entschuldigen lassen. Zum Vortragsbeginn um 17.00
Uhr waren 4 Referenten und ein 4kdpfiges Fernseh-
team anwesend, was fehlte waren DDR-Ubersiedler.
Nun kam die Zeit der ARD. Die Referenten wurden
kurzerhand gebeten, um 19.00 Uhr wiederzukommen
und bis dahin im Ubergangswohnheim so weit Motiva-
tionsarbeit zu leisten, daR zumindest 15 bis 20 Uber-
siedler ("firs Fernsehen™) gewonnen werden koénnten.
Wer kann da schon nein sagen? Es gelang, bis zum ver-
einbarten Termin die entsprechende Personenzahl zu
Uberreden (nicht zu tberzeugen), sich in Privatwagen
der Referenten zum Veranstaltungsgebaude fahren zu
lassen.

Es muB hier erwahnt werden, daR die meisten Uber-
siedler bereits in Arbeit sind und teilweise erst kurz
vorher von der Arbeit kamen, der Zeitpunkt 17.00 Uhr
somit von der VHS hdchst ungeschickt angesetzt war.

Nach einer hiibschen Erdffnungsansprache eines neu-
en VHS-Mitarbeiters mit viel Lob Uber das eigene
Haus bat nun das Fernsehteam, noch vor Informations-
weitergabe an die Ubersiedler kurz ein paar Interviews
machen zu durfen. Wer noch selbst ins rechte Bild will,
darf hier natirlich wieder nicht nein sagen. Die zuge-
standenen 10 Minuten wurden gro3ziigig ausgelegt und
um weitere 60 Minuten verléngert. Es sei zugestanden,
dal die gestellten Fragen des Moderators kritisch und
interessant waren und ebenfalls die Antworten der
Ubersiedler. Hierbei zeigte sich, daB eine Vielzahl von
in der BRD gebrauchlichen Begriffen nicht verstanden
werden bzw. anders besetzt sind. So vermutete ein
DDR-Ubersiedler, daR der sog. effektive Jahreszins

vermutlich der effektivste (im Sinne von der beste, der
billigste) Kreditzins sei, der tiberhaupt zu erhalten
ware. Ein anderer berichtete, dafl ihm geraten worden
sei, sein Girokonto bei einer Bank und nicht bei der
Post zu er6ffnen, da er das Bankgirokonto leicht tiber-
ziehen kdnne. Der DDR-Birger habe hiertiber jedoch
absolutes Unverstandnis gedul3ert und zuriickgefragt,
worin denn der Vorteil l1age, wenn ein Konto iberzogen
wirde (in der DDR sind Kontouberziehungen nicht
maoglich, Krdite gibt es nur ganz selten unter staatlicher
Zuteilung bei EheschlieBung oder bei sehr kinderrei-
chen Familien).

Kurz vor 21.00 Uhr war die Reihe dann an den Refer-
enten. Der Bankenvertreter hatte als Erstreferent sei-
nen dritten Satz noch nicht begonnen, als sémtliche
Scheinwerfer ausgingen und das Fernsehen sich verab-
schiedete - hatte die ARD doch, was sie wollte: ndmlich
ein paar schnelle Interviews mit leibhaftigen DDRIlern,
schmarotzt auf einer Veranstaltung, an der vom Fern-
sehteam wohl offenkundig wenig Interesse an der Ver-
anstaltungsintention lag. Der Rest ist schnell gesagt, die
immer mider werdenden Ubersiedler zogen sich nach
und nach zurtck, der Bankenvertreter und der
Referent des Anwaltsvereines verzichteten darauf,
mitgebrachte Folien zu zeigen und ihr Programm
abzuspulen. Mit Allgemeinpléatzen wurden das
Kreditwesen und das Sparwesen in der BRD sowie das
Rechtssystem der BRD allgemein und das
Vertragsrecht im besonderen kurz skizziert,
unterbrochen von ein paar kritischen Anmerkungen der
SB, die es dann gegen 22.00 Uhr sich und dem
erschopften und géhnenden Publikum nicht antun
wollte, ausgiebigst zu referieren. Der SB war es dann
nur noch wichtig, jedem Ubersiedler eine Info-Bro-
schire als GUTE-NACHT-GESCHICHTE mit auf
den Weg zu geben.

Fazit 1:

Je mehr Medienwirksamkeit und Publicity das eigent-
liche Ziel einer Veranstaltung ist, desto weniger kann
inhaltlich vermittelt werden. Ubersiedler werden nicht
nur von Versicherungsvertretern und dhnlichem gefahr-
det, sondern auch durch Medien als Show-Objekte
milRbraucht. Wo Praktiker mit ihrer Erfahrung als Be-
rater gebraucht werden, darf ein solcher Informations-
abend keine (fast) alleinige Chefsache bleiben.

Fazit 2:

Prophylaktische Schuldnerberatung ist aufgrund bei-
der gemachter Erfahrungen umso wichtiger. Viele we-
sentliche Informationen konnten bei der letztgenannten
Form der Durchfiihrung nicht vermittelt werden. Uber-
siedler und auch viele andere Personengruppen brau-
chen unsere praxisnahe und differenzierte Beratung.
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Die Beispiele sollen zeigen, daR wir sehr flexibel der-
artige Veranstaltungen (mit-)organisieren missen und
konnen, aber nur dann sollten, wenn wir entscheiden-

den EinfluB auf Inhalte und Organisation haben im Sin-
ne einer wirklichen Aufklarungsveranstaltung fur uner-
fahrene Personen.

Jugendamt Grevenbroich
Jahresbericht der Schuldnerberatungsstelle 1988

von Bettina Hoenen und Roger Kuntz, Grevenbroich

l. Einleitung

Dic Schuldnerberatungsstelle der Stadt Grevenbroich,
die dem Jugendamt angegliedert ist, geht nun in das 7.
Jahr ihres Bestehens. Durch die groRRe Nachfrage die-
ses Beratungsangebotes und die hohe Akzeptanz in der
Bevolkerung mufite dieses Sachgebiet personell ver-
starkt werden um ldngere Wartezeiten fir Ratsuchende
zu vermeiden. Seit Januar 1988 ist daher eine zweite er-
fahrene Fachkraft in der Schuldnerberatung des Ju-
gendamtes tatig. Das Beratungsangebot ist von Anfang
an ausschlief3lich den Einwohnern Grevenhroichs vor-
behalten. Dennoch soll an dieser Stelle darauf auf-
merksam gemacht werden, dal} die Beratungshilfen der
Schuldnerberatung h&ufig von Ratsuchenden aus dem
Kreis Neuss - vor allem aus Jichen, Neuss und Rom-
merskirchen - nachgefragt werden, die aber konsequent
abgewiesen werden miissen. Dies geschieht nicht nur
wegen der Ortlichen Begrenzung sondern ist auch des-
halb zwingend notwendig, um die Arbeitsfahigkeit und
Fachlichkeit der Beratungsstelle zu gewahrleisten.

Wahrend zu Beginn der 80er Jahre Schuldner-
beratung als ein spezielles Angebot in der sozialen Ar-
beit eher die Ausnahme war, konnte sich dieses neue
Fachgebiet zwischenzeitlich bundesweit durchsetzen
und Anerkennung finden. Immer mehr Kommunen und
freie Verbande der Wohlfahrtspflege sind dazu liberge-
gangen, einen solchen Beratungsdienst einzurich-
ten.Auf der Suche nach Vorbildern wurde dabei nicht
selten auf die langjahrige Erfahrung der Beratungsstel-
le in Grevenbroich zuriickgegriffen.

Obwohl es erfreulich ist, daR die Einwohner Greven-
broichs dieses spezielle Beratungsangebot - das allein
auf Freiwilligkeit der Inanspruchnahme basiert - in ho-
hem Malfle angenommen haben, darf nicht verkannt
werden, daR die dahinterstehenden Notlagen der be-
troffenen Ratsuchenden eher zugenommen haben. Ver-
antwortlich dafur ist die anhaltende Arbeitslosigkeit,
vor allem die Langzeitarbeitslosigkeit, die daraus fol-
gende Abhéngigkeit von sozialen Leistungen verbunden
mit sinkenden Einkommen, die drastische Zunahme
der Wohnungsnot und steigende Mietpreise, aber auch

familiale Probleme bei Ehescheidungen, Tot eines
Partners, Krankheit und die schwierige soziale und
wirtschaftliche Situation alleinerziehender Mutter.

Diese Probleme sind keineswegs spezifische Prob-
leme grevcnbroicher Birger sondern bundesweit zu
beobachten. Die Schuldnerberatung kann die
individuellen Notlagen lindern oder beseitigen helfen,
eine generelle Losung der Ursachen von Uberschul-
dung, wirtschaftlicher und sozialer Not erfordert aller-
dings sozialpolitische und rechtspolitische MalRnahmen,
die seitens der Bundespolitik in Angriff genommen
werden missen.

Hierzu gibt es bereits einige VorstdRe durch entspre-
chende Gesetzesvorschldge im Bundestag, v.a. im Voll-
streckungs- und Insolvenzrecht. Solange jedoch keine
gesetzlichen Regelungen geschaffen werden, auch die
rechtliche Benachteiligung von tberschuldeten Men-
schen zu beseitigen, bleibt in den meisten Féllen die
Schuldnerberatung als einzige Hilfemdglichkeit tbrig.
Daran wird sich in absehbarer Zeit leider nichts an-
dern.

Ein zweiter, wichtiger Komplex, der zur Verschérfung
wirtschaftlicher Notlagen beitragt sind die sich abzeich-
nenden neueren Entwicklungen im Bereich der Finanz-
dienstleistungen von Banken, Versicherungsgesellschaf-
ten, Konsummarkten und sonstigen Anbietern. Ihr Ziel
ist es, den Konsumenten mit allen seinen Bedurfnissen
mdoglichst an ein Unternehmen zu binden, seien es Wa-
renkdufe, Kredite oder Versicherungen. Immer mehr
Anbieter gehen dazu lber, ihr Angebotssortiment aus-
zuweiten und mdglichst viele Angebotssparten auf sich
zu vereinigen. Dabei wird durch die Einfihrung von
Plastikkarten (als Zahlungsmittel) Bargeld fir den
Zahlungsverkehr zunehmend an Bedeutung verlieren.
Dariiberhinaus verliert der Kunde durch die Plastikkar-
te sehr schnell den Uberblick uiber sein Zahlungsfahig-
keit. Die daraus entstehenden negativen Folgen sind
nicht abzusehen, sie werden aber mittelfristig ein-
schneidende Verénderung in den Lebensverhaltnissen
und Lebensgewohnheiten der Menschen mit sich brin-
gen.
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I1. Schuldnerberatung als Aufgabe der Sozialarbeit

Die Definition von Schuldnerberatung als Aufgabe
von Sozialarbeit mit ihren umfassenden Anteilen, wie
finanzielle, rechtliche und hauswirtschaftliche Beratung,
psycho-soziale Betreuung, personliche sowie padago-
gisch-préaventive Hilfen fiihrt zu den Konzeption, die als
"soziale Schuldnerberatung" bezeichnet wird. Dahinter
verbirgt sich die schwerpunktméfRige Ausrichtung vor
allem auch auf die sozialen Folgen von Uberschuldung
fur den Einzelnen und die Familie.

Andererseits werden auch Aspekte von Verbraucher-
schutz und Verbraucherpolitik, Entwicklungen im Fi-
nanzdienstleistungsbereich, in der Rechtsprechung und
sozialpolitischen Entwicklungen nicht aufler Acht gelas-
sen. Auch sie sind - wie bereits erwéhnt - Bestandteile
der Schuldnerberatung, auch wenn sie in die tégliche
Beratungspraxis nicht immer unmittelbar einflieRen.

Durch personliche Hilfe nach Bundessozialhilfegesetz
und Jugendwohlfahrtsgesetz sollen in der Beratung zu-
néchst die Selbsthilfekrafte des Ratsuchenden aktiviert
bzw. wieder aktiviert werden, der oft mit der Uber-
schuldung einhergehende Rickzug aus dem gesell-
schaftlichen Leben abgebaut und eine aktive Lebens-
planung unterstitzt werden. Der Ratsuchende sollte
dabei auch lernen, die gesellschaftlichen Anteile an der
Uberschuldungssituation zu erkennen; letzteres bedeu-
tet sowohl kritische Hinterfragung des Konsumverhal-
tens sowie Erkenntnisse Uber Glaubigerstrategien und
Abbau individueller Schuldgefiihle.

Diese breit gestreuten Aufgaben stellen entspre-
chende Anforderungen an den/die Berater/in. Eine ef-
fektive Hilfe ist nur dann moglich, wenn tber den rein
materiellen Bereich hinaus der sozialpddagogische Be-
ratungsbedarf durch die Beratungsstelle sichergestellt
werden kann - Schuldnerberatung ist hier einem ganz-
heitlichen Ansatz verpflichtet. D.h., dafl} der Ratsuchen-
de, der zun&chst mit finanziellen Problemen auf die Be-
ratungsstelle zukommt, auch bei der Suche nach Auslé-
sern, Ursachen oder Bedingungen der Probleme unter-
stiitzt wird. Es bedeutet auch, daR die Auswirkungen,
wie z.B. Erziehungs- oder Partnerschaftsprobleme, mit
in die Beratung einbezogen werden. Dabei miissen
maoglichst alle relevanten Faktoren, die die personliche
Situation des Schuldners bestimmen, mit beriicksichtigt
werden.

Damit ist aber nicht eine Allzustdndigkeit gemeint:
Bestimmte spezielle Problemlagen muissen durch an-
dere Spezialdienste zur Klarung bernommen werden,
z.B. Drogen- oder Suchtberatung, aber auch rechtliche
Fragen bzw. deren Durchsetzung, die durch Rechtsan-
walte erfolgen muf.

Als besonders hilfreich hat sich hier die Vernetzung
verschiedener Beratungsangebote erwiesen, die auch
durch den regionalen Fach-Arbeitskreis in Greven-

broich erfolgt, in dem nicht nur Schuldnerberater/in-
nen, sondern auch Mitarbeiter verschiedenster Instituti-
onen, die mit Uberschuldungssituationen von Ratsu-
chenden zu tun haben, zusammentreffen.

Wichtigste Grundsatze der Beratungspraxis

Die Schuldnerberatung ist eine gemeindenahe Bera-
tung, d.h. sie verfolgt auch die allgemeine Entwicklung
in der Kommune, z.B. in der Wohnungs- und Sozialpo-
litik und bringt ihre Erfahrungen zur Ldsung von Pro-
blemen in diesen Bereichen mit ein. Sie sichert die An-
spriiche der Ratsuchenden auf soziale Leistungen durch
Beratung und Unterstiitzung bei der Beantragung.
Schuldnerberatung kann so dazu beitragen, Verwal-
tungshandeln bedarfsnaher zu orientieren.

Wie in anderen Bereichen sozialer Arbeit beruht auch
Schuldnerberatung auf einem vertrauensvollen Verhalt-
nis zwischen Berater/in und Ratsuchendem. Dieses
Verhdltnis ist jedoch auch ein Arbeitsverhéltnis, d.h., es
kann nur Bestand haben, wenn beide Seiten bereit sind,
ihren Anteil aktiv zu Gbernehmen. Dies setzt beim Rat-
suchenden den EntschluB voraus, sich auf die Beratung
einzulassen und sich an die getroffenen Vereinbarun-
gen zu halten. Gegenuber den Beratern hat der Ratsu-
chende einen Anspruch darauf, dal er kompetent und
zuverlassig beraten wird und seine Interessen wahrge-
nommen werden. Eine "verordnete" Beratung, z.B. als
gerichtliche oder behérdliche Auflage, wird dabei als
auRerst problematisch gesehen, sie fuhrt nicht zum Er-
folg und muR daher abgelehnt werden. Das Prinzip der
Freiwilligkeit ist in diesem Zusammenhang unteilbar.

I11. Statistischer Teil

Um genauere Daten iiber die Uberschuldungssituati-
on Ratsuchender der Schuldnerberatung zu erhalten
wurden Uber eine Aktenstichprobe verschiedene Merk-
male erhoben und ausgewertet:

Kontaktautnahme zur’
Schuldnerberatung

RechtsanwClte

soziale Dienste [f—

Arbeitgeber
Behé&rden

Median

aber Klienten
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Durch den Facharbeitskreis "Schuldnerberatung in
der Sozialarbeit™, der nunmehr seit Gber 5 Jahren vier-
teljahrlich in Grevenbroich tagt, hat sich ein relativ eng-
maschiges regionales Informations- und Kooperations-
netz entwickelt, das es Ratsuchenden in kurzer Zeit er-
mdoglicht, den fur die jeweiligen Probleme richtigen Be-
ratungsdienst zu finden. Unnétige und oft nervenaufrei-
bende "Suchwege" bleiben den Betroffenen damit weit-
gehend erspart. Dies trifft auch fiir die Schuldnerbera-
tung zu. Neben sozialen Diensten am Ort, Arbeitgeber
(v.a. Lohnbiros), Medien und Informationen tber
Klienten der Schuldnerberatung, finden Ratsuchende
vor allem uber das Gericht (Amtsrichter, Rechtspfleger
und Gerichtsvollzieher) und tUber Behoérden (z.B. So-
zialamt, allgemeiner sozialer Dienst, Arbeitsamt) den
Weg zur Schuldnerberatung. Auch die Kooperation mit
der ortlichen Anwaltschaft hat sich zu einem festen Be-
standteil der Schuldnerberatung entwickelt. Soweit
rechtlicher Klarungsbedarf besteht, werden Ratsuchen-
de der Schuldnerberatung von Rechtsanwaélten beraten
und im Prozef3fall vertreten. Selbst Banken haben in ei-
nigen Féllen auf die Schuldnerberatung der Stadt hin-
gewiesen und damit zur positiven Kl&rung von schwieri-
gen Schuldverhéltnissen beigetragen.

Familienstand
(Gn 0/0)

ledig verh. gesch. verw.

54 % der Ratsuchenden sind verheiratet, 29 % ge-
schieden oder leben getrennt vom Partner. Diese ver-
gleichsweise hohe Zahl an geschiedenen/getrennt le-
benden Ratsuchenden weist bereits auf die schwierigen
wirtschaftlichen Verhéltnissen von Trennungssituatio-
nen hin (vgl. "Anlasse der Uberschuldung™). In den
meisten Féallen haften Eheleute gesamtschuldnerisch
flr die eingegangenen Schuldverpflichtungen, die nach
einer Trennung, bedingt durch Unterhaltszahlungen,
Kosten fiir die doppelte Haushaltsfiihrung etc., nicht
mehr zuriickgezahlt werden kdnnen. Auch der Eheteil,
der selbst kein Einkommen erzielen kann, weil er fur
die Versorgung der Kinder da sein muf3, haftet, aus
rechtlicher Sicht, auch weiterhin fur die gesamten

Schulden, auch wenn er auf lange Sicht hin voéllig Zah-
lungsunféhig ist.

40- Haushaltsgro f3ei

(in %)
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Unter dem Gesichtspunkt der HaushaltsgrofRe sind
auffallend die 4-Personen-Haushalte von Uberschul-
dungssituationen betroffen. Dabei handelt es sich
besonders um junge Familien mit minderjéhrigen bzw.
noch kleinen Kindern. Allein 48 % der Haushaltsvor-
stdnde sind zwischen 26 und 35 Jahre alt (vgl. nach-
folgende Grafik).

Alter des Haushaltsvorstands
(in 7,)

25 [ (3 -

20+
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In vielen Féllen mufiten zur Finanzierung eines eige-
nen Hausstandes Kredite aufgenommen werden, die
durch Familienzuwachs, Wegfall eines VVerdienstes
oder durch Arbeitslosigkeit nicht mehr oder nur noch
zum Teil zuruckgezahlt werden konnten. Dabei fiihren
zeitlich befristete Beschaftigungsverhéltnisse oder
Langzeit-Arbeitslosigkeit regelméfig zur Kiindigung
von Krediten mit den bekannten Folgen der Titulierung
und Zwangsvollstreckung. Das geltende Insolvenzrecht
enthalt - auch fur solche Falle - keine
schuldnerschiitzende Vorschriften, so dal? nur auf dem
Kulanzwege Lésungen moglich sind.
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Anlasse der tberschul dund
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Die vorstehende Grafik geht auf die Anlasse der
Uberschuldung ein, die nicht zu verwechseln sind mit
den Ursachen der Verschuldung (z.B. Kreditaufnahme
zum Kauf von Mdbeln, einer Waschmaschine etc.). Die
Anléasse, die zur Uberschuldung gefiihrt haben, also da-
zu, daR das vorhandene Einkommen zur Schuldentil-
gung nicht mehr ausreichte, liegen zu 36 % in Arbeits-
losigkeit, zu 20 % in Scheidung/Trennung und zu 12 %
in Krankheit/ Behinderung, um die herausragendsten
Anlésse zu nennen. Nahezu 70 % der Anlésse, die zur
Uberschuldung gefiihrt haben, sind durch Arbeitslosig-
keit, Scheidung und Krankheit bedingt. Es handelt sich
dabei um Ereignisse, die in der Regel nicht von den Be-
troffenen zu vertreten sind.

Eink ornm enssituati on
(nur Haupteinkommen

| in %
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Bei Zugrundelegung des Haupteinkommens der (iber-
schuldeten Haushalte ist die tiberwiegende Zahl (52 %)
auf soziale Leistungen als Haupteinnahmequelle ange-
wiesen, dem stehen 48 % der Haushalte mit eigenem
Erwerbseinkommen gegentber. Die Schuldnerbera-
tungsstelle wird demnach gleichermalien von berufstati-
gen Ratsuchenden, wie erwerbslosen Ratsuchenden
aufgesucht.

. Familien einkommen
(abzugl.Pfandungen u.Unterhaltsz.)
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1500 - m
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Das verbleibende Familieneinkommen steigt nicht
proportional zur Haushaltsgrof3e. So verbeiben einem
2-Personen-Haushalt DM 1.471,--, einem 4-Personen-
Haushalt lediglich DM 2.180,-- zum Leben. In den ge-
nannten Einkommensbetragen sind Kindergeld, Wohn-
geld oder andere soziale Leistungen bereits mit enthal-

ten. Das Lohneinkommen ist entsprechend niedriger.
Mietanteil (Kaltmiete)

am Familien einkommen
(ab zgl.Pf &n dungen u.Unterhaltsz. )
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Vergleicht man die Kosten fir Miete mit dem Fami-
lieneinkommen, so nehmen diese durchschnittlich ca.
30 % des Familieneinkommens in Anspruch. Rechnet
man die Heizkosten noch hinzu, so steigt der Anteil der
Mietkosten am Familieneinkommen bei den 2- und 3-
Personen-Haushalten auf annéhernd 40 % des Ein-
kommens. Dies verdeutlicht den, in Relation zum Ein-
kommen, Uberproportionalen Anstieg der Kosten fr
die Unterkunft.

34

BAG-SB INFORMATIONEN Heft 4/89



Glaubigerstruktur
(96 Glaubiger aus N = 25)

Allg.Geschaftsbanken

Versandhandel :

Offentl.-rechtliche FEFE

Teilzahlungsbanken

[¢] 6 10 16 20 26

Bci der Analyse von 98 Glaubigern aus 25 Beratungs-
fallen nehmen die Teilzahlungsbanken mit 24 % den
Platz 1 der Gléaubigerliste ein, gefolgt von den 6ffent-
lich-rechtlichen Glaubigern und dem Versandhandel.
An 4. Stelle stehen die allgemeinen Geschéaftsbanken,
an 5. Stelle der Einzelhandel.

Bei der obigen Grafik handelt es sich jeweils um die
Ursprungsglaubiger.

V.a. im Versandhandel werden ausstehende Forde-
rungen entweder an Inkassodienste verkauft oder an
diese zum Einzug abgetreten, was die Kosten erheblich
erhoht. So haben von den 16 Glaubigern aus dem Ver-
sandhandelbereich 11 ihre Forderungen an Inkasso-
dienste abgegeben. Bei den Teilzahlungsbanken waren
es 5 und nur 1 aus dem Einzelhandelsbereich.

Im Berichtsjahr 1988 konnten mit 46 Glaubigern Ver-
gleichsverhandlungen auf dem Kulanzwege zum Ab-
schlufy gebracht werden. (Darin nicht enthalten sind
Stundungen, Ratenzahlungsregelungen und Verzichte
auf Zinsberechnung, Umschuldung 0.8.).

Die Forderungssumme betrug insgesamt 254 008 DM.
Der Forderungsverzicht durch die Glaubiger betrug
insgesamt 192 799 DM, das sind anndhernd 61 % der
Gesamtforderungen (s. Abbildung "Forderungsver-
zichte").

Die Forderungsverzichte kamen durch VVerhand-
lungen der Schuldnerberatungsstelle zustande, die den
Glaubigern nachhaltig die schlechte wirtschaftliche Si-
tuation oder Zahlungsunfahigkeit der ratsuchenden
Schuldner vermitteln konnte und auf diese Weise den
Weg zu Zahlungsalternativen und/oder Forderungsver-
zichten eroffnete. In einigen Fallen, bei denen rechtli-
cher Klarungsbedarf bestand, konnten Glaubiger durch
Hinzuziehung von Rechtsanwélten zum Einlenken be-
wegt werden.

Bei einer Untersuchung der Schuldenhéhe betrug die-
se bei 28 % der Ratsuchenden nicht mehr als bis zu
DM 5.000,--. Zieht man die Grenze bei DM 20.000,--,

so liegen 33 % der ratsuchenden Schuldner darunter.
Bei der Stichprobe handelt es sich um die Nettoschul-
den, also ohne Hinzurechnung von Verzugszinsen, Ko-
sten (z.B. Inkasso, Rechtsanwalts- und Vollstreckungs-
kosten). Wirde man diese ebenfalls hinzurechnen, so
ergébe sich ein unrealistisches Bild der Verschuldungs-
hohe, da es sich bei den Ratsuchenden in der Regel um
zahlungsunféahige Schuldner handelt.

Forderungsnachléasse in
(N = 46 Glaubiger)

Sonstige

Offentl. - rechtliche

Einzelhandel | 2%
Versicherungen

Versandhandel

Teilzahlungsbanken

) 20 40 80 a0 100

An erster Stelle stehen die Versicherungsgesell-
schaften, die in allen der untersuchten Félle auf ihre
Forderungen verzichtet haben ( = 1 497 DM).

ZahlenméRig, nicht aber vom Forderungsumfang her,
haben die 6ffentlich-rechtlichen Glaubiger auf 79 % (=
DM 23.955,--) ihrer Forderungen verzichtet, gefolgt
von den Teilzahlungsbanken mit tber 67 % (= 128 282
DM), den sonstigen Glaubigern mit 54 %
(= 18 664 DM), dem Versandhandel mit anndhernd 50
% (= 13 991 DM) und dem Einzelhandel mit 39 %
(= 6412 DM).

Betrachtet man die Forderungsnachlasse von der H6-
he her, so haben die Teilzahlungsbanken die grof3ten
Nachlésse gewahrt. Dies darf jedoch nicht dartber hin-
wegtauschen, daf3 es sich im Bereich der Teilzahlungs-
banken um Kreditabschliisse handelt (die den Forde-
rungen zu Grunde liegen), die haufig als problematisch
eingestuft werden missen. Dies bezieht sich sowohl auf
die Art und Weise des Vertragsabschlusses und der
Vertragsgestaltung (z.B. unwirtschaftliche Umschul-
dung, Kreditvermittler) als auch auf die héhe dcr Ko-
sten und Zinsen. In fast allen Fallen waren die Forde-
rungen bereits rechtskraftig tituliert.

V. Perspektiven von Strukturverdnderungen

Die Entschuldungshilfen der Schuldnerberatung, die
in diesem Bericht dokumentiert sind beziehen sich auf
einen wichtigen Aufgabenbereich der Schuldnerbera-
tung. In vielen Fallen sind seitens der Ratsuchenden
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aber keine finanziellen Ressourcen oder verbleibende
Einkommensanteile fur Entschuldungszwecke vor-
handen.

Hier liegt der Schwerpunkt der Beratung bei Budget-
planung und Haushaltsfihrung um mit den vorhande-
nen Mitteln wirtschaften zu kdnnen. Schuldnerschutz-
vorschriften, die in diesen Fallen greifen kénnten sind
bisher nicht ausreichend vorhanden. (Es gibt jedoch
mehrere Initiativen auf Bundes- und Lénderebene). So
unterliegen besonders zahlungsunféhige Schuldner ei-
nem permanenten Vollstreckungsdruck der Glaubiger
durch Pfandungsversuche, eidesstattliche Versicherun-
gen und Mahnschreiben. Einzelne Glaubiger, die tiber-
wiegend ihren Sitz im Ausland haben, verlassen in der
Art und Weise der Schuldenbeitreibung nicht selten
den gesetzlich zulé&ssigen Rahmen.

Daraus erwachsen haufig Schuldgefihle, Resignation,
psychische Krankheit, Ehe- und Familienstreitigkeiten
und Lebensunmut. Besonders in diesen Fallen féllt der
Schuldnerberatung die Rolle zu, das gesetzliche Schuld-
nerschutzvacuum zu ersetzen und die Glaubiger von er-
wiesenermallen sinnlosen und fruchtlosen weiteren
Vollstreckungsmalinahmen abzuhalten, damit die be-
troffenen Schuldner wieder zu sich selbst finden kon-
nen und psychosoziale Beratungsarbeit mit den
Betroffenen tiberhaupt moglich werden kann. Es wird
nicht verkannt, daf3 es sich hierbei um eine Form
traditioneller, einzelfallbezogener Sozialarbeit handelt,
die keine strukturellen, VVerbesserungen zur Folge ha-

ben kann, wohl aber im konkreten Fall eine wirksame
Hilfeform darstellt.

Ergénzend dazu sollen durch die aktive Mitarbeit der
Schuldnerberatung Grevenbroich in der Bundesarbeits-
gemeinschaft Schuldnerberatung auch im rechtspoliti-
schen Bereich und in enger Zusammenarbeit mit bun-
desweiten Kooperationspartnern - z.B. aus Politik, Wis-
senschaft, Lehre, Forschung, mit Juristen, Rechtsanwal-
ten, Rechtspflegern, Verbraucherschiitzern -, Innovati-
onen entwickelt werden, die eine strukturelle Verbesse-
rung zur Folge haben.

Die Mitarbeiter der Schuldnerberatungsstellen kon-
nen nicht meinungslos danebenstehen, wenn es um
bundespolitisch relevante Weichenstellungen geht, die
zum einen die uberschuldeten Haushalte - also auch die
Ratsuchenden der Beratungsstellen - betreffen, zum
anderen die Schuldnerberatungsstellen selbst. Sie sind
durch ihre Praxiserfahrungen hervorragend dazu in der
Lage, sozial- und rechtspolitische Schwachstellen, Fehl-
entwicklungen und den notwendigen Handlungsbedarf
zu erkennen und aufzudecken. Stichworte dazu sind
z.B.: Privatkonkurs, Zwangsvollstreckungsverfahren,
gerichtliches Mahnverfahren, Warenkorbdiskussion,
Arbeitsforderungsgesetz.

Es liegt auf der Hand, daR cinc einzelne Beratungs-
stelle nicht dazu in der Lage sein kann, auf die Bundes-
gesetzgebung Einflul? zu nehmen. Hier kommt dem
Zusammenschlul? der Beratungsstellen in der Bundes-
arbeitsgemeinschaft eine Schlusselposition zu.

Jahresubersicht der BAG-SB INFORMATIONEN 1989

Themen

Zu Inhalten der Beratung fur Haushalt und Ver-
brauch - Problem- Interessens- und Bedingungszusam-
menhange, Gertrud Dorsch

(Heft 1/89, S. 16 ff)

Konzeption der Sozialberatung
Initiative Soziale Sicherheit Ménchengladbach
(Heft 1/89, S. 24 ff)

DGB-Stellungnahme zur AFG-Novelle
(Heft 1/89, S. 27 ff)

Bundestagsprotokoll - Beratung des SPD-Antrages
"Schuldenberatung und Schuldenbereinigung fur Ver-
braucher”

(Heft 2/89, S. 17 ff)

Hessischer Landtag, GroRe Anfrage der Fraktion der
SPD betreffend Schuldnerberatung in Hessen, DS
12/4067

(Heft 3/89, S. 23 1)

Hessischer Landtag, Antwort der Landesregierung
auf die Grolle Anfrage der Fraktion der SPD betref-
fend Schuldnerberatung in Hessen, DS 12/4067

(Heft 4/89, S. 17 ff)

Stellungnahme der BAG-Schuldnerberatung zur Ant-
wort der Hessischen Landesregierung auf die Anfrage
der SPD-Landtagsfraktion betreffend Schuldnerbera-
tung in Hessen

(Heft 4/89, S. 23 )

Schuldenerlal - eine Erinnerung an die judisch-
christliche Tradition, Martin Leutzsch
(Heft 2/89, S. 24 ff)
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Arbeitsalltag: Die Sache mit der Firma Mdbelland
Corbelius Hahn
(Heft 2/89, S. 27 1)

Das Hollandische Modell - Alternativen zum person-
lichen Konkurs, Nick Hals / ins Deutsche von Joh. Klatt
(Heft 2/89, S. 28 ff)

Der Beratungsprozel in der Schuldnerberatung
Helga Riedel/Dieter Zimmermann/Thomas Zipf
(Heft 3/89, S. 14 ff)

Die neueste Fassung des Statistikmodells zur Neube-
rechnung der Sozialhilfe, Wolfgang Scherer
(Heft 3/89, S. 18 ff)

Drei Jahre Bundesarbeitsgemeinschaft - eine persén-
liche Betrachtung, Roger Kintz
(Heft 3/89, S. 21 1)

Finanziert Familienministerium Forschungs-Flop?
Christine Sellin
(Heft 3/89, S. 25 ff)

Forderung von Schuldnerberatung in Nordrhein-
Westfalen, Roger Kzuztz

(Heft 3/89, S. 28 f)

Berichte

Arbeitskreis Schuldnerberatung in der Sozialarbeit
Grevenbroich, Bettina Hoenen
(Heft 1/89, S. 33)

Sozialdienst Lohwald in Offenbach - Entwicklung der
Schuldnerberatung 1988, Klaus Muller
(Heft 2/89, S. 37 ff)

Haushalts- und Schuldnerberatung in Leverkusen
K-H. Heine/B. Lauer/B. Schweder
(Heft 2/89, S. 41 ff)

Schuldnerberatung der Stadt Darmstadt - Jahresbe-
richt 1988, Lenz-Nicholas/7'hornas Zipf
(Heft 3/89, S. 29 ff)

Meldungen
Die Irrwege von "ALIFUBU"
AG der Schuldnerberater in Frankfurt/Main

(Heft 1/89, S. 14)

DGB: Arbeitslose "verschenken" bis zu 1 Mrd. DM
(Heft 1/89, S. 14)

Gewerbliche Schuldenregulierung: DEEV...Com-
merce Finance...WTB..., Ulla Kohl
(Heft 1/89, S. 15)

BMJFFG-Forschungsprojekt: "Uberschuldungssituati-
on und Schuldnerberatung in der BRD"
(Heft 1/89, S. 15)

Gegendarstellung von Wolfgang Appel zu "Die Irrwe-
ge von ALIFUBU"
(Heft 2/89, S. 15)

Bundesweites Treffen der Sozialhilfeinitiativen: Ge-
gen Kirzungen der Sozialhilfe
(Heft 2/89, S. 16)

DGB fordert nationalen Armutsbericht
(Heft 2/89, S. 16)

Schadenersatz bei unnétiger Kapitallebensversiche-
rung - BGH/Lawine ausgeldst?
(Heft 3/89, S.12 1)

Sozialmagazin zur GielRener SKK
(Heft 3/89, S. 13 )

Internationale Konferenz »Arbeitslosigkeit und Ver-
schuldung« vom 22. - 23. Sept. 1989 in Hamburg, Be-
richte aus dem Workshop |: Anforderungen an die
Schuldnerberatung

(Heft 4/89, S. 31 ff)

Jahresarbeitstagung der BAG-SB 1989, Berichte aus
den Arbeitsgruppen (AG 1: Selbstverstdndnis; AG 2:
Statistik; AG 3: Medien; AG 4: Rechtspolitik)

(Heft 4/89, S. 25 ff)

Gerichtsentscheidungen

Keine Aufklarungspflicht der Bank Uber das Biirg-
schaftsrisiko

BGH, Urt.v. 22.10.1987 - IX ZR 267/86 - NJW 1988,
3205

(Heft 1/89, S. 12)

Keine Sittenwidrigkeit eines Biirgschaftsvertrages

BGH, Urt.v. 28.02.1989 - IX ZR 130/88 - NJW
1989,1276

(Heft 3/89, S. 10 f)

Gesonderte Mitteilung einer Zinserhéhung an den
Kreditnehmer

OLG Saarbriicken, Urt.v. 22.12.1987 - 7 U 42/86 -
NJW 1988,3210

(Heft 1/89, S. 12)
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Einsichtsrecht des Kreditnehmers in abhanden ge-
kommener Vertragsurkunde

LG Frankfurt, Urt.v. 25.07.1988 - 2/24 S 54/88 -
NJW-RR 1988,1129

(Heft 1/89, S.12 f)

Kein Auskunftsanspruch gegen die Bank uber die Ab-
rechnung eines Darlehensvertrages

OLG Disseldorf, Beschl.v. 28.01.1988 - 6 W 104/87 -
NJW-RR 1988,1130

(Heft 1/89, S. 13)

Unwirksamkeit formularméRiger Sicherungsabtretun-
gen von Pensionsanspriichen eines Burgen.

SG Disseldorf, Urt.v.16.12.1988 - S.27 An 299/87,
NJW-RR 756,1989

(Heft 4/89, S. 8)

Unterlassungsklage gegen Vollstreckung aus sitten-
widrigem Ratenkredit

OLG Karlsruhe, Beschl.v. 15.06.1988 - 14 W 26/88 -
NJW-RR 1988,1389

(Heft 1/89, S. 13)

Zustandigkeit bei Klage auf Unterlassung der
Zwangsvollstreckung aus einem Vollstreckungsbe-
scheid, dem ein sittenwidriger Ratenkreditvertrag zu-
grunde liegt

OLG Koblenz, Urt.v.03.02.1989 - 8 U 183/88 -,NJW-
RR 1013,1989

(Heft 4/89, S. 11)

Verstol? gegen das Rechtsberatungsgesetz durch In-
kas' Dbiro

LG Berlin, Urt.v. 15.03.1988 - 55 S 111/87 - NJW-RR
1988,1313

(Heft 1/89, S. 13)

Unzuldssige Prozel3fuhrung durch Inkassobiro

LG Berlin, Urt.v. 12.11.1987 - 51 S 360/86 - NJW-RR
1988,1313

(Heft 1/89, S.32)

Nichtigkeit eines Ratenkreditvertrages beim einkom-
mensschwachen Darlehensnehmer und Frage der Haf-
tung eines Birgen fir solche Verbindlichkeiten

BGH, Urt.v. 25.02.1988 - Ill ZR 132/87 - NJW-RR
1988,1512

OLG Kadln, Beschl.v. 14.11.1988 - 8 W 9/88 - NJW-
RR 1989,170

(Heft 2/89, S.10 f)

Neue Beurteilung eines Scheckrahmenkredits

LG Bremen, Urt.v. 09.11.1988 - 7 S 391/88 - NJW-RR
1989,170

(Heft 2/89, S.11)

Keine Sittenwidrigkeit,einer Block-Rate

BGH, Urt.v. 01.12.1988 - |11 ZR 175/87 - NJW
1989,829

(Heft 2/89, S.11)

Abschluf? eines Burgschaftsvertrages auRerhalb der
Geschaftsrdume

BGH, Urt.v. 27.10.1988 - IX ZR 38/88

(Heft 2/89, S.11)

Abschlul? eines Darlehensvertrages als Haustiirge-
schaft

LG Kassel, Urt.v. 29.07.1988 - 6 0 770/88 - NJW-RR
1989,105

(Heft 2/89, S.12)

Verzugszinsen fir die Zeit nach der letzten muindli-
chen Verhandlung

KG, Urt.v. 09.09.1988 - 21 U 7270/87 - NJW 1989,305

(Heft 2/89, S. 12)

Nichtiger Darlehensvertrag und Restschuldversiche-
rung

OLG Frankfurt, Urt.v. 06.12.1988 - 8 U 242/87

(Heft 2/89, S. 12)

Arbeitsunfahigkeit bei Restschuldversicherung

OLG Hamm, Urt.v. 09.11.1988 - 20 U 56/88 - NJW-
RR 1989,492

(Heft 3/89, S. 10)

Aufklarung tber Umfang der Restschuldversicherung

OLG Nirnberg, Urt.v.26.01.1989 - 8 U 2313/88,
NJW-RR 815,1989

LG Koln, Urt.v.12.12.1988 - 30 0 253/88 - NJW-RR
816,1989

(lieft 4/89, S. 9)

Mitverpflichtung der Ehegatten bei Abzahlungsge-
schaft

OLG Detmold, Urt.v. 05.10.1988 - 2 S 230/88 - NJW-
RR 1989,10

(Heft 2/89, S. 12)

Vermittlungskosten bei Zinsberechnung fiir Raten-
kredit

BGH, Urt.v. 13.10.1988 - 111 ZR 139/87 - NJW-RR
1989,303

(Heft 2/89, S. 13)

Vollstreckung aus Vollstreckungsbescheid bei Raten-
kreditvertrag

BGH, Urt.v. 03.11.1988 - 111 ZR 152/87 - NJW-RR
1989,304

(Heft 2/89, S.13)
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Unterlassungsklage gegen Vollstreckung wegen Sit-
tenwidrigkeit des zugrundeliegenden Vertrages

OLG Hamm, Urt.v. 18.05.1988 - 11 U 287/87 - NJW-
RR 1989,305

(Heft 2/89, S.13)

Unterlassung der Zwangsvollstreckung und Heraus-
gabe des Vollstreckungsbescheides bei sittenwidrigen
Ratenkreditvertragen

LG Niirnberg-Furth, Urt.v.28.02.1989 - 5 0 8587/88 -
NJW-RR 875,1989

(Heft 4/89, S. 10)

Klage gegen Volistreckungsbescheid aufgrund sitten-
widrigen Ratenkredits

OLG Zweibrucken, Urt.v.18.04.1989 - 7 U 255/88 -
(noch nicht rechtskréftig), NJW-RR 874,1989

(Heft 4/89, S. 9)

Vollstreckungsbescheid aufgrund sittenwidrigen Ra-
tenkreditvertrages

BGH, Urt.v. 15.12.1988 - 11l ZR - NJW-RR 1989,622

(Heft 3/89, S.9)

Ruckerstattung bei sittenwidrigem Ratenkreditvertrag

OLG Disseldorf, Urt.v. 30.08.1988 - 24 U 121/88 -
NJW-RR 1989,240

(Heft 2/89, S. 14)

Sittenwidrigkeit des Ratenkreditvertrages bei Hinzu-
treten weiterer Umstéande

OLG Kaoblenz, Urt.v. 21.04.1988 - 5 U 289/87 - NJW-
RR 1989,43

(Heft 2/89, S. 14)

Sittenwidrigkeit eines Ratenkreditvertrages durch
festgeschriebene Einschaltung eines Inkasso-Biiros

LG Essen, Urt.v.18.01.1989 - 15 S 263/87 - NJW-RR
877,1989

(Heft 4/89, S. 10)

Sittenwidrigkeit eines Ratenkreditvertrages

BGH, Urt.v.16.03.1989 - Ill ZR 37/88 (Stuttgart),
NJW 1665,1989

(Heft 4/89, S.12)

Sittenwidriger Kreditvertrag fur gewerbliche Zwecke

BGH Beschl.v.13.07.1989 - 11l ZR 201/88 - (Hamm),
NJW-RR 1068,1989

(Heft 4/89, S. 11)

Umfang der Kostengtragerpflicht des Bankkunden

BGH, Urt.v. 10.11.1988 - 11l ZR 215/87 - NJW
1989,1284

(Heft 3/89, S. 11)

Unwirksamer Kindigungsausschluf in Partnerver-
mittlungsvertrag

BGH, Urt.v. 01.02.1989 - IV a ZR 354/87 - NJW
1989,1479

(Heft 3/89, S. 11)

Lohnpféandung und Umfang eines vorher erteilten
Uberweisungsauftrages

BAG, Urt.v. 23.11.1988 - 5 AZR 723/87 - NJW
1989,1501

(Heft 3/89, S. 11)

Unwirksame Vollmachts- und Lohnabtretungsklausel
in Ratenkreditvertrdgen

BGH, Urt.v.22.06.1989 - Ill1 ZR 72/88 - (Nurnberg),
NJW 2383,1989

(Heft 4/89, S.12)

Unwirksame Klausel mit Hinweis auf auslandisches
Recht

OLG Frankfurt, Urt.v.01.06.1989 - 6 U 76/88 - (nicht
rechtskraftig), NJW-RR 1018,1989

(Heft 4/89, S.11)

Die BAG-SB braucht

Verstarkung -

verstarken Sie uns durch
Ihre Mitarbeit und
Mitgliedschaft

Satzung und Beitrittserkldrung senden wir Ihnen
gerne zu

BAG-SB INFORMATIONEN Heft 4/89
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Pressespiegel

Frankfurter Rundschau e Seite 17

OLG: Schuldner muf? fur
Inkasso-Biiro doch zahlen

Urteil des Landgerichts in der Berufung geiandert

Von unserem Redaktionsmitglied Norbert Leppert

Schuldner bleiben bei Zahlungsverzug grundséatzlich verpflichtet, auch fur
Kosten aufzukommen, die durch die Einschaltung eines Inkasso-Buros ent-
stehen. War jedoch vorher erkennbar, dal3 entweder Zahlungsunfahigkeit
oder auch Zahlungsunwilligkeit vorliegt, mu3 der Glaubiger die Inkasso-Ko-
sten selber tragen. Das hat das Frankfurter Oberlandesgericht (Aktenzei-

chen: 11 U 14/89) entschieden.

Klagerin in dem durch zwei Instanzen
geflihrten Rechtsstreit war ein Anzeigen-
blatt, bei dem die Beklagte, ein Institut
fur Partnervermittlung, fir 12 000 Mark
inseriert hatte. Nachdem die Anzeigen-
Rechnung nicht beglichen worden war,
trat der Verlag seine Anspriiche an ein
Inkasso-Institut ab, das mehrere Mahn-
schreiben aufsetzte — freilich ohne gro-
fen Erfolg. Erst als die Angelegenheit vor
Gericht kam, war der Schuldner bereit
zur Zahlung.

Wie das Frankfurter Landgericht (Ak-
tenzeichen: 2/22 0 351/88) im ersten
Rechtszug entschieden hatte, brauchte
die Beklagte aber nicht fur die Inkasso-
Kosten von 730,74 Mark aufzukommen.
Kosten von Inkasso-Instituten seien
ygrundsatzlich nicht erforderlich", hiefs es
zur Begriindung. Wenn namlich ein
Schuldner auch auf wiederholte Mahnun-
gen nicht zahle, sei er in der Regel ,er-
kennbar zahlungsunwillig oder zahlungs-
unfahig". Mit der Einschaltung eines In-
kasso-Buiros unter diesen Umstanden
aber ,verursacht der Glaubiger vermeid-
bare Kosten und verstofst damit gegen
seine Schadensminderungspflicht".

Bei dieser Entscheidung, die bundes-
weit betrachtliche Unsicherheit in der In-
kasso-Branche hervorrief, hatte sich das
Landgericht umfassend auf eigene Erfah-
rungen gestitzt. Danach beachtet ein gro-
fRer Teil der Schuldner auch die Aufforde-
rungen von Inkasso-Buros nicht, sondern
ist zur Zahlung erst bereit, wenn die For-
derung gerichtlich geltend gemacht wird.
Nur in 20 bis 30 Prozent der Falle hatten
normale Inkasso-Buiros Erfolg auch ohne
Einschaltung des Gerichts.

Doch in der Berufungsinstanz vor dem
Oberlandesgericht hielt das Urteil der 22.
Zivilkammer in diesem Punkt nicht.
Nach Ansicht des 11. Senats brauchte der
Glaubiger zum Zeitpunkt des Auftrags an
das Inkasso-Unternehmen nicht damit zu
rechnen, dafs der Schuldner hierauf nicht
zahlen wuiirde. Vielmehr habe sich die Be-
klagte noch auf Verhandlungen mit dem
Anzeigenblatt eingelassen, um eine Til-
gung der Schuld in Raten zu vereinbaren.
Ebenso sei von dem Institut fr Partner-
vermittlung ausdruticklich schriftlich er-
klart worden, dafs man die ganze Angele-
genheit aufSergerichtlich erledigen wolle.

Nach beiden Gerichtsurteilen bleibt es

jedoch dabei, daf® — so das OLG im Wort-
laut — ,eine Ersatzpflicht hinsichtlich
der Inkassokosten ... in Fallen zu vernei-
nen (ist), in denen der Schuldner erkenn-
bar zahlungsunwillig oder zahlungsunfa-
hig ist, eine weitere aufergerichtliche
Mahnung gegen ihn also sinnlos ware,
weil in einem solchen Fall die Notwen-
digkeit, spater einen Rechtsanwalt beauf-
tragen zu mussen, vorhersehbar ist".
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atter g2iitung

Sonnabend, 20. Januar 1990

Pro Vierteljahr werden 40 000 Arbeitslose gepfindet

Uberschuldete bekommen
selten eine Arbeit

Zunehmend bereitet den Vermittlern in den Arbeitsamtern
die Uberschuldung von Arbeitslosen Sorge, denn aus uber-
schuldeten Arbeitslosen werden in aller regel Langzeitar-
beitslose. Fir sie lohnt namlich die Aufnahme einer neuen
Arbeit nicht, da die Pfandung droht oder bereits vollzoOen

ist.

Hinzu kommt, daf’ Arbeitgeber
solche Arbeitslosen nur hochst
ungern einstellen. Eine im vori-
gen Jahr vorgenommene Son-
dererhebung der Bundesanstalt
fur Arbeit hat Auskunft Gber die
GrofRenordnung des Problems
ergeben: pro Vierteljahr wird
rund 40 000 Arbeitslosen das
Arbeitslosengeld oder die Ar-
beitslosenhilfe bis auf den So-
zialhilfesatz gepfandet.

Dabei kann nach der Unter-
suchung der Bundesanstalt far
Arbeit die Uberschuldung
ebenso zur Arbeitslosigkeit fiih-
ren, wie sie Ergebnis der Ar-
beitslosigkeit sein kann. Zum
Beispiel fliehen geschiedene
und dadurch unterhaltspflich-
tige Manner nicht selten in die
Arbeitslosigkeit, weil sie die Ali-
mente nicht zahlen wollen. Lie-
ber sind sie arbeitslos, als daf®
sie der ehemaligen Ehefrau den
Lebensunterhalt sichern. Die
kann dann mit der Pfandung
des Arbeitslosengeldes antwor-
ten. Die Uberschuldung kann
aber auch erst durch die Ar-
beitslosigkeit verursacht sein,
wenn zum Beispiel Arbeitslose
nicht mehr in der Lage sind, die
wahrend der Beschaftigung ein-
gegangenen Verpflichtungen
zur Ratenzahlung zu erfullen.

Bei tiberschuldeten Arbeitslo-
sen kommen neue feste Arbeits-
verhéltnisse nach den Erfah-
rungen der Vermittler in den
Arbeitsamtern vor allem aus
zwei Grunden nicht zustande:
Erstens ist ein neuer Job nicht
lohnend, weil das im Vergleich
zum Arbeitslosengeld hohere
Arbeitseinkommen doch gleich

wieder gepfandet wird; zwei-
tens scheuen potentielle Arbeit-
geber die aufwendigen zuséatzli-
chen burokratischen Arbeiten,
die sich bei Lohnpfandungen er-
geben. AufSerdem sehen viele
Arbeitgeber in einem arbeitslo-
sen Bewerber, dessen Einkom-
men der Pfandung unterliegt,
einen unsicheren Kantonisten.

Eine dauerhafte Wiederein-
gliederung eines tiberschulde-
ten Arbeitslosen in das Erwerbs-
leben ist somit in den meisten
Fallen erst moglich, wenn das
Schuldenproblem geldst ist.
Hierbei ist jedoch das Sozialver-
sicherungsrecht tiberfordert.
Denn eine Einschrankung der
Pfandbarkeit des Arbeitslosen-
geldes wiirde den Anspruch des
Glaubigers beschéadigen; zum
anderen ware das endgultig der
Anreiz daftir, in der Arbeitslo-
sigkeit zu verbleiben. Deshalb
gewinnt die Schuldnerberatung
immer grofSere Bedeutung.

Das Bundesarbeitsministe-
rium weist in diesem Zusam-
menhang daraufhin, daf es seit
langerem bei den Sozialamtern
der Stadte und Gemeinden, aber
auch bei karitativen und kirchli-
chen Institutionen Schuldnerbe-
ratungsstellen gibt. In Einzelfal-
len bemtiithen sich auch Geldin-
stitute um tragbare Schuldentil-
gungspldne, die einem
Arbeitslosen einen neuen Start
ins Berufsleben ermoglichen.
Diese individuellen und oft zu-
falligen Hilfsaktionen, die im
Einzelfall durchaus hilfreich
sind, bedurfen nach Meinung
des Bundesarbeitsministeriums

der Eingliederung in ein gene-
relles Konzept zur L6sung der
Uberschuldungsproblematik
von Arbeitslosen.

Eine Schuldnerberatung von
Arbeitslosen muf$ einvernehm-
lich mit den Glaubigern trag-
bare Entschuldungspléne erstel-
len, insbesondere durch Um-
schuldung und Streckung von
Ratenzahlungen. Fur diese Hilfe
koéonnen auch Mittel des Pro-
gramms zur Férderung von
Mafinahmen flir besonders be-
eintrachtigte Langzeitarbeits-
lose eingesetzt werden, fur das
die Bundesregiefung insgesamt
250 Millionen Mark bereitge-
stellt hat. Dieses Programm er-
moéglicht nadmlich im Rahmen
der Forderung der sozialen Be-
treuung von Langzeitarbeitslo-
sen auch die Finanzierung von
sachkundiger Schuldnerbera-
tung.

Bundesarbeitsminister Nor-
bert Bltim hat die Bundesanstalt
fr Arbeit gebeten, die Arbeits-
amter nachdriicklich auf diese
Moglichkeit hinzuweisen. Da
dies aber zur Losung des Pro-
blems nicht ausreicht, hat der
Prasident der Nurnberger Bun-
desanstalt, Heinz Franke, zur
Uberschuldung von Arbeitslo-
sen und zu den Auswirkungen
auf die Vermittlungsbemtihun-
gen eine Sonderuntersuchung
veranlafdt, die bis Mitte dieses
Jahres vorliegen und Auswege
aus dem Dilemma aufzeigen
soll. Karl Zawadzky
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Schuldnerberatung in der Bundesrepublik

Teil 1l - Statistische Deskription und Analyse
von Stephan Freiger

BAG-SB 1989, 160 S., broschiert, ISBN 3-927479-01-02, DM 31,70 (fiir Mitglieder 25,00 DM)

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung (BAG-SB) hatte 1987 die Grunddaten aller zu dieser Zeit be-
kannten Schuldnerberatungsstellen erhoben, um die Entwicklung der Schuldnerberatung wissenschaftlich zu beleuch-
ten und damit Grundlagen fir den Ausbau des Beratungsnetzes zur Veriifgung zu stellen.

Fur potentielle Trager und politisch Verantwortliche liefern die vorliegenden Ergebnisse dieser Untersuchung
grundlegende Daten und Orientierungshilfen, gleichzeitig sind sie aber auch VVoraussetzung fir die dringend
notwendige (und auch schon in Angriff genommene) Untersuchung der Uberschuldungssituation privater Haushalte
in der Bundesrepublik.

Die Ergebnisdokumentation ist mit 79 Tabellen und 41 Grafiken anschaulich ausgestattet und mit Beitrdgen Stephan
Hupe, Roger Kuntz und Prof. Dr. Florian Tennstedt ergénzt. Im Anhang findet sich eine aktualisierte Liste der
Schuld-nerberatungsstellen mit inzwischen iber 240 Adressen.

Die statistische Analyse von Prof. Stephan Freiger gibt Aufschliisse iber die zeitliche und radumliche Entwicklung der
Schuldnerberatungsstellen, das Engagement der verschiedenen Tréger, die personelle und professionelle Struktur
sowie Einblicke in die Arbeitsweisen der Beratungsstellen.

Uber die reine Situationsentwicklung hinaus hat Stephan Freiger eine eindeutigen Zusammenhang zwischen der Ein-
richtung von Schuldnerberatungsstellen und der Entwicklung von Arbeitslosigkeit nachgewiesen. Dies deckt sich mit
zahlreichen hier vorliegenden Jahresberichten von Beratungsstellen, die in ihren Fallauswertungen die Arbeitslosigkeit
mit mehr als 50 % der Félle als ausschlaggebende Ursache der Uberschuldung benennen.

Besonders interessant fiir die Tréger dirfte die Kosten- und Finanzierungssituation der Beratungsstellen sein. Der
hier ermittelte Anteil der ABM- Kréfte an der Gesamtzahl der Beschaftigten in Héhe von 44,4 % gibt einen klaren
Hinweis, dal eine einheitlich gesicherte Finanzierung von Schuldnerberatungsstellen noch aussteht.

Die Studie kann direkt bei der Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung, Gottschalkstr 51, 3500 Kassel
bezogen werden.

Stellenanzeigen

Gelernter Bankkaufmann/Sparkassenbetriebswirt, seit

dreieinhalb im Bereich der Schudnerberaung tatig, Schuldnerberater, 40 Jahre, ev.-ref., Industriekauf-
sucht im Bundesgebiet nach Stelle mit Perspektive (kei- mann, Dipl. Sozialpddagoge, Sozialarbeiter grad., sucht
ne ABMI). Gerne auch Aufbau einer neuen Beratungs- Arbeitsplatz im Bereich der Schuldnerberatung (keine
stelle. EDV-Erfahrung vorhanden. Diverse Fortbildun- ABM), moglichst in den Regionen Stidniedersachsen,
gen, u.a. Gespréachsfiuhrung, Sozialarbeit etc. Nordhessen, Ostwestfalen-Lippe oder Munsterland.
Angebote unter Chiffre BAG-Info 1-1/90 Zur Zeit arbeite ich mit Klienten aus den sog. "Rand-

gruppen” auf der Basis eines ungekiindigten Zeitvertra-
ges. Aus privaten Griinden mdchte ich meinen Arbeits-
platz wechseln. Ich verflige ber eine abgeschlossene

Diplom-Sozialpédagoge, 40, led., mehrj. Berufserfah- Zusatzausbildung als Schuldnerberater (Institut fiir in-
rung; besondere Kenntnisse: einjahriges Fortbildungs- novative Sozialarbeit) sowie in der "klient-zentrierten
seminar in der praxisorientierten Schuldnerberatung Beratung” (GwG).

(Schwerpkte: Recht, Okonomie, EDV und Spezialwis-

sen i. d. Schuldnerberatung, sucht Vollzeitbeschaftigung Weitere Informationen erhalten Sie nach Kontaktauf-
als SCHULDNERBERATER, auch Anleitung mog- nahme unter Chiffre BAG-Info 2-1/90

lich.

Angeb. unter Chiffre BAG-Info 3-1/90
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Hier kommt der Glaubiger zu Wort...!
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Herrn

Sehr geehrter

£ JBUNDESBANK 2 y
NEU: Jetzt haben wir den idealen Rahmen- und Lebensversicher-
ungskredit, supergunstig, mit kleinen Raten von 5.000.-
DM bis 150.000.--DM ohne Sicherheiten.

Z.B.

5.000.- DM, Rate mtl. 75.-DM, 10.000.-DM Rat'e 150.-DM
15.000.-DM, Rate mtl. 225.-DM, 20.000.--DM, Rate ntl. 300.-DM H.
25.000.-DM, Rate mtl. 375.-DM, 30.000.-DM, Rate mtl. 450.-DM “
35.000.-DM, Rate mtl. 525.-DM, 40.000.-DM, Rate mtl. 600.-DM
50.000.-DM, Rate mtl. 750.-DM, 60.000.--DM, Rate mtl. 900.-DM
Zins 8,25%, effektiver Jahreszins 8,75%b. e
Ab  Jahre BatriéBszugehorifkeit LV-DParlehen von 10.000.-DM ®
bis3 150 . 000 .-¢€DM, Zins 7,0%, effektiver Jahreszins 7 ,8%.

ZB

10.000.-DM, Rate mtl. 85.-DM, 20.000.-DM, Rate mtl. 170.-DM
30.000.-DM, Rate mtl. 255.-DM, 40.000.-DM, Rate mtl. 340.-DM
60.000.-DM, Rate mtl. 540.-DM, 80.000.-DM, Rate mtl. 680.-DM -
100.000.-DM, Rate mtl. 850.-DM 0
L\-Darlehen an Beamte a.L., Zins 6,75%0, effektiver Jahres- U
zins 7,2%o.

Nebenherdarlehen, Schufafreikredite, Rentner- und Hausfrauen- )
darlehen. 7
Hypotheken in unbegrenzter Hohe, Zins 5,75%0, anfanglicher

effektiver Jahreszins 5,95%. Beleihung auch von Haushalften

ohne Zustimmung des Ehepartners, bis 80% des Wertes. B
.. B.

100.000.-DM Rate mtl. 563.-DM, 150.000.-DM Rate mtl. 844.-DM
200.000.-DM Rate mtl. 1.126.-DM, 250.000.-DM Rate mtl. o
1.407.-DM.

Sie konnen uns auf IThren Wunsch, bundesweit zum Hausbesuch B.

bestellen. Ritte teilen Sie uns lhre Wiunsche mit umseitigem
Kreditantrag mit.

Mit freuhd Lgren Kundenberater t
Wr




Materialien zur Schuldnerberatung

Informationsschrift

»Aufgaben und Ziele der Bundesarbeits-
gemeinschaft Schuldnerberatung«
lUberarbeitete Neuauflage, Nov. 1988

Diese Broschiire gibt Auskunft Uber die Aufgaben
und Ziele der BAG-Schuldnerberatung. Sie enthélt
neben der Satzung und der Beitragsordnung eine kur-
ze Vorstellung der Vorstands- und Beiratsmitglieder.
Weitere Beitrdge befassen sich mit der Aufgabe und
Arbeitsweise der Schuldnerberatung in der sozialen
Arbeit, den Zielen der BAG-SB auf dem Hintergrund
wachsender Verbraucherverschuldung und den Erfor-
dernissen praventiver Arbeit.

(6 DM zzgl. 1,50 DM Versand, fir Mitglieder kostenlos)

BAG-SB INFORMATIONEN Sonderheft
»Jahresarbeitstagung der BAG-SB 1988«
Eigenverlag, Nov. 1988

Aus verschiedenen Blickwinkeln untersuchen Fach-
leute aus Politik, Wissenschaft, Lehre und Praxis Zu-
sammenhénge und Auswirkungen von Verschuldung/
Uberschuldung auf die Familie. Die Themen: Arbeit,
Einkommen und Arbeitslosigkeit; Rechtliche Stellung
des Schuldners; Wirtschafts- und Konsumsituation
privater Haushalte; Entwicklung von Finanzdienstlei-
stungen; Perspektiven einer Politik gegen Ver-
schuldung. Neben der Dokumentation von sechs Re-
feraten werden die Ergebnisse aus den einzelnen Ar-
beitsgruppen zusammengefaft.

(8 DM, fir Mitglieder 5 DM - jeweils zzgl 1,50 Versand)

Dokumentation des Symposiums

»Armut und Verschuldung«

Eigenverlag Dez. 1988, 138 S., broschiert

Die Dokumentation des Symposiums, das die BAG-
SB gemeinsam mit dem Burckhardthaus Gelnhausen
im Juli 1988 durchgefiihrt hat, liegt nun vor. Neben
Praxisberichten wurden Grundsatzreferate u.a. zu den
Themen: Anforderungen an Schuldnerberatung, Sozi-
alhilfe und Armut, Wohnungsnot durch Schulden,
Opfer von Verschuldung sind Frauen, neue Finanz-
dienstleistungen, rechtspolitische Uberlegungen vor-
getragen.

(12,00 DM, fir BAG-Muitglieder 800 DM, jeweils zzgl.
2,00 DM Versand)

BAG-SB / Stephan Freiger

Schuldnerberatung in der Bundesrepublik
Teil 11 - Statistische Deskription und Analyse
Eigenverlag Aug. 1989, 160 S, broschiert

Die statistische Analyse der in 1987 vorgenommenen
Erhebung von Prof. Stephan Freiger gibt Aufschlisse
Uber die zeitliche und rdumliche Entwicklung der
Schuldnerberatungsstellen, das Engagement der ver-
schiedenen Trager, die personelle und professionelle
Struktur sowie Einblicke in die Arbeitsweisen der Be-
ratungsstellen.

Fur alle potentiellen Tréger und politisch Verantwort-
liche stellen die Ergebnisse dieser Untersuchung
grundlegende Daten und Orientierungshilfen dar.

Die Ergebnisdokumentation ist mit 79 Tabellen und
41 Grafiken anschaulich ausgestattet und mit Beitra-
gen von Stephan Hupe, Roger Kuntz und Prof. Dr.
Florian Tennstedt ergénzt. Im Anhang findet sich
eine aktualisierte Liste der Schuldnerberatungsstellen
mit nunmehr Uber 240 Adressen.

(31,70 DM, fur BAG-Mitglieder 25,00 DM, jeweils zzgl.
2,50 DM Versand)

J. Munder/G. Hofker/R. Kuntz/J. Westerath
Schuldnerberatung in der sozialen Arbeit
(Votum-Verlag Munster, 1989, ca. 256 S., broschiert.
Das neue Sach- und Lehrbuch versteht Schuldnerbe-
ratung vor allem als eine Aufgabe sozialer Arbeit. Ein
programmatischer Teil befaf3t sich mit der Schuld-
nerberatung als gesondertem Arbeitsfeld in der
sozialen Arbeit. Desweiteren werden wichtige Fragen
der Praxis behandelt. Der Band 143t es in diesem Zu-
sammenhang nicht bei der Vermittlung notwendiger
juristischer Kenntnisse. Er spricht vielmehr auch dies-
bezigliche Sozialleistungen an, die dazu beitragen
sollen, den Betroffenen an das materielle Soziallei-
stungssystem anzukoppeln. In einem weiteren Teil
geht der Band auf verfahrensrechtliche Zusammen-
hé&nge ein. Ein Anhang enthélt Material fur die alltag-
liche Beratungsarbeit

29,80 DM (ftir BAG-Mitglieder 21,00 DM), jeweils zzgl.
2,50 DM Versand

Bestellungen (Verrechnungsscheck oder auf
Rechnung) bitte an:
BAG-Schuldnerberatung

Gottschalkstr. 51, 3500 Kassel
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