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4. Jahrgang, Mai 1989, Heft 2/89

Liebe Mitglieder,
liebe Leser,

was halten Sie davon: ratsuchende Schuldner werden
ah sofort in zwei Gruppen aufgeteilt, und zwar in sol-
che, die »unverschuldet« in eine Notlage geraten sind
und solche, die halt eben selber schuld sind?

Fur die erste Gruppe schafft der Gesetzgeber mogli-
cherweise ein Ritual, das, sofern es ohne Murren
durchlaufen wird, unter giinstigen Umsténden zu einer
Befreiung von den Schulden fiihrt. Dieses Ritual erin-
nert ein wenig an das Fegefeuer, jedenfalls wird der
Schuldner nach Absolvierung dieses Fegefeuer-Rituals
wieder in Gnaden in den Kreis der Kreditwirdigen,
der Bank- und Marktféhigen aufgenommen. Und fir
die zweite Gruppe - tja das muR} hier wohl nicht naher
erortert werden, die sind ja schlieflich selber schuld...
Fir die Graduierung in den Stand der »Unschuldigen«
mussen sicher behdrdliche Stellen eingerichtet oder
vorhandene Stellen beauftragt werden. Es kénnte z. B.
ein Ausweis geschaffen werden, mit dem die Unschuld
gegenuber Banken und anderen Glaubigern nachge-
wiesen werden kann.

Diejenigen, die diese Graduierung nicht erfahren
(eben weil sie halt selber schuld sind), sollte man zum
Schutz gutgléaubiger Glaubiger vielleicht mit einer
Armbinde oder einer Art Trauerflor kennzeichnen,
letztlich naturlich nur, um deren eigenen Schaden zu
begrenzen - man ist schliefflich human.

Die Graduierung erscheint auf den ersten Blick nicht
ganz leicht, wird dabei doch tiber das Wohl und Wehe
eines Menschen oder gar einer ganzen Familie ent-
schieden (vielleicht wird man die Kinder, die ja gar
nichts daftr kénnen und schlieBlich noch eine Zukunft
haben sollen, zu ihrem Schutze in einem Heim unter-
bringen missen). Die Trennung des Spreu vom Wei-
zen ist so schwierig aber auch wieder nicht, lassen wir
uns vom klaren Urteil des gesunden Menschenverstan-
des leiten. Der zweite Fernseher, das dritte VVideoge-
rat, die 200-Watt-Stereoanlage sind eindeutige Belege,
die fur jedermann und auch fur jedwede behdrdliche
Stelle problemlos nachpriifbar sind.

Die Verfeinerung eines solchen Kriterienkataloges
kann - und das ist der Vorteil - von jeder Stammtisch-
runde erarbeitet werden. Man denke nur, wieviele
Gremien damit eingespart werden kdnnen! Der Hang
zur »Organisationshuberei«, des Sozialromantikers
liebstes Kind, ist eh sehr fragwirdig und sollte eher ge-
bremst, denn gefordert werden. Die verdienstvolle Ar-
beit von Schuldnerberatungsstellen erfreut sich wohl



eines guten Rufes, jedoch der gute Wille allein genugt
nicht, wenn er Dilletanten innewohnt...

Ist er denn nun vollends verriickt geworden, der GruR3-
wortschreiber, oder was ist hier los? Seien Sie unbe-
sorgt, er ist es nicht. Seien Sie vielmehr sehr besorgt,
denn das war ein Griff in die Abgriinde des Deutschen
Bundestages, in dem man offensichtlich ob der hausei-
genen Klimaanlage das soziale Klima »drauf3en im
Lande« nicht mehr wahrnehmen kann.

Es wurde der Antrag der SPD-Fraktion »Schuldenbe-
ratung und Schuldenbereinigung fur Verbraucher« dis-
kutiert. Die konkreten sozialen Auswirkungen der ak-
tuellen Entwicklung im Bereich der Finanzdienstlei-
stungen auf die von Verschuldung Betroffenen und die
gesamtgesellschaftlichen Zusammenhénge, als da sind
die neue Armut, Arbeitslosigkeit, Wohnraumverknap-
pung, Wohnungslosigkeit, Soziale (VVerun-) Sicherung,
Sozialhilfeklrzung, Sozialhilfegewahrungspraxis, Ent-
wicklung von Finanzdienstleistungen, Marktverande-
rungen und, und, und... - blieben vdllig unterbelichtet.
Gerade mit Muhen ist das Stichwort »Arbeitslosig-
keit« gefallen und sofort bestritten worden. Wer die
Folgen nicht bekdmpfen will, streitet um die Ursachen,
streitet sie einfach ab und gibt die Schuld den Schuld-
nern. So einfach ist das! »Unschuldige Schuldner?« - ja
wo gibt's denn sowas, das wére ja wohl zu paradox!

Die Schuldfrage spielt bei uns offenbar eine grofRe
Rolle, vor allem im Zusammenhang mit der Unter-
driickung. Schuldzuweisung ist eine Sportart der Gro-
Ben und Dicken in diesem unseren Lande. Es ist die
subtile Technik des sozialen Aufstiegs. Die saubere
Trennung zwischen den Unschuldigen und den Schul-
digen, die der Abgeordnete Horster so gerne gewahrt
haben mdchte, hat vieles gemeinsam mit der Trennung

in arm und reich. Armut muR hergestellt und erhalten
werden, denn Reichtum kann nur im Vergleich
erstrahlen...

Ein hartes Kontrastprogramm bietet in diesem Heft
der Originalabdruck des Protokolls der 128. Sitzung
des Deutschen Bundestages (11. Wahlperiode) vom 23.
Februar 1989 und der Beitrag von Dr. Martin
Leutzsch, Bochum »Schuldenerlal? - eine Erinnerung
an die judisch-christliche Tradition«, ein Lesestoff be-
sonders fir Banker, Abgeordnete und andere Feudal-
romantiker. ;

Herzlichst Ihr

Neue Mitglieder

»natirliche Personen«

»juristische Personen«

Schuldnerberatung Aachen e.V., Harscampstr 39,
5100 Aachen

Verein Sozialberatung Herzogtum Lauenburg e.V.,
Markt 3, 2054 Geesthacht

In eigener Sache...

Knoten geplatzt...

Was die Vorstellung und Verdéffentlichung von Ar-
beitskonzepten und -berichten im BAG-Info anbe-
trifft, scheint nun unter den Schuldnerberater/innen
der Knoten geplatzt zu sein. Fur dieses Heft wurden
uns die Berichte der Stadt Leverkusen und des Sozial-
dienstes Lohwald in Offenbach zur Verfugung gestellt.
Fir das néchste Heft dreht die konzeptionelle Ausar-
beitung eines idealtypischen Beratungsprozesses der
Ev. Fachhochschule Darmstadt noch eine Warteschlei-
fe und ein Arbeitsbericht der Schuldnerberatungsstelle
in Darmstadt ist ebenfalls so gut wie versprochen.

Fast in jedem Heft haben wir bisher Schuldnerbera-
tungsstellen oder regionale Arbeitskreise vorstellen
kdnnen. Nun aber miissen wir ein paar Heftseiten zu-
legen, um dem erfreulichen Andrang Herr zu werden.
Dabei wollen wir uns bemihen, die Beitrdge ungekdirzt
abzudrucken, was uns natirlich hei 10 Schreibmaschi-
nenseiten leichter fallen wird als bei 20.

Wir versprechen uns davon einen Work-Shop-Effekt,
der zum Austausch konkreter Erfahrungen aus der
Praxis und Konzeption von Schuldnerberatungsstellen
von elementarer Bedeutung ist. Schon in der nachsten
Jahresarbeitstagung wollen wir die Arbeitsform
»Work-Shop, hier allerdings mit der Moglichkeit des
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unmittelbaren Austausches untereinander, wieder
aufgreifen, um die Qualifizierung der Anforderungen
an Schuldnerberatung voranzutreiben.

Internationale Kontakte

Nicht nur der bevorstehende Internationale Kongress
des IFF wirft seine Schatten voraus und fordert und
fordert internationale Kontakte, auch die eigenen Be-
muhungen der BAG-SB gehen in dieser Richtung, was
in Anbetracht des bevorstehenden européaischen Bin-
nenmarktes auch unabdingbar ist.

Erstes Ergebnis in diesem Heft ist ein Beitrag von
Nick Huls, Den Haag, der sich freundlicherweise mit
dem Abdruck einer Ubersetzung seines Textes einver-
standen erklarte.

Aus England hat sich die Money Advice Association
(MAA) gemeldet und einen Austausch vorgeschlagen.
Die MAA ist in etwa das Gegenstiick der BAG-SB in
Grol3britannien. Sie wurde bereits in 1985 gegrindet
und hat inzwischen 280 Mitglieder. Ihre Aufgabe sieht
sie dhnlich wie die BAG-SB in der Koordination und
Verstarkung der Schuldnerberatung. Auch die MAA
gibt einen vierteljahrlich erscheinenden Informations-
dienst heraus. Der Austausch von Beitragen fur die je-
weiligen Fachpublikationen wird sicher ein nachster
Schritt sein.

Ein erstes Treffen zwischen Vertretern der MAA und
der BAG-SB wird am 24.06.1989 in Kdoln stattfinden.
Dort wird der Workshop »Anforderungen an Schuld-
nerberatung«, der im Rahmen des Internationalen
Kongresses in Hamburg geplant ist, zusammen mit
weiteren Organisationen vorbereitet.

Terminkalender - Fortbildungen

Institut fur soziale Arbeit Mlinster eV
(in Kooperation mit der BAG-SB)

Schuldnerheratung 111 A -
Gesamtwirtschaftliche Zusammenhinge/

Praxis und Probleme in der Schuldnerbera-
tung

Die Veranstaltung beschaftigt sich vertiefend mit

folgenden Inhalten:
Funktion von Schulden in der Volkswirtschaft
Kredit als Ausgleichsmechanismus: Konsumhilfe
fur Geringverdiener oder Absatzhilfe fir Hochpro-
duktion;
Einfihrung in den Wirtschaftskreislauf;
Verteilungseffekte zwischen Wirtschaftssubjekten
Absatzwirtschaft und Konsum
Arbeitsmarkt
Staatshaushalt
Unternehmen;
Interventionspunkte im Uberschuldung,sprozeR;
Sozialer versus technokratischer Einstieg in die Be-
ratung;
Wahrnehmung von Krisensituationen;
Die Rolle des Beraters im Beratungsprozel
(Gruppendiskussion);
Prinzipien hei Verhandlungen mir Glaubigern
Strategien
Moglichkeiten und Grenzen
Fallstricke;

Die Veranstaltung richtet sich an Mitarbeiterinnen
von Schuldnerberatungsstellen und andere Interessier-
te mit Erfahrung in der Schuldnerberatung und haut
auf den Erfahrungen der Teilnehmerinnen auf.

Leitung: Stephan Hupe/Roger Kuntz, BAG-SB
Termin: 5.Mai., 9.30 h - 6.Mai.1989, 17.00 h
Ort: Munster, Franz-Hitze-Haus

Schuldnerberatung | B
Einfiihrung in die Schuldnerberatung

Diese Veranstaltung will in die Materie der Schuldner-
beratung als soziale Arbeit einfuhren. Inhalte der Ver-
anstaltung werden sein:
die verschiedenen Verschuldensbereiche: Wohnen
und Verschuldung, Konsum und Verschuldung,
Unterhalt und Verschuldung,
Abgrenzung von Schuldnerheratung als Sozialbe-
ratung zur Rechtsberatung,
Konzepte der Schuldnerberatung,
Grundsatze und Strategien der Schuldnerberatung.

Das Seminar wendet sich an Mitarbeiterinnen bei 6f-
fentlichen und freien Trégern der sozialen Arbeit, die
Schuldnerberatung planen bzw. seit kurzer Zeit betrei-
ben. Die Veranstaltung hat einfuhrenden Charakter
und ist deswegen auch geeignet fur Personen, in deren
sozialen Praxis Probleme der Schuldnerheratung im-
mer wieder auftauchen.

Leitung: Guntram Hofker (TU Berlin))
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RA Jiurgen Westerath BAG-SB
Termin: 04.10.,11.00 h - 06.10.1989, 13.00 h
Ort: Munster, Franz-Hitze-Haus

Anmeldung/Informationen:
Institut fur soziale Arbeit Minster
Studtstr. 20, 4400 Munster

Deutscher Paritatischer Wohlfahrts-
verband/Landesverband NRW (in Ko-
operation mit der BAG-SB)

Praxis der Schuldnerberatung

Termin: 17. 05. 89, 10.00 h - 19. 05. 89, 17.00 h

Ort: Paritatische Bildungsstatte Burgholz

Teilnehmerinnen: Mitarbeiterinnen aus SB-Stellen
und aus anderen sozialen Einrichtungen
u. Projekten, die SB durchfiihren.

Wir wenden uns mit diesem Seminar an soziale Fach-
krafte, die Schuldnerberatung durchfuhren. Es bietet
die Mdglichkeit, aufbauend auf den Erfahrungen der
Teilnehmerinnen, die Arbeitsmethodik weiterzuent-
wickeln. Der Kurs ist nicht zur Einfihrung geeignet;
rechtliche Grundkenntnisse und praktische Erfahrun-
gen setzen wir voraus.

Folgende Themen sind vorgesehen:
Zielbestimmung, Aufgaben und Grenzen der sozi-
alen Schuldnerberatung
Personliche und wirtschaftliche VVoraussetzungen
der Klientinnen fir Schuldnerberatung und Ent-
schuldung
Ablehnung bestimmter Falle? Abbruch von Be-
ratungen?
Strategien gegeniiber Glaubigern
Typische Fehler in der Schuldnerberatung
Arbeits- und Buroorganisation, Fallzahlen, War-
telisten
Grundsatze fur die Budgetplanung tUberschuldeter
Haushalte
Fondsmodelle, Umschuldungen
praktischer Umgang mit der Rechtsberatungspro-
blematik

Leitung: Franz Koch , DPWV

Referent: Carl D. Lewerenz, Bochumer Schuldner

schutz, BAG-SB

Die Beziehung zwischen Berater und Klient
in der Schuldnerberatung

Teilnehmerinnen: Mitarbeiterinnen aus Schuldner
beratungsstellen und anderen sozialen
Einrichtungen und Projekten, die
Schuldnerberatung durchfiuhren

Rechtskenntnisse, Wissen uUber das Kreditwesen und
strategische Fahigkeiten im Umgang mit Glaubigern
sind nur ein Aspekt der Hilfe fur Uberschuldete Fami-
lien und Einzelpersonen. Notwendiger Bestandteil der
Schuldnerberatung sind daruber hinaus psychosoziale
Hilfen, die Schuldnerberaterinnen nicht nur als Wis-
sensvermittler und Interessenvertreter, sondern als
ganze Personlichkeiten fordern. Der Umgang mit dem
Klienten, die Erwartungen und Anforderungen an ihn,
die eigenen Vorstellungen uber richtiges und falsches
Verhalten, der Umgang mit enttauschten Erwar-
tungen, mit "Fehlverhalten” des Klienten und mit ei-
genen Beratungsfehlern usw. sind von grofier Bedeu-
tung fur Erfolg und Mif3erfolg des Beratungsprozesses.
Probleme, die sich aus diesen Aspekten der Schuldner-
beratung ergeben, sollen reflektiert werden. Lésungs-
perspektiven werden gemeinsam erarbeitet.

Der Kurs richtet sich an Praktikerinnen der Schuld-
nerberatung. Die Erfahrungen der Teilnehmerinnen
bilden die Ausgangspunkte der Seminararbeit.

Leitung: Franz Koch, DPWV
Referen: Peter Zurmiihl, Referent heim Diako-
nischen Werk von Westfalen

Anmeldung/Information:
DPWYV-Landesverband
Frau Wunsch

Loher Str. 7

5600 Wuppertal 2

Institut fir Sozialarbeit und Sozialpé-
dagogik (ISS)

Ganzheitliche Sozialarbeit/Sozialpadagogik
(L 10/89)
Termin: 13.-15.09.1989

Zielsetzung:

Die Professionalisierung in der Sozialarbeit/Sozialpé-
dagogik, die Ausdifferenzierung der Hilfesysteme und
die Entwicklung der gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen haben in den letzten Jahren zu massiver Kritik
an den vorherrschenden Konzeptionen und Organisa-
tionsformen sozialer Arbeit gefiihrt. Uberprofessiona-
lisierung, Stigmatisierung, birgerferne Leistungser-
bringung und Vernachlassigung sozial-6kologischer
Sichtweisen sind einige Stichworte, denen programma-
tische Forderungen nach mehr Alltagsorientierung,
Stadtteilarbeit, neuen Organisationsmodellen und

Termin: 24. Aug. 10.00 h - 26. Aug 89, 17.00 h

Ort: Paritatische Bildungsstatte Burgholz,
Wuppertal

6
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"ganzheitlichem Denken und Handeln™ gegentuiberge-
stellt werden.

In einem ISS-Forum mit Praktikern und Experten soll

versucht werden, den Begriff der Ganzhcitlichkeit auf
seinen Gehalt und seine Reichweite fur die konzeptio-

nelle Fortenwicklung der sozialen Arbeit zu tberpru-

fen. Dies soll geschehen durch eine Betrachtung der
historischen Entwicklung von Sozialarbeit als Lernauf-

forderung, durch eine Einfuhrung in "Neues Denken"
(Paradigmenwechsel, sozial-6kologische Sichtweisen,

Vernetzung) und durch Darstellung ganzheitlicher An-
satze aus der Praxis sozialer Arbeit.

Thematische Schwerpunkte:

- Sozialarbeit als Lernaufforderung
Sozial-Okologie
Ganzheitliche Jugendhilfe/Sozialhilfe
Frauenspezifische Ansatze

Zielgruppe:
Praktikerinnen und Experten, Planerinnen, Koordina-
toren, Fachwissenschaftler innen

Anmelduelnformation:

Institut fir Sozialarbeit und Sozialpaddagogik (ISS)
Am Stockborn 5 - 7

6000 Frankfurt

Internationale Konferenz

Arbeitslosigkeit und Verschuldung
in Europa

Veranstalter: Europaische Verbraucherverbande,
Wohlfahrtsverbande, Gewerkschaften, Beratungsein-
richtungen und Forschungsinstitute aus den EG-Staa-
ten und Osterreich

Teilnehmer: Schulden- und Kreditberater, Sozialarbei-
ter, Betriebsrate, Rechtsanwalte, Richter, VVerbrau-
cherberater, VVertreter von Ministerien, Parteien, Wis-
senschaftler aus den Bereichen Okonomie, Jura, So-
ziologie (etwa 200-250 Teilnehmer).

Organisation: Institut fur Finanzdienstleistungen,
GrolR3e Bleichen 23, 2000 Hamburg , Tel. 040/342859,
Telefax 040/341116, Konto: Arbeitskreis fiir Rechtsso-
ziologie Nr. 1238/122921 Hamburger Sparkasse (BLZ
200 505 50)

Termin: 22. und 23. September 1989

Ort: Hochschule fir Wirtschaft und Politik, \Von-
Melle-Park 9, D-2000 Hamburg 13

Im September 1989 wird in Hamburg eine Konferenz
zum Thema »Arbeitslosigkeit und Verschuldung«
stattfinden, deren Ziel es ist, VVertreter der Wissen-
schaft, von VVerbraucherorganisationen, Gewerkschaf-
ten und Wohlfahrtsverbénden zu einem Problem zu-
sammenzubringen, das im einheitlichen Binnenmarkt
der EG ab 1992 ohne politische und soziale Gegen-
mafRnahmen zu einer wachsenden Diskriminierung
ganzer Bevolkerungsteile werden kann. In einem Vor-
bereitungstreffen von 35 Vertretern der Dachorganisa-
tionen sowie von Einzelverbanden aus den beteiligten
Landern am 7.11.1988 in Hamburg wurden Programm,
Vorbereitung, Finanzierung und Rahmen des Kon-
gresses abgestimmt. Die Organisation liegt beim Insti-
tut fur Finanzdienstleistungen und bei der Hochschule
fur Wirtschaft und Politik in Hamburg. Die VVorberei-
tung erfolgt gemeinsam mit den VVerbénden in den ver-
schiedenen Léandern.

Die Konferenz wird an zwei Tagen stattfinden. Am ers-
ten Tag werden im Rahmen des Konferenzthemas funf
Workshops jeweils durch die Verbénde der Schulden-
und Finanzberater, Verbraucherorganisationen und
Gewerkschaften, Anwalts- und Richterorganisationen,
Selbsthilfegruppen sowie von Forschungsinstitutionen
verschiedener Lander organisiert. Der zweite Teil soll
in Workshops in Plenarveranstaltungen tbergreifende
europaische Fragestellungen behandeln, die insbeson-
dere die Situation Arbeitsloser und Uberschuldeter in
der EG nach 1992 betreffen.

Die vorbereitenden Organisationen werden bis zur
Konferenz einen gemeinsamen Bericht Uber Arbeitslo-
sigkeit und Verschuldung in Europa vorlegen sowie ei-
ne AbschluRdeklaration fiir gemeinsame Anstrengun-
gen zur Bekdmpfung der Armut in der Europdischen
Gemeinschaft erarbeiten.

Themen der Konferenz werden sein:
Anforderungen an Schulden- und Arbeitslosenbe-
ratung - Sozialer Schutz durch Recht?
Arbeitslose und Verschuldete als Problem von
Verbraucherverbanden und Gewerkschaften
Interdisziplindre Forschung zu Arbeitslosigkeit
und Verschuldung
Schulden der Dritten Welt und private Verschul-
dung in den Industrielandern
Selbsthilfe und Selbstorganisation Betroffener

- Neue Technologien und Verschuldung
Soziale Diskriminierung bei Finanzdiensticistun
gen

- Verschuldungsprobleme von auslédndischen Bir-
gern und Minderheiten
Ethical Banking

- Selbsthilfe und Gegenmacht Arbeitsloser und
Uberschuldeter
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Vorlaufiges Programm

Freitag, den 22.9.1989
9 Uhr Begriflung (VVertreter der Freien und
Hansestadt Hamburg)

9.15 - 10.00 Uhr Einfluhrungsreferat:

Konsum und Arbeit - Zur Zukunft der Verteidigung
sozialer Interessen in Europa (N.N.) oder Ein Europa
der Reichen? - Zur Zukunft der EG (N.N.)

10.30 bis 17 Uhr Workshops
(13 bis 14.30 Mittagessen)

Workshop 1

Anforderungen an Schuldnerberatung

Stichworte: Schuldnerberatung als Einmischung in
(kommunale) Wirtschafts- und Sozialpolitik; Berater-
qualifikation; EDV und Schuldnerberatung?; Zusam-
menarbeit mit Glaubigern

Veranstalter: Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldner-
beratung (BAG-SB), Diakonisches Werk, Money Ad-
vice Association, Shuck, BUCCS, Ifis

Workshop 2

Soziale Verdnderung durch Recht - Grenzen und
Madoglichkeiten

Stichworte: Handlungsspielraum der Gerichte; Ge-
rechtigkeitsgehalt des Zivilrechts; Gesetzgebung und
administratives Handeln; Soziale Dauerschuldverhalt-
nisse; Arbeits-, Miet- und Kreditrecht

Veranstalter: Europaische Richtergewerkschaft; Euro-
paische Demokratische Anwaélte; Nationale Juristenor-
ganisationen (NRG: 6tv; SM; SAF)

Workshop 3

Verschuldung und Arbeitsbeziehungen - Ausgrenzung
neuer Armut aus den Sozialorganisationen?
Stichworte: Verschuldung und Streik; Arbeitssuche;
Kindigung; Lohnvorausabtretung; tarifvertraglicher
Schutz; Kooperation; Ausgrenzung; Solidaritét
Veranstalter: Arbeitsgemeinschaft der VVerbraucher
(AgV; BEUC, EGB); Europaischer Gewerkschafts-
bund; ASSECO-CFDT; HBV; Verbraucherzentralen

Workshop 4

Selbstorganisation und Selbsthilfe bei VVerschuldung
und Arbeitslosigkeit

Stichworte: Modelle selbstorganisierter Hilfe; Grenzen
der Aktionsfahigkeit; Beziehungen zu Sozialorganisa-
tionen; Anspriiche an den Staat

Veranstalter: Arbeitsloseninitiativen; VVerein der Kre-
ditgeschadigten; Nutzerinitiativen

Workshop 5
Forschungen Uber Arbeitslosigkeit und Verschuldung

Stichworte: Ursachen der Uberschuldung; Problem-
gruppen neuer Armut; Rechtlicher Schutz bei Ver-
schuldung; Fallrecht und Gesetzgebung

Veranstalter: IFF (Hamburg): Institut fur Gesell-
schaftspolitik (Wien); VVerbraucherrechtsinstitut
(Louvain) u. a. (begrenzte Teilnehmerzahl)

Vortrag

Verarmung als Prinzip - Verschuldung der Dritten
Welt und private Verschuldung

Stichworte: Konsumtive und investive Kredite; Um-
schuldungsverluste; Zinsrisiken; VVerbraucher- und
Landerkonkurs; Wucher; Beratungshaftung
Veranstalter: Lelio-Basso-Stiftung (noch offen)

18 - 20 UhrAbcndessen/Empfang in HWP
bzw.Rathaus

20 Uhr Kulturprogramm: Konzert bzw. Kabarett
im Audimax

Samstag, den 23.9.1989
9.00 - 10.30 Uhr

Podiumsdiskussion mit Kurzreferaten: Okonomischer
Wandel, Finanzdienstleistungen und soziale Diskrimi-
nierung in der EG nach 1992 (Wissenschaftler N.N.)
11 - 13 Uhr Workshops mit einfiihrenden Referaten

Ethical Banking - Gegenmacht oder alternative Ban-
ken?

Stichworte: Alternatives Bankgeschéaft im Okobereich,
bei sozialen Fragen; VVerbrauchergegenmacht durch
Marktverhalten; Devestmentkampagnen; politische
Ein fluBnahme; Streik und Boykott; VVerstaatlichung;
offentliche Meinung; Staatsaufsicht (mit Beteiligung
von Bankern)

Neue Technologien und Uberschuldung

Stichworte: Automatische Bankschalter; Ladenkassen;
Home banking; Schuldnerdateien; Informationsaus-
tausch; Schulden- und Kreditberatungs-EDV; Gegen-
information

Soziale Diskriminierung bei Finanzdienstleistungen
Stichworte: Nachfragemacht und Kundenorientierung;
Kredit- und Spartypen; Spezialinstitute; Dienstlei-
stungsgebuhr; Mithaftung von Ehefrauen; Verarmung
alleinstehender Miutter; Verschuldung zur Existenzsi-
cherung im Herkunftsland; Sprachschwierigkeiten;
Diskriminierung; Ghettoisierung

13 - 14.30 h Mittagessen

14.30-15.30 h
Berichte aus den Workshops am Vormittag

15.40 Uhr
AbschluRBerklarung Verteilung und Erlauterung
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16 bis 18 Uhr
Podiumsdiskussion: Europa der Finanzkonzerne oder

Europa der Menschen - Zur Zukunftsperspektive der
EG nach 1992

Teilnehmer: Vertreter von Regierung und Opposition

aus EG-Staaten sowie ein Vertreter der EG-Kommis-
sion (N.N.)

Ein ausfuhrliches Papier uber Problemstellung Ziel
des Kongresses kann beim Institut fur Finanzdienstlei-
stungen bezogen werden.

Literaturh

Inwelse

Titus Simon & Klaus Boéhringer (Hrsg.)

Beitriage zur Jugend- und Sozialpolitik im
Landkreis

204 Seiten, broschiert, Selbstverlag: Titus Simon, Ro6-
merstr. 11, 7157 Murrhardt

Mit finanzieller Unterstitzung der Kreistagsfraktion
der GRUNEN im Rems-Murr-Kreis und den GRU-
NEN/ALTERNATIVEN in den Réaten von Baden-
Wirttemberg wurde ein Reader zusammengestellt, in
welchem vor allem Praktiker Bedingungen von Ju-
gend - und Sozialpolitik in einer Region darstellen.

Ziel war hierbei weniger die abstrakte Darstellung von
sozialpolitischen Globalforderungen, sondern die
Schilderung aktueller Problemlagen und neuer Gestal-
tungsformen.

Mit Beitragen zu:

Wohnraumproblematik * Gemeinwesenarbeit * Alten-
arbeit * Jugendarbeit * Sozialplanung * Arbeit & Ar-
beitslosigkeit * Selbstverwaltung * Asylrecht * Auslén-
der * Frauenhaus * Gemeindenahe Psychiatrie *
Schuldnerberatung NichtseRhaftenhilfe * Kranken-
hauswesen

... von:

Katrin Altpeter * Klaus Bohringer * Beate Blank *
Karl Dudick * Ingo Dinse * Gerhard Finger * Hans
Geier * Dr. Konrad Hummel * Peter Hauser * Prof.
August Huber * Harald Huber * Harry Harth * Roger
Kuntz * Cornelius Kraus * Michael Kasten * Bernd
Klenk * Edgar Klotzblucher * Mitarbeiterinnen des
Frauenhauses Schorndorf * Regine Pfeifer * Gerda
Ponath * Matthias Ritter * Wolfgang Radlewitz * Evi
Rohwer * Dr. Hannelore Schneider * Mechthild Schir-
mer * Heidi Schanbacher * Dr.Titus Simon * Silke
Trandie

Gehhard Angele

Obdachlosigkeit - Herausforderung an Pa-
dagogik, Soziologie und Politik

317 Seiten, broschiert, 1989, Deutscher Studien Ver-
lag, Postfach 100154, 6940 Weinheim

ISBN 3-89271-120-8

Die Untersuchung verfolgt drei Ziele: Zum einen wird
das Phanomen »Obdachlosigkeit« in seinen unter-
schiedlichen theoretischen und realen Facetten darge-
stellt. Neu ist die Einbindung in den ganzheitlichen
theoretischen Ansatz der »Theorie sozialer Proble-
me«, wobei der Netzwerkansatz besonders bertcksich-
tigt wird. Zum zweiten werden die méglichen Beitrage
von Sonder- und Sozialpddagogik zur Losung des Pro-
blems aufgezeigt. Besonderes Gewicht wird den pra-
ventiven Arbeitsformen beigemessen. Drittens werden
die Ergebnisse einer bundesweiten Befragung in Klein-
stadten mit 20.000 bis 50.000 Einwohnern zum Pro-
blem »Obdachlosigkeit«, zum Umfang, zu den Kosten,
zu den Regulierungsstrategien etc. analysiert. Die qua-
litative Analyse macht Zusammenhénge zwischen be-
stimmten strukturellen Faktoren (Ballungsraum, Ar-
beitslosigkeit, Wirtschaftskraft einer Gemeinde) und
dem Problemausmal deutlich. Es zeigt sich, dal3 das
Problem »Obdachlosigkeit« auch in der Kleinstadt
nicht unterschatzt werden darf. Die theoretische und
empirische Anlyse mundet schlielich in ein Pladoyer
fur gezielte politische und padagogische MafRnahmen,
wobei der Aspekt des gemeinwesenorientierten »\Ver-
bundes« der verschiedenen MafRnahmen als notwendi-
ge Strategie betont wird.

Falsche Angaben

Durch ein Versehen wurde im letzten Heft fur die Un-
tersuchung »Entschuldungsprogramme fir Straffalli-
ge« von Harald Freytag eine Bezugsquelle angegeben,
unter der nur ein kleiner Uberblicksartikel tiber das
Forschungsprojekt im Rahmen eines groRen Sammel-
bandes zu finden ist. Die richtige Bezugsadresse lautet:

Harald Freytag

Entschuldungsprogramme fur Straffallige - Eine kri-
minologisch-empirische Untersuchung unter besonde-
rer Beriicksichtigung des hessischen »Resozialisie-
rungsfonds«

Schriftenreihe der Deutschen Bewahrungshilfe e. V.
Bonn 1989, Forum Verlag Godesberg GmbH, Bonn
ISBN 3-927066-16-8
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Gerichtsentscheidungen

ausgewahlt und kommentiert von RA Klaus Heinzerling, Kassel

Nichtigkeit eines Ratenkreditvertrages beim
einkommensschwachen Darlehensnehmer
und Frage der Haftung eines Burgen fur sol-
che Verbindlichkeiten

Grundsatzlich ist der Darlehensgeber (Bank) nicht
verpflichtet, die Vermdgensverhéltnisse des Darle-
hensnehmers zu erforschen und bei Vertragsabschlul
zu berucksichtigen. Dies gilt auch fur den Burg-
schaftsglaubiger im Verhéltnis zum Birgen. (Leitsatz
der Redaktion der NJW-RR)

(BGH, Urteil vom 25.02.1988 - 11l ZR 132/87 - NJW-
RR 1988, 1512)

1. Die analoge Anwendung von § 310 BGB ist kein ge-

eigneter Mal3stab zur Beurteilung der Wirksamkeit ei-
nes Ratenkreditvertrages.

2. Ein Kreditvertrag ist nicht stets nichtig, wenn ein
vermaogensloser, auf (kinftiges) Arbeitseinkommen
angewiesener (Mit-) Schuldner sich zu Ratenzahlun-
gen verpflichtet, die héher sind als der Betrag, den er
Uber das Existenzminimum hinaus verdient. MaRgeb-
lich ist vielmehr eine umfassende Gesamtwirdigung
aller Umstande des Einzelfalles.

3. Bei der Beurteilung der Wirksamkeit eines Raten-
kreditvertrages ist auf die wirtschaftliche Lage der
Kreditnehmer zum Zeitpunkt des Vertragsabschlus-
ses, nicht auf eine fiir den Glaubiger nicht absehbare
Entwicklung in der Folgezeit abzustellen.

4. Wenn sich Eheleute zur Rickzahlung eines Kredits
verpflichten, dessen Raten sie ohne Gefahrdung des
Existenzminimums eines der Partner nur gemeinsam
aufbringen kénnen, darf sich die Bank demgemaR auf
den Fortbestand der ehelichen Lebensgemeinschaft
und des Willens der Ehegatten, das Darlehen gemein-
schaftlich zu tilgen, verlassen (entgegen OLG
Stuttgart, NJW 1988, 833).

(OLG Kaoln, Besch. v. 14.11.1988 - 8 W 9/88 - NJW-RR
1989. 170)

Wenn eine Bank die Bonitét eines Birgen vor der Ab-
gabe seiner Burgschaftserklarung nicht praft, kann
darin grundséatzlich kein Sittenverstof3 (§ 138 Abs. 1
BGB) gesehen werden. Auch der Umstand, dal® der
Burge ein naher Angehoriger des Hauptschuldners ist,
zwingt nicht zu einer solchen Prifung.

Der BGH hat nach seinem Urteil vom 22.10.1987
(NJW 1988, 3205) mit zwei weiteren Entscheidungen
seine Haltung bekraftigt, dal keine Aufklarungs- und
Warnpflicht seitens des Bilrgschaftsglaubigers gegeni-

ber dem Biirgen besteht. Wenn der Burgschaftsgléubi-
ger wenig Wert auf eine Bonitatspriufung des Biirgen
legt, kann hieraus nicht die Sittenwidrigkeit des Birg-
schaftsvertrages hergeleitet werden. Auch wenn auf-
grund etwaiger Vermdgenslosigkeit des Biirgen dessen
Sicherungswert fur den Glaubiger nur gering ist und
der Burge nur unter besonders glinstigen Bedingungen
seine etwaige Haftungsverpflichtung erfillen kann,
stellt dies nicht die Wirksamkeit des Birgschaftsver-
trages in Frage. Die Burgschaft ist ein risikoreicher
einseitig den Birgen verpflichtender Vertrag, wobei
der Glaubiger davon ausgehen kann, dal3 derjenige, der
eine Burgschaftsverpflichtung Gbernimmt, sich tber
die Tragweite seines Handelns im Klaren ist und sein
Risiko zuvor abschétzt. Ein Burgschaftsvertrag ist da-
her nicht aufgrund eines Unvermégens des Biirgen zur
Leistung unwirksam, solange die Leistung Giberhaupt
mdglich ist.

In den Urteilsgriinden deutet der BGH jedoch die
Madglichkeit an, dal? fur Falle bei denen die Unerfah-
renheit des Birgen ausgenutzt, oder dieser aufgrund
besonderer Umstande zur Eingehung der Birgschafts-
verpflichtung vom Glaubiger "gezwungen" wurde, an-
ders zu beurteilen ware. Der BGH weist in seinem
Urteil vom 19.01.1989 ausdrticklich darauf hin, dal3 der
hier entschiedene Fall nicht mit einem vom OLG
Dresden im Jahre 1910 entschiedenen vergleichbar ist.
In dieser Entscheidung wurde von einer vermoégenslo-
sen Tochter eine Birgschaft fir ihre Eltern nur mit
dem Ziel gegeben und vom Gléaubiger angenommen,
daR ein Vollstreckungsaufschub von acht Tagen fir ei-
nen schon notleidend gewordenen Kredit gewéhrt wur-
de.

In den Griinden zum Urteil vom 25.02.1988 hat der
BGH es ausdrucklich offen gelassen und nicht ab-
schlieRend entschieden, oh im Einzelfall ein Kreditver-
trag nach § 138 Abs. 1 BGB nichtig sein kann, wenn
die vereinbarten Ruckzahlungen das Existenzmini-
mum des Schuldners gefédhrden wiirden.

Das OLG Kaoln hat in seinem Beschlufl vom 14.11.
1988 die vom BGH noch ausdriicklich offen gelassene
Frage verbraucherunfreundlich entschieden. Das OLG
KdlIn hat sich hiermit gegen die Entscheidung des
OLG Stuttgart (NJW 1988, 833) gestellt.

Das OLG Koln stellt in seiner Entscheidung vor dem
Hintergrund der Gedankenwelt der freien Marktwirt-
schaft auf die Privatautonomie ab. Soziale Uherlegun-
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gen halt das Gericht im Rahmen einer Prifung der Sit-
tenwidrigkeit nach § 138 Abs. 1 BGB in Verbindung
mit 8 310 BGB nicht fiir geboten. Nach seiner Auffas-

sung hat der Gesetzgeber das sozialpolitische Ziel des
Schuldnerschutzes dadurch hinreichend gesichert, dal3
er durch § 850 ¢ ZPO den staatlichen Zwangszugriff
im Vollstreckungsrecht durch Einfihrung entspre-
chender Pfandungsfreigrenzen beschréankt hat. Daf}
dies fur Schuldner héufig zu der Konsequenz fiihrt, dal
diese lebenslanglich tber die Einkommensgrenzen des
§ 850 ¢ ZPO nicht hinauskommen, sieht das Gericht
durchaus. Dies jedoch zur Verbliiffung des Lesers vor
der Uberlegung, daR sich die Einkommens- und die
Vermdgensverhaltnisse des Schuldners im Laufe der
30-jahrigen Verjédhrungsfrist des § 218 BGB Schwan-
kungen unterliegen kann und es daher nicht sachge-
recht sei, im Erkenntnisverfahren sondern erst im
Zeitpunkt der Zwangsvollstreckung tber die Fragen
der Pfandung und der guten Sitten zu entscheiden.

Neue Beurteilung eines Scheckrahmenkredits

Auch ein Scheckrahmenkredit, der als Kontokorrent-
kredit gefiihrt wird, ist dann anhand der Mal3stébe
Uber die Beurteilung von Ratenkrediten zu tGberpri-
fen, wenn er die gleichen Zwecke wie ein "normaler”
Ratenkreditvertrag verfolgt. (Leitsatz der Redaktion
der NJW-RR)

(LG Bremen,Urt. v. 09.11.1988 - 7 S 391/88 - NJW-RR
1989, 170)

In dieser Entscheidung ist eine Uberpriifung des
Scheckrahmenkreditvertrages auf eine etwaige Sitten-
widrigkeit nicht vorgenommen worden.

Da die Kontokorrentabrede gegen 8§ 9 AGBG ver-
stof3t, kann der Kredit nach Auffassung des LG Bre-
men nicht kontokorrentméaRig abgrechnet werden.
Zinsen kdnnen erst nach Kundigung des Kontokor-
rentkreditverhaltnisses verlangt werden, wobei zur
Zinshohe in der Entscheidung keine Ausfiihrungen ge-
macht werden

Keine Sittenwidrigkeit einer Block-Rate

Allein der Umstand, dalR bei Abschluf} eines Ratenkre-
ditvertrages die Ubergangsbeihilfe nach § 12 SVG in
Gestalt einer sogenannten Block- oder Ballonrate zur
Tilgung des Kredits verplant wird, fihrt noch nicht
zur Sittenwidrigkeit des Vertrages.

(BGH, Urt. v. 01.12.1988 - 111 ZR 175/87 - NJW 1989
829)

Seit dem 7. Gesetz zur Anderung des SVG vom 07.
07.1980 (BGBI 1, 851) sind die Anspriiche aus dem
Soldatenversorgungsgesetz unpfandbar, unabtretbar
und unverpfandbar (* 48 11 SVG).

Trotz dieser gesetzlichen Regelung ist es nach Auffas-
sung des BGH im Hinblick auf die Grundsétze der Pri-
vatautonomie dem Kreditnehmer (Soldaten) unbe-
nommen und dem Kreditgeber nicht vorzuwerfen,
wenn eine Ubergangsbeihilfe als Blockrate zur Kredit-
rickzahlung verwandt werden soll. Die Verbindung
zwischen Blockrate und Beihilfe ist dabei fur beide
Kreditvertragsparteien nur wirtschaftlicher und nicht
rechtlicher Natur.

Der BGH schrankt seine grundséatzliche Haltung in
den Urteilsgriinden jedoch ein. Ausnahmen kommen
danach zum Beispiel in Betracht, wenn - fur die Bank
erkennbar die Einbeziehung der erwarteten Uber-
gangsbeihilfe in den Tilgungsplan des Kreditvertrages
wegen der damit verbundenen wirtschaftlichen Konse-
quenzen im Einzelfall schlechthin unvertretbar er-
scheint, wenn sie sich als Folge einer von der Bank ver-
schuldeten Zwangslage des Kreditnehmers darstellt
oder wenn die Bank hei dringendem Kreditbedarf des
Bewerbers die Kreditgewahrung ausdriicklich davon
abhingig macht, daR er die erwartete Ubergangsbeihil-
fe in Gestalt einer Blockrate in die Tilgung einbringt.
Auch beim Vorliegen einer wirtschaftlich unsinnigen
Umschuldung auf Dréngen der Bank, kann die Verein-
barung einer durch die Ubergangsbeihilfe zu zahlen-
den Blockraten zu einer anderen Beurteilung fuhren.
Je nachdem wie der Einzelfall sich darstellt, kann eine
vereinbarte Blockrate im Rahmen einer Gesamtwirdi-
gung daher doch zur Sittenwidrigkeit des Vertrages
fuhren.

AbschluR eines Blrgschaftsvertrages aul3er-
halb der Geschaftsraume

Ein Birgschaftsvertrag, der auf3erhalb der Geschafts-
rdume eines Kreditinstituts abgeschlossen wird, ist
kein Darlehensgeschéft i.S. von 8 561 1 Nr. 6 GewO.
(BWL Urt. v. 27.10.1988 - IX ZR 38/88)

Der BGH halt sich bei der Begriindung seiner Ent-
scheidung ganz einfach an den Wortlaut des § 56 Abs.
1 Nr. 6 GewO, in dem nur von Darlehensgeschéaften
nicht jedoch von Biirgschaftsvertrdgen die Rede ist.

|m Rahmen einer VVorprufung in den Urteilsgriinden
stellt der BGH fest, daR das Gesetz iber den Widerruf
von Haustiirgeschéften und ahnlichen Geschéaften vom
16.01.1986 in diesem Fall keine Anwendung findet,
weil die Burgschaft bereits am 04.12.1983 unterzeich-
net worden ist (* 9 HWIiG). Hierin deutet sich bereits
an, daB der BGH wohl dazu neigt, fiir die Zeit nach In-
krafttreten des HWIiG die Anwendbarkeit des § 156

Abs. 1 Nr. 6 GewO, i.V.m. § 134 BGB zu verneinen.

Dies ist auch die Auffassung des Landgerichts Kassel
in der nachfolgenden Entscheidung.
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Abschlu3 eines Darlehensvertrages als Haus-
tirgeschaft

1. Seit dem Inkrafttreten des Haustirwiderrufsgeset-
zes gehen die Regelungen dieses Gesetzes den Rege-
lungen des 8 56 GewO vor, so dal3 der Abschlul eines
Darlehensvertrages nur nach § 1 IIWiG zu uiberpru-
fen ist.

2. Zum Erléschen des Widerrufsrechts nach Auszah-
lung des Darlehensbetrages aufgrund des § 2 IfWiG.
(Leitsatze der Redaktion der NJW-RR)

LG Kassel, Urt. v. 29.07.1988 - 6 0 770/88 - NJW-RR
1989, 105)

Sollte sich die Auffassung des Landgerichts Kassel
durchsetzen, daf} nach Inkrafttreten des HWiG die bis-
herige Rechtsprechung, nach der die Anwendung des
§ 134 BGB hei einem VerstoR gegen § 56 GewO aus

Gesichtspunkten des Verbraucherschutzes fir unver-
zichtbar angesehen wurde, nunmehr als tberholt zu
betrachten ist, bleibt festzustellen, dafi3 bei dieser Inter-
pretation das als VVerbraucherschutzgesetz eingefihrte
HWIG faktisch zu einer VVerschlechterung des Ver-
braucherschutzes gefiihrt hat.

Nach § 1 Abs. 1 HWIG kann eine auf Vertragsab-

schlufy gerichtete Willenserklarung binnen Wochen-
frist widerrufen werden. Sofern der Verbraucher nicht
Uber sein Widerrufsrecht schriftlich belehrt worden ist,
erléscht das Widerrufsrecht des Kunden erst einen
Monat nach beiderseits vollstandiger Erbringung der
Leistungen (8 2 Abs. 1 Satz 2 HWIG).

Die vollstéandige Erbringung der Leistungen hei Ab-
schluB eines Darlehensvertrages bestehen in der Aus-
zahlung der vereinbarten Nettokreditsumme an den
Kreditnehmer. In dem vom Landgericht Kassel ent-
schiedenen Fall erfolgte die Auszahlung nicht an die
Kreditnehmer sondern an die zwischengeschaltete
Kreditvermittlungsfirma. Diese hat von der Nettokre-
ditsumme den nach Abzug ihrer Vermittlungsprovisi-
on verbleibenden Teil an die Kreditnehmer ausgezahilt.
Da eine von dem Kreditnehmer unterschriebene Aus-
zahlungsansweisung der kreditgewahrenden Bank vor-
lag, ist das Landgericht Kassel davon ausgegangen,
daf eine vollstdndige Erbringung der Leistung durch
Zahlung der Nettokreditsumme an die Kreditvermitt-
lungsfirma erfolgt ist. Einen Monat spéter war danach
die Moglichkeit eines Widerrufs nach dem 1-1WiG ab-
gelaufen.

Verzugszinsen fur die Zeit nach der letzten
mundlichen Verhandlung

Zur Frage, unter welchen Umsténden fur die Zeit
nach Schluf? der miindlichen Verhandlung Uber den

gesetzlichen Zinssatz hinausgehende Verzugszinsen
zugesprochen werden kénnen.

(KG, Urt. v. 09.09.1988 - 21 U 7270/87 - NJW 1989,
305)

Fur den auf die mundliche VVerhandlung folgenden
Zeitraum kommt nach der Auffassung des Kammerge-
richts nur eine Verurteilung des Kreditnehmers zur
Zahlung von Verzugszinsen in der gesetzlichen Hohe
von 4 % (§ 288 | 1 BGB) in Betracht. Uber einen et-
waig weitergehenden kinftigen VVerzugsschaden des
Kreditgebers (§ 288 Abs. 2 BGB) sieht sich das Ge-
richt nicht in der Lage zu entscheiden, da es sich inso-
weit um einen kinftigen Anspruch handelt (vgl. 8§
257 ff. ZPO).

Es bleibt der Kreditgeberseite Uberlassen, einen um 4
Prozent ubersteigenden kinftigen VVerzugsschaden ggf.
in einem gesonderten Rechtsstreit geltend zu machen.

Nichtiger Darlehensvertrag und Restschuld-
versicherung

1. Ein Ratenkreditvertrag und eine Restschuldversi-
cherung stellen im Regelfall kein einheitliches Rechts-
geschaft dar. Ist der Ratenkreditvertrag nichtig, so
folgt daraus keine Unwirksamkeit des Restschuldver-
sicherungsvertrages.

2. Bei der Nichtigkeit des Ratenkreditvertrages ist der
Versicherungsvertrag jedoch in der Weise anzupassen,
dalR der vom Darlehensnehmer als Nettodarlehensbe-
trag zuruckzuzahlende Betrag versichert ist. Eine ho-
here gezahlte Pramie kann der Darlehensnehmer he-
rausverlangen. (Leitsatze der Redaktion der NJW)
(LG Frankfurt, Urt. v. 06.12.1988 - 8 U 242/87 -)

Der Senat geht zur Begriindung seiner Entscheidung
von der gefestigten Rechtsprechung des BGH aus, wo-
nach eine Restschuldversicherung auch hei Nichtigkeit
des Zahlungsvertrages ihre Bedeutung behélt, weil es
der Interessenslage der Parteien entspricht, da dann
die verbleibende bereicherungsrechtliche Schuld des
Kreditnehmers abgesichert wird. Der Versicherungs-
nehmer hat aufgrund des reduzierten Versicherungsge-
genstandes einen entsprechenden Anpassungsan-
spruch hinsichtlich der Versicherungspramie.

Mitverpflichtung der Ehegatten bei Abzah-
lungsgeschaft

Ein Ehegatte wird bei einem Abzahlungskauf, der ein
Geschaft zur Deckung des Lebensbedarfs darstellt,
nur dann mitverpflichtet, wenn er nach den Bestim-
mungen des Abzahlungsgesetzes Uber die Widerrufs-
moglichkeit belehrt worden ist.

(OLG Detmold, Urt. v. 05.10.1988 - 2 S 230/88 - NJW-
RR 1989, 10)
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Das Abzahlungsgesetz geht nach herrschenden Mei-
nung und auch der Auffassung des Landgerichts Det-
mold dem § 1357 BGB vor.

Vermittlerkosten bei Zinsberechnung fur Ra-
tenkredit

Ist ein Kreditnehmer ausdruicklich dartiber informiert
worden, dafd die Zinsen fluir einen Ratenkredit auch die
Gebuhren der Kreditvermittlung enthalten, obwohl
die Einschaltung des Vermittlers nicht notwendig war,
und wurde trotzdem der Vermittler eingeschaltet, so
sind diese Vermittlungskosten sowohl beim Vertrags-
zins als auch beim Marktzins zu berticksichtigen.
(Leitsatz der Redaktion der NOJW-RR)

BGH, Urt. v. 13.10.1988 - III ZR 139/87 - NJW-RR
1989, 303)

Bei dieser Entscheidung handelt es sich nach den Aus-
fuhrungen des BGH in den Urteilsgrinden ausdriick-
lich um eine Ausnahme von dem Grundsatz, dalR im
Normalfall die Vermittlungskosten lediglich hei dem
Vertragszins nicht aber hei einem Marktzins zu be-
rucksichtigen sind. Nur wenn sich aus den Umstanden
des Einzelfalles ergibt, daR die Téatigkeit des Vermitt-
lers nicht so sehr im Interesse der Bank als vielmehr
des Kreditnehmers lag oder ihm besondere Vorteile
gebracht hatte, soll etwas anderes gelten. In dem dieser
Entscheidung zugrundeliegenden Fall hat der Kredit-
nehmer bereits vor AbschluR des vermittelten Kredits
ein Girokonto bei der an seinem Wohnort befindli-
chen Filiale der Bank unterhalten.

Vollstreckung aus Vollstreckungsbescheid
hei Ratenkreditvertrag

Zur Zulassigkeit der Zwangsvollstreckung aus einem
1982 erwirkten Vollstreckungsbescheid, der auf der
Grundlage eines gekiuindigten Ratenkreditvertrages
erwirkt wurde. (Leitsatz der Redaktion der NOW-RR)
BGH, Urt. v. 03.11.1988 - III ZR 152/87 - NOW-RR
1989, 304)

Nach dieser Entscheidung des BGH durfte die beklag-
te Bank im Zeitpunkt der Erwirkung des Vollstrec-
kungsbescheides (15.11.1982) davon ausgehen, daR es
rechtlich unbedenklich sei, im Rahmen des Aquiva-
lenzvergleiches die Vermittlerkosten sowohl bei der
Berechnung des Vertragszinses als auch bei derjenigen
des Marktzinses zu beriicksichtigen. Dies stand mit der
damaligen héchstrichterlichen Rechtsprechung im
Einklang.

Die entsprechende Berucksichtigung der Vermittler-
kosten fuhrte im entschiedenen Fall zu einer Zins-
Uberschreitung von 79,66 %. Bei Berlcksichtigung der

Vermittlerkosten nur beim Vertragszins hétte sich ei-
ne Zinsuberschreitung von 116,59 % ergeben.

Unterlassungsklage gegen Vollstreckung we-
gen Sittenwidrigkeit des zugrundeliegenden
Vertrages

1. Far eine Klage auf Unterlassung der Zwangsvoll-
streckung aus einem Titel, dem ein angeblich sittenwi-
driger Kreditvertrag zugrundeliegt, ist das Gericht zu-
stindig, in dessen Bezirk die Zwangsvollstreckung
kuinftig voraussichtlich stattfinden wird.

2. Zur Frage der Sittenwidrigkeit eines sog. Dispositi-
ons-Vario-Kredits.

(OLG Hamm, Urt. v. 18.05.1988 - 11 U 287/87 - N,JW-
RR 1989, 305)

Nach zutreffender Auffassung des OLG Hamm ergibt
sich die ortliche Zustéandigkeit aus § 32 ZPO.

Sofern das Gericht in dieser Entscheidung zum Ergeb-
nis kommt, daR ein aufféalliges MilRverhéaltnis zwischen
Leistung und Gegenleistung nicht vorliegt mag dies
zutreffen, lal3t sich jedoch mangels Sachverhaltsdar-
stellung in der abgedruckten Zeitschrift nicht nach-
prifen.

Sofern das Gericht dartberhinaus aber feststellt, dali3
die Kreditbedingungen des Dispositions-Vario-Kredits
keine gravierenden Belastungen beinhaltet, kann man
nur mit dem Kopf schiitteln. Das Gericht hat das varia-
ble der Vertragsgestaltung, das zu den Schwierigkeiten
bei der Zinsuberprufung fihrt, offensichtlich rechtlich
Uberhaupt nicht gewdrdigt.

Wenn man danach in den weiteren Urteilsgriinden die
Feststellung findet, dafl3 eine Durchbrechung der
Rechtskraft im vorliegenden Fall sowohl hinsichtlich
der Hauptforderung als auch hinsichtlich der VVerzugs-
zinsen nicht in Frage kommt, da zu diesem Kredittyp
und zur Frage der Verzugzinsen nach ausgesprochener
Kreditkindigung bis heute keine hochstrichterliche
Rechtsprechung vorliegt, begreift man das es sich hier
um ein durch und durch verbraucherunfreundliches
Urteil handelt. Man hatte vom OLG zumindest erwar-
ten konnen, dafR es sich der Uberlegung hingibt, daR
die héchstrichterliche Rechtssprechung zu "normalen™
Ratenkreditvertragen auch im Rahmen einer Beurtei-
lung der neuen Kredittypen hei dem zu unterstellen-
den Kenntnis- und Wissensstand der Banken gemali
Paragraph 826 BGB zugrunde zu legen ist.
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Ruckerstattung bei sittenwidrigem Raten-
kreditvertrag

1. Zahlt der Darlehensnehmer zur Abwendung der
Zwangsvollstreckung auf einen Titel, der sich uber ei-
nen Ratenkredit verhalt und der in nach § 826 BGB
anstoRiger Weise erlangt ist, so richtet sich sein Rick-
zahlungsanspruch ebenfalls nach § 826 BGB.

2. Zur Sittenwidrigkeit eines Ratenkreditvertrages
Uber dessen Kreditkonditionen der Bankkunde weit-
hin im unklaren gelassen wird.

(OLG Diusseldorf, Urt. v. 30.08.1988 - 24 U 121/88 -
NJW-RR 1989, 240)

Die "Ausnutzung des Titels" i.S.d. § 826 BGB setzt
nicht Zwangsvollstreckung voraus. Auch freiwillige
Zahlungen sind ausreichend, insbesondere wenn sie
ersichtlich zur Tilgung des titulierten Anspruchs gelei-
stet werden.

Die Rickforderungsanspriiche sind nach der bekann-
ten Rechtsprechung des BGH zu § 826 BGB unter Be-
ricksichtigung etwaiger Verjédhrungen geltend zu ma-
chen.

Dem Urteil lagen Kettenkreditvertrdge zugrunde, wo-
bei hei jeder Kreditverldngerung die tatsachlichen Ko-
sten und insbesondere die jeweils auf das gesamte
Neukreditvolumen berechneten Restschuldversiche-
rungskosten dem Kreditnehmer gegeniiber verschwie-
gen wurde. Die tatséchlichen Kosten der Aufstockung
und Verlangerung sind jedoch jeweils zu ermitteln und
bei der Zinsuiberprifung des Neugeschafts zu beriick-
sichtigen. Der Nichtoffenlegung der tatsachlichen Ko-
sten kommt hei der Gesamtbeurteilung der jeweiligen
Neukredite ein erhebliches Gewicht zu.

Sittenwidrigkeit des Ratenkreditvertrages hei
Hinzutreten weiterer Umstande

1. Der BGH hat in einer neueren Entscheidung die
Auffassung vertreten, von einem aufféalligen MiRver-
héltnis zwischen Leistung und Gegenleistung kénne
grundsatzlich nur dann gesprochen werden, wenn der
Vertragzins mindestens doppelt zu hoch sei wie der
marktiibliche Zins (BGI1, NJW 1988, 818). Bei der 100
%-Marke handelt es sich jedoch auch nach dieser Ent-
scheidung nur um einen, wenn auch maf3geblichen
"Richtpunkt”, der je nach den Umstanden des Einzel-
falles einen Beurteilungsspielraum nach oben oder
unten zulaRt. 90,9 % koénnen bei Hinzutreten weiterer
Umsténde zur Bejahunexler Sittenwidrigkeit ausrei-
chen, so auch der BGII: 91 %,

2. Es stellt eine Einwirkung auf den Verteidigungswil-
len im Sinne der grundlegenden Entscheidungen des
BGII, NJW 1987, 3256 und 3259 dar, wenn die Kredit-
bank dem Kunden bei Einleitung des Mahnverfahrens
empfiehlt, sich zur Vermeidung von weiteren unnéti-

gen Kosten mit der Bank in Verbindung zu setzen, wo-
durch eine Vollstreckung aus dem zu erwirkenden
Vollstreckungsbescheid vorerst bei Einhaltung der
Raten zuriickgestellt werde.

(OLG Koblenz, Urt. v. 21.04.1988 - 5 U 289/87 - NJW-
RR 1989, 43)

Aus den Urteilsgriinden und dem in der NJW-RR ver-
kirzt dargestellten Sachverhalt 143t sich entnehmen,
daR der Vertrag ohne Berlicksichtung der Restschuld-
versicherung eine Zinstuberhéhung von 90,9 % auf-
weist. Der Vertrag datiert aus der Hochzinsphase, wo-
bei unklar bleibt, wie hoch der absolute Zinsunter-
schied ist.

Der Vollstreckungsbescheid wurde von der Bank im
Mérz 1984 erwirkt. Die Frage der Beriicksichtigung
von Vermittlerkosten wird nicht problematisiert. Ver-
mutlich handelte es sich um einen unvermittelten Kre-
dit.

Das Gericht hat nicht allein die Wahl des Mahnverfah-
rens als besonderen sittenwidrigen Umstand gesehen,
sondern dartiberhinaus ein Schreiben, in dem die Bank
mitteilt, dal? sie das gerichtliche Mahnverfahren nun-
mehr durchfihren wird, und dem Kunden anrét *zur
Vermeidung weiterer unnotiger Kosten" sich hierge-
gen nicht zu wehren.

Die BAG-Schuldnerbera-
tung braucht

Verstarkung -

...verstarken Sie uns durch
lhre Mitarbeit und
Mitgliedschaft

Satzung + Mitgliedsantrag senden wir lhnen gerne zu
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Meldungen

Gegendarstellung

In den BAG-SB INFORMATIONEN, Heft 1/89 ist
auf Seite 14 in der Rubrik »Meldungen« ein Beitrag
unter der Uberschrift: »Die Irrwege von ALIFUBU«
enthalten, der unrichtige Behauptungen beziglich
meiner Person, Wolfgang Appel, enthalt, die ich wie
folgt richtigstelle:

1. Zu der Behauptung »uns ist bekannt, dal? Herr
Wolfgang Appel durch das Amtsgericht Frankfurt
die Berechtigung erhalten hat, als Inkassounterneh-
mer tétig zu sein, ist zu erganzen, dal diese Berech-
tigung hauptséachlich als Instrument von mir person-
lich im Rahmen der Schuldnerberatungskonzeption
angeboten wird, da viele Schuldner durch Forderun-
gen gegeniiber Dritten Uber ruhendes Vermdgen ver-
fugen.

2. Unwahr ist die Behauptung »uns ist bekannt, da
er wegen kommerzieller Schuldnerberatung aus der
BAG-SB ausgeschlossen wurde«. Wabhr ist, daf3 ich
nie Mitglied der BAG-SB war und auch nicht ausge-
schlossen wurde.

3. Zu der Behauptung »uns ist bekannt, dal3 er unter
dem Vereinsnamen "Reso-Fond e.V." weiterhin um
Kundschaft wirbt« ist zu ergénzen, daf3 ich im Vor-
stand des Vereins »Reso-Fond-Lebensfreude Frank-
furt e.V.«und dort unter anderem als Schuldnerbera-
ter ehrenamtlich (gegen Aufwandsentschédigung) ta-
tig hin, jedoch nicht mit dem Vereinsnamen fur mich
zu gewerblichen Zwecken beziiglich der Schuldner-
beratung werbe.

4. Unwahr ist die Behauptung »uns ist bekannt, da
Herrn Wolfgang Appel im Rahmen seiner unter-
schiedlichen Tatigkeiten unseridse Praktiken vorge-
worfen wurde, die zu Strafanzeigen bei der Staatsan-
waltschaft Frankfurt/Main und bei der Steuerfahn-
dung (Finanzamt Frankfurt-Boérse) fuhrten«. Wahr
ist, da mir keinerlei Félle bekannt sind, wonach in-
folge unseritser mich betreffender Praktiken im
Rahmen meiner Téatigkeiten auf dem Gebiet der
Schuldnerberatung Strafanzeigen bei der Staatsan-
waltschaft Frankfurt/ Main und bei der Steuerfahn-
dung (Frankfurt-Borse) erstattet wurden. 1984/85
war ich jedoch in ein Ordnungswidrigkeitenverfahren
wegen unerlaubter Rechtsberatung verwickelt, weil
von mir die Grenze zwischen Schuldnerberatung und
der auBergerichtlichen Besorgung fremder Rechtsan-
gelegenheiten tberschritten wurde.

Frankfurt/Main 9.3.1989 gez. Wolfgang Appel

Anni.d.Red.

Gemaél § 10 des Hessischen Pressegesetzes sind wir
unter bestimmten Voraussetzungen zum Abdruck einer
Gegendarstellung verpflichtet.

Die vorliegende »Gegendarstellung« bestétigt allerdings
auch in der Tendenz die Aussagen der Arbeitsgemein-
schaft der Schuldnerberater in Frankfurt/Main und
Umgebung in unserer Meldung im Heft 1189. Nur in
einem Punkt miissen wir eine Ungenauigkeit "nachbes-
sern": Wolfgang Appel war tatséchlich nie Mitglied der
BAG-SB gewesen - jedenfalls nicht als natirliche Per-
son. Bei dem ausgeschlossenen Mitglied handelte es
sich um den »Reso-Fond-Lebensfreude«, der jedoch
von Wolfgang Appel vertreten wurde. Grund des Aus-
schlu(3es war die Tatsache, daR Wolfgang Appel unter
der Firnnentilg »Institut fur Theorie und Praxis Sozial-
padagogischer Einrichtungen + Praxisberatung« - nach
seinen Angaben nur zum Schein - einen Einreicher-Ver-
trag (= Geschaftsbeziehung als Kreditvermittler, Ein-
reicher v. Kreditantragen) mit der COMMCiIte Finance
Home Banking AG, Losone/Schweiz abgeschlossen
hatte. Hinzu kommt, dafl Wolfgang Appel nach hier
vorliegenden Unterlagen unter folgenden Filmleningen
aufgetreten ist:

I. Mobile psychosoziale Beratungs- und Hilfsdienste,

FrankliinlM

Reso-Fond Lebensfreude Frankfurt e.V.,

3. Institut fir Theorie und Praxis Sozialpadagogischer
Einrichtungen und Praxisberatung;
und (fur uns neu) auch unter

4. ALIFUBU - Arbeitsloseninitiative freier unabhangi-
ger Burger Offenbach e. ;

5. Psychosoziale Beratungspraxis, Dzp/. Pad. Wolfgang
Appel

6. Wolfgang Appel, Nachbarschaftshelfer-

1

Besonders interessant ist, dal auch Wolfgang Appel
einmal selbst nicht mehr wuf3te, welches Jackchen er
gerade tragt: In einem Schreiben vom 17.4.1987 unter
dem Briefkopf »Institut fiir Theorie und Praxis sozialpé-
dagogischer Einrichtungen und Praxisberatung« be-
hauptet er namlich, daB er selbst (als natlrliche Per-
son) anlaBlich der Grindungsversammlung 1986 Mit-
glied in der BAG geworden sei. In der Teilnehmerliste
der Grindungsversammlung steht allerdings nur der
»Reso-Fond«. Insofern ist der Irrtum der AG der
Schuldnerberatung in Frankfurt nicht nur verzeihlich,
sondern er trifft durch alle Mantelchen und Jackchen
hindurch den Nagel auf den Kopf
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Bundesweites Treffen der Sozialhilfeinitiativen
(27. - 29.1.1989):

Gegen Kirzungen der Sozialhilfe

Die Gesetzesinitiative des Baden-Wirttembergischen
Ministerprasidenten Lothar Spath zur Kirzung der
Sozialhilfe hei Asylbewerbern ist auf dem bundeswei-
ten Treffen der Sozialhilfeinitiativen vom 27. - 29. Ja-
nuar 1989 in Frankenstein/Pfalz auf herbe Kritik ge-
stofen.

Mit seinem Vorschlag regt Spéth an, die in den Sozial-
hilferegelsatzen von zur Zeit durchschnittlich 410 DM
monatlich enthaltenen Anteile fir personliche Bedurf-
nisse und sogenannte »gehobene Anspriiche« - das
sind 20 % des Regelsatzes, z. B. fir 100 g Bohnenkaf-
fee, 10 Telefon-Ortsgesprache, 25 ml Shampoo - an
Asylbewerberinnen nicht mehr zu zahlen. Die Sozial-
hilfe ist seit langem schon nicht mehr bedarfsdeckend
und enthalt keinesfalls »Luxusguter«, die gestrichen
werden kénnten. Eine Kurzung der Sozialhilfe fir
Asylbewerberinnen ist ein Angriff auf die Sozialhilfe
selbst. Dagegen setzen sich die 80 Teilnehmerinnen
des bundesweiten Treffens der Sozialhilfeinitiativen
entschieden zur Wehr.

Ziel dieser Gesetzesinitiative ist, Asylbewerberinnen
den Aufenthalt in der Bundesrepublik zu verleiden.
Vielfach hat der Gesetzgeber durch Veranderungen
des Asylverfahrensgesetzes dieser Abschreckungspoli-
tik Rechnung getragen. Die Rechtsprechung der Ver-
waltungsgerichte hat ein Ubriges getan, um die jahrli-
che Zahl der Anerkennungen der Asylbewerberinnen
drastisch herabzusetzen. Nunmehr wird versucht, In-
strumente des Sozialhilferechts fir die Auslanderpoli-
tik zu mifRbrauchen. Entgegen dem Gleichheitsgrund-
satz im Grundgesetz sollen Asylbewerberinnen pau-
schal weniger Sozialhilfe erhalten als andere. Dabei
sind die Bestimmungen des Bundessozialhilfegesetzes
(8 120) ausreichend, um schon heute Asylbewerberin-
nen abzuweisen, die eingereist sind, um sich an der So-
zialhilfe zu "bereichern”.

Dieses Gesetzesvorhaben entbehrt nicht einer gewis-
sen Ironie: Nach dem Asylverfahrensgesetz unterliegen
Asylbewerberinnen einem finfjahrigen Arbeitsverbot,
haben also keine Mdglichkeit, ihren Lebensunterhalt
durch eigenen Erwerb zu bestreiten. Es ist eine sozial-
psychologische GesetzméRigkeit, dal gerade diejeni-
gen, die selbst nur unter groBem Druck und Entbeh-
rungen ihre Existenz sichern kénnen, dazu neigen, die-
se Belastung an Randgruppen weiterzugeben. Diesen
Umstand machen sich Spath und Gleichgesinnte zu-
nutze. Sie rechnen auf die durch Neid, Hal3, MiRgunst
oder Angst gendhrte Zustimmung von breiten - durch
Avrbeitslosigkeit, Gesundheits- und Rentenreform,
AFG-Novelle etc. betroffenen - Bevilkerungskreisen.
Wie sonst sollte man sich erkléren, daf’ sich Menschen

mit einem Uberdurchschnittlichen Einkommen das
moralische Recht nehmen, am Notwendigsten anderer
zu streichen. Dieses Ansinnen weisen die Initiativen
der Sozialhilfeempféangerinnen mit Entschiedenheit
zurick.

Wenn Auslénder, die in die Bundesrepublik einreisen,
ungerechtfertigterweise Asyl beantragen, liegt dies
auch an dem unrealistischen Deutschlandbild, das ih-
nen in ihren Heimatléandern durch das Auftreten deut-
scher Touristen vermittelt wird.

Daher waére es redlicher, wenn sich die Bundesregie-
rung und ihre Auslandsvertretungen darum bemiihen
wirden, auch die in der Bundesrepublik vorhandene
Arbeitslosigkeit, Armut und den Umgang mit Asylan-
ten darzustellen. Dartber hinaus sollte die Bundesre-
gierung zumindest in den Staaten, mit denen sie wirt-
schaftliche, militérische oder sonstige Beziehungen
pflegt, mehr auf die Einhaltung der Menschenrechte
dréngen.

Man stelle sich nur vor: Einem in einer Asylunterkunft
lebenden Menschen wird auch noch der Taschengeld-
satz fir seine personlichen Bedirfnisse zusammenge-
strichen. Ist die Menschenwiirde noch gewahrt, wenn
er sich nicht einmal mehr die Z&hne putzen kann?

DGB fordert nationalen
Armutsbericht

(DGB-ND 1/89) Die Bundesregierung soll mehr Mittel
zur Bekampfung der Armut bereitstellen und regelmé-
Rig einen nationalen Armutsbericht verdffentlichen.
Dies forderte der stellvertretende Vorsitzende des
Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB) Gerd Mubhr.
Millionen Menschen seien von einem dramatischen so-
zialen Abstieg betroffen. Der DGB schétzt, dal3 die
Zahl der in der Bundesrepublik lebenden Sozialhilfe-
empféanger 1988 auf rund 3,3 Millionen angestiegen ist.
Dies sei fast eine Million mehr als zu Beginn der Ach-
ziger Jahre. In den Stadtstaaten Bremen, Hamburg und
Berlin lebten mittlerweile 11 bis 12 Prozent der Bevol-
kerung von der Sozialhilfe. Der Trend gehe, so Muhr,
weiter nach oben, weil durch die anhaltende Massenar-
beitslosigkeit immer mehr Menschen durch die Ma-
schen des Sozialversicherungssystems fielen. Am Ende
stinden oft Verschuldung, soziale Diskriminierung
und miserable Bildungschancen fir die Kinder der be-
troffenen Familien.

Muhr Kritisierte nachdrucklich, daB es keine offizielle
Statistik Uiber die Auswirkungen der zunehmenden Ar-
mut gebe. Schatzungen und eigene Erfahrungen seien
vielfach die einzigen Anhaltspunkte, weil die wenigen
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amtlichen Angaben erst fir 1986 zur Verfigung sttin-
den.

Es sei politisches Kalktil, dafs keine aktuelle und aussa-
gefahige Armutsstatistik geftihrt wird. Die mangelnde

Aufarbeitung dieses immer grofSer werdenden sozialen
Problems helfe bei der politisch beabsichtigten Tabui-
sierung von Armut. Aus Scheu vor einer breiten Dis-
kussion solle verhindert werden, dafd die wachsende
Armut 6ffentlich wahrgenomen wird.

Themen

Deutscher Bundestag

Stenographischer Bericht

128. Sitzung

Bonn, Donnerstag, den 23. Februar 1989

Inhalt:

Wir kommen nunmehr zu Tagesordnungspunkt 5:
Beratung des Antrags der Fraktion der SPD

Schuldenberatung und Schuldenbereinigung
fiir Verbraucher

— Drucksache 11/3047

Uiberweisungsvorschlag des Altestenrates:

Rechtsausschufl (federfiihrend)

Ausschuf’ fur Wirtschaft

Ausschuf$ fur Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit

Ausschuf$ fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau

Der Altestenrat schldgt Thnen eine Beratungszeit

von 45 Minuten vor. Ergeben sich Einwendungen da-
gegen? — Das ist nicht der Fall. So ist dies beschlos-
sen.

Ich eroffne die Aussprache. Das Wort hat der Abge-
ordnete Pick.

Dr. Pick (SPD): Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Die sozialdemokratische Bundestagsfraktion
legt heute einen Gesetzesantrag vor, der sich mit einer
wenig erfreulichen Entwicklung innerhalb unserer
Gesellschaft befafst und der Losungswege zur Diskus-
sion stellt.

Schuldenberatung und Schuldenbereinigung far
Verbraucher sind die Stichworte. Sie bezeichnen
gleichzeitig ein Thema von aufierordentlicher gesell-
schaftlicher Bedeutung, dessen Umfang zwar erahnt,
aber keineswegs griindlich erforscht und erfafdt ist.
Moderner Schuldturm, Volksseuche, systematisch
herbeigefiihrte Katastrophenlage sind Stichworte und
Bezeichnungen, die nicht von uns erfunden sind, son-
dern Beurteilungen von kompetenter Seite darstellen,
z. B. von den Sozialorganisationen. Diese Schlaglich-
ter lassen eine gewisse Ohnmacht gegentiber diesem
Phanomen erkennen.

Meine Damen und Herren, unsere Antwort auf
diese soziale Schieflage lautet: Nicht die Symptome
angehen, sondern die Ursachen der Verbraucher-
iiberschuldung bekampfen.

Meine Damen und Herren, ich will, weil es sonst so
abstrakt ist, mit einem Fall beginnen, der sich aus
einer der wenigen Untersuchungen von neutraler
Seite zum Konsumentenkredit ergibt. Er ist in den
Konstanzer Schriften zur Rechtstatsachenforschung,
Band 6, nachzulesen. Diesen Standardfall vereinfache
ich in der Darstellung etwas, damit uns die Zahlen
nicht erschlagen. Laut dem Autor, Herrn Bender, ist
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(A)

(B)

Deutscher Bundestag — 11.Wahlperiode — 128. Sitzung. Bonn, Donnerstag, den 23. Februar 1989

9415

Dr. Pick

dies kein extremer, sondern ein durchschnittlicher
Fall. Er sieht so aus:

Ein Ehemann will 1982 einen Kredit Uber
15 000 DM aufnehmen. Die Bank macht die Kreditge-
wahrung davon abhéngig, dal’ sich die Ehefrau mit-
verpflichtet. Die Ehefrau ist 29 Jahre alt, hat weder
Vermogen noch eigenes Einkommen, aber zwei
Kleinkinder. Zu diesem Nettokredit von 15 000 DM
kommen die Kredit-, Makler- und Abschlugebihren,
insgesamt 10 000 DM. Diese wundersame Erhéhung,
meine Damen und Herren, fuhrt zu einer Gesamt-
schuld von 25 000 DM.

(Frau Traupe [SPD]: Das ist leider kein Ein-
zelfalll)

Dies bedeutet einen Effektivzins von rund 25 %. Man
hoére und staune: Bei dem damaligen Schwerpunkt-
zins von 15 % liegt dieser Zins noch unterhalb der
Wuchergrenze.

Ich fahre in dem Fall fort. Die Ehe wird 1983 ge-
schieden. Der Ehemann bezahlt keine Raten mehr.
Unterhalt leistet er nur unregelméfig. Die Bank kiin-
digt den Kredit; es ergeht Vollstreckungsbescheid ge-
gen die Frau. Tituliert wird jetzt eine Gesamtforde-
rung von 17 000 DM zuztiglich jahrlicher Zinsen in
Hohe von 20 %. Aus dem Ursprungsdarlehen von
16 000 DM ergeben sich 3 200 DM Zinsen pro Jahr.
Zahlen kann besagte Frau nattrlich nichts.

Aber die Geschichte geht weiter. 15 Jahre spater
sind die Kinder so grof$, daf$ sich die Frau ihren Unter-
halt selbst verdienen kann. Sie kann wieder arbeiten
und die Schuld abbezahlen. Sie ist jetzt 44 Jahre alt.
Inzwischen sind folgende Betridge aufgelaufen.
Hauptschuld 16 000 DM plus 15 Jahre Zinsen in Hohe
von 48 000 DM, .insgesamt 64 000 DM. Die Frage ist:
Wie kann jemand in dieser Lage von einem solch
immensen Schuldenberg herunterkommen?

(Frau Traupe [SPD]: Nur durch den Verzicht
der Bank!)

Besagte Frau muifdte, wenn sie innerhalb von 16 Jah-
ren, also mit 60 Jahren, schuldenfrei in Rente gehen
wollte, netto rund 1 580 DM verdienen. Dann kénnte
sie rund 566 DM zur Tilgung und Verzinsung zah-
len.

Man kann diesen Fall noch weiterspinnen, indem
man das, was Ublich ist, hinzufiigt: Die Bank hat diese
Schulden langst abgeschrieben. Sie hat das zum Teil
durch das Finanzamt ersetzt bekommen, d. h. durch
uns alle, die Steuerzahler,

(Frau Traupe [SPD]: Richtig!)

zu einer Quote von 50 % bis 70 %. Schliel3lich hat sie
die ausgeklagte, titulierte Forderung einem der be-
ruhmten, ich mdchte eher sagen: beruchtigten In-
kassounternehmen verkauft, sagen wir einmal: zu 5 %
der ursprunglichen Schuld. Nun.ist dieses Inkassoun-
ternehmen fleiBig am Werk.

Meine Damen und Herren, was besagt dieses Bei-
spiel?

Erstens. Lebenslange Oberschuldung ist in diesem
Falle unabwendbar. Man kdnnte sagen: Das Urteil
lautet: lebenslanglich.

Zweitens. Hausfrauen — das ist fur manche tberra- (C)

schend — gehéren zu den am meisten betroffenen
Personen, neben Auslandern und anderen Kreisen.

Schatzungen gehen davon aus, meine Damen und
Herren, dal} rund 400 000 Haushalte von Verbrau-
cheruberschuldung betroffen sind.

(Frau Traupe [SPD]: Das ist wahrscheinlich
noch zu wenig!)

— Modoglicherweise sind die Zahlen hdher. Ich will hier
nichts dazumachen.

Ursachen auswegloser Zahlungsunfahigkeit — das
wissen wir zumindest — sind in erster Linie Arbeitslo-
sigkeit, vor allen Dingen Langzeitarbeitslosigkeit,
aber auch andere Wechselfalle des Lebens wie Krank-
heit und haufig familidre Schwierigkeiten. Im tbri-
gen: Aus Unerfahrenheit geraten untiberschnittlich
haufig junge Menschen schon am Anfang ihres Be-
rufswegs in finanzielle Verstrickungen. Schuld daran,
meine Damen und Herren, ist nicht zuletzt eine du-
Rerst aggressive Werbung, die Konsumentenkredite
oft als leicht zurtickzahlbar vorspiegelt und sie sozu-
sagen als schick in unserer Konsumgesellschaft ver-
kauft. Aber wir miissen uns doch fragen: Kann man
von einem 18jahrigen, der zugegebenermafien voll-
jahrig ist, der voll geschéaftsfahig ist, verlangen, dafd er
alle Konsequenzen langfristiger Verschuldung tiber-
sieht? Ich glaube, nicht.

(Frau Traupe [ SPD]: Richtig!)

Wir bedauern, meine Damen und Herren, dafl die
Bundesregierung bisher nicht in der Lage war, gent-
gend Tatsachenmaterial (iber den Umfang des mo-
dernen Schuldturms zu beschaffen. Unsere Kleine An-
frage, Ausbau der Schuldenberatung, vom Marz 1988
und die Antwort der Bundesregierung vom Mai 1988
haben die Versdumnisse der Bundesregierung deut-
lich gemacht. Man hére und staune: Erst im April 1987
war ein Forschungsvorhaben ausgeschrieben worden,
das gut ein Jahr spéter, zum Zeitpunkt unserer Klei-
nen Anfrage, noch nicht einmal vergeben worden war
an ein entsprechendes Institut oder an eine wissen-
schaftliche Einrichtung. Ich denke, meine Damen und
Herren, hier ist die Bundesregierung im Schuldner-
verzug.

Aber wir wissen aus Untersuchungen von Ver-
bandsseite und auch von einzelnen Wissenschaftlern,
dafd bald etwas geschehen mufl. Bloffe Ankiindigun-
gen ersetzen keine Loésungen. Das Thema, meine Da-
men und Herren, ist nicht neu. Es ist auch nicht ,uber
uns gekommen", wie der Bundeskanzler zu sagen
pflegt, wenn er von ihm nicht vorausgesehene Ent-
wicklungen zu kommentieren hat. Die SPD-Bundes-
tagsfraktion hat bereits in der 10. Legislaturperiode
wiederholt auf diese grofRe Gefahr fir unsere Gesell-
schaft hingewiesen und Initiativen im Bundestag ein-
gebracht.

(Dr. Stark [Nurtingen] [CDU/CSU]: Aber
nichts durchgesetzt! — Frau Traupe [SPD]: In
der 10. haben auch Sie regiert!)

Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung des
Kreditwuchers

(Dr. Stark [Nurtingen] [CDU/CSU]: Sie hat-
ten doch 13 Jahre Zeit!)

(D)
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und zur Vertragshilfe bei notleidenden Krediten for-
derte sie eine gesetzliche Umschreibung der Wucher-
grenze. — Ich denke, das Ph&dnomen der Massenar-
beitslosigkeit und der Dauerarbeitslosigkeit ist beson-
ders unter Ihrer Regierungsverantwortung akut ge-
worden.

(Frau Traupe [SPD]: So ist es!)

Wir haben damals jedenfalls eine gesetzliche Um-
schreibung der Wuchergrenze gefordert, um der Zins-
Uberteuerung von Verbraucherkrediten wirkungsvoll
entgegenzutreten. Das Verbraucherkreditgesetz sah
dartiber hinaus gesetzliche MafSinahmen gegen die
Uberhéhung von Verzugskosten vor und verstarkte
das Zinseszinsverbot.

Wir haben damals auch noch einen Antrag ,Insol-
venzverfahren fir Arbeitnehmer und Verbraucher"
eingebracht, der u. a. forderte, ein Kleininsolvenzver-
fahren nach dem Vorbild angelsidchsischer Staaten
einzufihren, das letztlich eine Restschuldbefreiung
beinhaltete. Ich freue mich, daf’ die Bundesregierung
diesen Vorschlag, wie sich aus den Aktivitaten ergibt,
nunmehr aufgegriffen hat.

Diese Vorschlage, meine Damen und Herren, von
denen ich sprach, werden in dieser Initiative erneut
aufgenommen, aber erweitert und préazisiert. Wir wol-
len ein Gesamtkonzept, das, in drei Stufen aufeinan-
der aufbauend, Vorsorge trifft, aber gleichzeitig nach
dem Eintritt der Uberschuldung auch Perspektiven fir
die spatere Lebensfihrung enthéalt. Und wir sagen
auch, wie wir das erreichen wollen.

Aus unserer Sicht sind erforderlich: erstens ein wir-
Verbraucherschutz vor iiberhéhten
Kreditzinsen, zweitens eine — in Klammern gesagt:
unter Mitbeteiligung der Kreditwirtschaft — rechtlich
und finanziell abgesicherte Schuldnerberatung und
drittens ein effektives gesetzliches Mittel zur Schul-
denbereinigung im Insolvenzfall, im sogenannten Pri-
vatkonkurs, mit der Moglichkeit einer Befreiung von
der Restschuld.

Zum ersten Schritt: Wir wollen Vorsorge treffen,
indem wir die Wuchergrenze gesetzlich umschreiben.
Neben einer Generalklausel sollen kiinftig bestimmte
Tatbestande der Preisgestaltung zur Sittenwidrigkeit
fihren. Wir lehnen uns dabei an die Ergebnisse der
Rechtsprechung an, zumindest zum Teil, und erwar-
ten von dieser Mafinahme mehr Rechtsklarheit durch
die Einfihrung einer Zinsobergrenze. Und wir wollen,
meine Damen und Herren, daf’ als Darlehenspreis die
Gesamtheit aller Leistungen, die der Verbraucher auf-
zubringen hat, angesehen wird, das in der Absicht,
dadurch den sogenannten Schuldenregulierern, die
besser als Kredithaie bekannt sind, das Handwerk zu
legen, indem alle Beteiligten, Darlehensgeber und
-vermittler, in die Frage der Leistung und im Verhalt-
nis dazu der Gegenleistung einbezogen werden.

Und wir wollen, daf’ die Zahlungen des Schuldners

auch das ein wichtiger Gesichtspunkt — im Gegen-
satz zur bisherigen Rechtslage in § 367 BGB zuerst auf
die Darlehensschuld, erst dann auf die Kosten und
zuletzt auf die Zinsen anzurechnen sind. Jeder weif,
daf’ niemand mehr von der Hauptschuld herunter-
kommt, wenn seine Leistungen zuallererst auf Zinsen
und Kosten angerechnet werden. Insoweit ist die Re-

gelung im Diskussionsentwurf der Bundesregierung (C)

Uber ein Verbraucherkreditgesetz erst halbherzig,
weil dort Leistungen zunachst auf die Kosten des Dar-
lehens angerechnet werden sollen und erst dann auf
die Hauptschuld.

Die zweite Stufe unseres Antrags besteht in der For-
derung nach einer rechtlich und finanziell abgesicher-
ten Schuldenberatung. Hierbei weisen wir auf die
verdienstvollen Initiativen der Sozialverbande, Kom-
munen und Verbraucherorganisationen hin, deren
reicher Erfahrungsschatz genutzt werden sollte. Wir
wissen, daf’ Schuldenberatung ein beratungsintensi-
ver Vorgang ist und nicht nur Sichtung und Klarung
wirtschaftlicher Verhaltnisse bedeutet, sondern meist
auch Beistand zur Ordnung der gesamtwirtschaftli-
chen Lebenslage heifdt, um ein menschenwtrdiges
Leben ohne erstickende Schuldenlast zu gewahrlei-
sten.

In der dritten Stufe sehen wir ein Kleininsolvenz-
verfahren fiir Verbraucher mit Restschuldbefreiung
vor. Unsere Vorstellungen, meine Damen und Herren,
sind hier sehr prazise. Wir freuen uns, dafd die Bun-
desregierung unserem Vorschlag einer Restschuld-
befreiung in ihren Vorstellungen zum Entwurf eines
neuen Insolvenzrechts grundsatzlich folgt. Es geht
uns darum, ein einfaches Verfahren fur die Falle von
Zahlungsunfiahigkeit bzw. voraussichtlicher Zah-
lungsunfahigkeit nattrlicher Personen zu ertffnen.
Ziel soll letztlich die Befreiung von der Restschuld
sein. Ich fige in Klammern hinzu: Das verlangt von
dem Schuldner oder der Schuldnerin erhebliche ei-
gene Anstrengungen.

Wir wollen, daf’ im Endergebnis die Kreditwtirdig-
keit wiederhergestellt ist. Wir sind der Auffassung,
meine Damen und Herren, dafd unser Entwurf eine
gute Diskussionsgrundlage darstellt, um in Fallen der
Verbrauchertiberschuldung eine sozial angemessene
Perspektive zu er6ffnen.

Danke schon.
(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Cronenberg: Das Wort hat der Abge-
ordnete Horster

Horster (CDU/CSU): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Die Ausfiihrungen des Kollegen Pick wa-
ren etwas moderater als das, was im Antrag der SPD-
Fraktion auf Drucksache 11/3047 steht. Gleichwohl ist
die Zielrichtung, mit der Sie den Antrag eingebracht
haben, meines Erachtens falsch.

Herr Kollege Pick, niemand in der Koalition bestrei-
tet, dafd wir nach wie vor viele Arbeitslose haben, und
niemand nimmt die Folgen der Arbeitslosigkeit far
den einzelnen auf die leichte Schulter. Aber es ist
nach meinem Daftirhalten schon zu einfach gestrickt,
wenn Sie einen Zusammenhang zwischen der Ar-
beitslosigkeit einerseits und der Verschuldung durch
Konsumentenkredite andererseits herstellen.

(Dr. Pick [ SPD]: Nicht nur!)
Die Deutsche Bundesbank hat in diesem Zusam-
menhang ja Ermittlungen angestellt. Die Ergebnisse

dieser Ermittlungen besagen etwas ganz anderes. Die
Kreditquote — das ist der Anteil der Verbraucherkre-
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dite in Prozent des privaten VVerbrauchs — betrug z. B.
1977 2,2 %; die Arbeitslosenquote hingegen betrug
4,5 %. 1981 stieg die Arbeitslosenquote auf 5,3 %; die
Kreditquote sank auf 0,8 %. 1986 betrug die Arbeits-
losenquote 9 %, wahrend die Kreditquote demgegen-
Uber nur 0,9 7)/0 betrug. Diese wenigen Zahlen machen
wohl deutlich, daf3 es einen unmittelbaren Zusam-
menhang zwischen der Arbeitslosenquote und der
Verschuldung durch Konsumentenkredite nicht
gibt.

Daf’ die sachliche Grundlage des Antrages der SPD
nicht sauber durchdacht ist, ergibt sich auch daraus,
dafl man — wenn man ihn liest — feststellen kann,
dafd samtliche Arten von Schuldnern in einen Topf
geworfen werden. Es ist flir mich nicht erfindlich, was
wirtschaftlich notleidende Haus- und Wohnungsei-
gentiimer oder Uberschuldete Landwirte mit dem Son-
derproblem der Konsumentenkredite zu tun haben.

Unbestritten ist aber — das ist der Punkt, auf den
wir zu sprechen kommen muissen —, daf$ die durch-
schnittliche Verschuldung durch Konsumentenkre-
dite in den letzten Jahren erheblich zugenommen hat.
Nicht die Fallzahlen, sondern die Hohe der Verschul-
dung ist der entscheidende Punkt.

Unbestritten ist auch, daf’ es unverschuldete Notla-
gen gibt, bei denen der einzelne tberfordert ist, unter
anderen Umstanden friher eingegangene Verpflich-
tungen zu erfillen.

An der eigentlichen Ursache der wachsenden Ver-
schuldung, Herr Kollege Pick, driickt sich die SPD
meines Erachtens aber vorbei. Haufigste Ursache fur
die Uberschuldung ist namlich, daB sich die Verbrau-
cher mehr leisten wollen, als sie sich nach der Struktur
ihres Einkommens eigentlich leisten kdnnen. Anstatt
den Leuten klarzumachen, daf3 man nur soviel Geld
ausgeben kann, wie man einnimmt, unterstutzt die
SPD das unvernunftige Verhalten einzelner, indem sie
in ihrem Antrag einfach unterstellt, daB ,,der moderne
Konsum immer hohere finanzielle VVorleistung en er-
fordert”. An anderer Stelle wird ausgefihrt: ,,Die volle
Teilhabe am Leben in unserer modernen Gesellschaft
erfordert Kreditwurdigkeit".

Was ist denn nach Auffassung der SPD eigentlich
dieser ,moderne Konsum" ? Was gehort dazu: das
zweite Fernsehgerat, der dritte Video-Recorder, die
200-Watt-Stereoanlage, oder was ist da gemeint? Die
SPD, die sonst doch so gerne die Sinnfrage stellt, muf’
sich doch auch hier fragen, ob der Konsum alles be-
deutet. Wahrend auf dem weiten Feld der Umwelt-
politik gerade versucht wird, eine den Konsum ein-
schrankende Richtung einzuschlagen, gilt dies fir den
Bereich der Verbraucherkredite aus der Sicht der SPD
offenbar nicht. Gerade durch die Uberschitzung des
Konsums flr die ,volle Teilhabe am Leben in unserer
modernen Gesellschaft" — ein Zitat aus Ihrem An-
trag — kommt es eben zu jenen hochst riskanten Kre-
ditgeschéften, deren Eingehung, insbesondere durch
junge Leute, in dem SPD-Antrag dann wiederum be-
klagt wird.

Ich will nicht verschweigen, dal3 auch die aggres-
sive Werbung verschiedener VVerbraucherkreditin-
stitute wesentlich dazu beitragt, dal3 sich einzelne
ubernehmen. Aber man sollte doch in aller Deutlich-

keit sagen, daR der eigentliche Grund fur das Uber- (C)

nehmen darin besteht, da3 man sich halt mehr leisten
will, als man sich objektiv leisten kann.

Der Antrag der SPD macht zum jetzigen Zeitpunkt
nach meinem Daflirhalten auch keinen rechten Sinn.
Die SPD hat — Herr Professor Pick, Sie haben das
eben dankenswerterweise dargestellt — Kenntnis von
dem Gesetzesvorhaben der Regierungskoalition auf
diesem Gebiet. Wir werden das in diesem Hause, aber
auch im Rechtsausschuf$ in den nachsten Wochen oh-
nehin beraten.

Wir haben, Herr Kollege Pick, zum einen die EG-
Richtlinie vom 22. Dezember 1986 tiber den Verbrau-
cherkredit. Wir werden diese EG-Richtlinie durch ein
Verbraucherkreditgesetz in nationales Recht umset-
zen. Wir werden dabei nicht nur die Minimalanforde-
rungen dieser EG-Richtlinie erftillen, sondern wir
werden in wesentlichen Teilen dartiber hinausgehen.
Wir werden durch dieses Gesetz auflerdem zur
Rechtsvereinfachung beitragen. Wir wollen im tbri-
gen dafiir sorgen, da® Anderungen aus dem zu kom-
pliziert und unutbersichtlich gewordenen Abzah-
lungsgesetz eingearbeitet werden.

Uber die Richtlinie hinaus enth&lt zum anderen
auch der Ihnen vorliegende Referentenentwurf — ihn
haben Sie ebenfalls angezogen — Vorschlage zur Re-
gelung tiber den Schuldnerverzug und die Kreditver-
mittlung mit dem Ziel, gerade in Not geratenen Kre-
ditschuldnern die Ruickzahlung ihrer Verbindlichkei-
ten zu erleichtern.

(Dr. Pick (SPD]: Also gibt es die doch!)

— Ich habe eben, glaube ich, sehr deutlich gesagt, daf’
es unverschuldet in Not geratene Schuldner gibt. Die
anderen, die aus Konsumsucht Uibertrieben haben,
mochte ich davon sehr wohl trennen.

Drei Elemente des Entwurfs sind hervorzuheben. Im
Falle des Verzugs soll der Kreditschuldner nur bis zum
Ende der vereinbarten Kreditlaufzeit die vertraglich
bedungenen Zinsen zahlen. Danach stehen dem Kre-
ditgeber nur die auf die Hauptforderung zu zahlenden
Zinsen — nach dem Diskontsatz plus 5 % — zu, es sei
denn, er weist einen héheren Schaden nach. Den hat
er bei voller Wirdigung der Beweislast selbst nachzu-
weisen.

Fur Zinsforderungen kénnen Zinsen, also Zinses-
zinsen, nur in der gesetzlichen Hohe verlangt werden.
Sie sind Uberdies auf einem getrennten Konto zu fiih-
ren, so dafd auch hier fir den Schuldner Klarheit ent-
steht.

Damit nicht im Verzugsfalle Zinsleistungen unge-
bremst anwachsen, ist eine Abweichung von der bis-
herigen Regelung des § 367 Abs. 1 BGB vorgesehen.
Danach sollen Zahlungen zuerst auf die Kosten, dann
auf die Hauptforderung und schliefSlich auf die Zin-
sen angerechnet werden, so daf’ der Zinsanteil bei den
rtickstandigen Forderungen kontinuierlich sinkt.

Ein besonderes Problem stellen die sogenannten
Umschuldungskosten dar. Hier soll vorgesehen wer-
den, daf’ fir unwirtschaftliche Umschuldungen keine
Kreditvermittlungsprovision verlangt werden kann,
damit ein wichtiger Anreiz entfallt, unwirtschaftliche

(D)
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Umschuldungen vorzunehmen, nur um die Kreditver-
mittlungsprovision zu erlangen.

Es ist unbestritten, daf3 die Rechtsprechung in einer
ganzen Anzahl von Entscheidungen die Position der
Verbraucher bei Konsumentenkrediten gestirkt hat.
Das zeigt, dal3 es falsch wire, Wuchergrenzen oder
dhnliches in starrer Weise festzulegen, da es dann der
Rechtsprechung nicht méglich wire, auf gednderte
Verhiltnisse in der Wirtschaft, aber auch im prakti-
schen Verhalten der Vertragspartner mit der erforder-
lichen Flexibilitit zu reagieren.

Bei den teils lyrischen Ausfihrungen zur Schuld-
nerberatung fillt auf, dal3 die SPD nicht mehr an das
glaubt, was sie selbst einst als den mundigen Burger
bezeichnet hat. So verdienstvoll die Arbeit der beste-
henden Schuldnerberatungsdienste im Einzelfall ist,
so wenig taugt der von Thnen aufgezeigte Weg, das
Problem zu l6sen. Oft genug kommen nimlich die
Menschen mit notleidenden Krediten erst dann dort-
hin, wenn das Kind schon durch wohlmeinende, aber
dilettantische Arbeit lingst im Brunnen liegt. Vor al-
lem kann es nicht angehen, die Kreditgeber, die ins-
besondere nach der ins Auge gefal3ten Regelung am
Verzug nicht mehr verdienen dirfen, zu verpflichten,
zusitzliche Kosten auflerhalb ihrer eigenen Beratung
zu Ubernehmen.

( Vorsitz: Vizeprisidentin Renger)

Restschuldbefreiung kann nicht das Hauptziel bei
der Verbraucherinsolvenz sein. Zwar enthalt auch der
Diskussionsentwurf des BMJ eine solche Regelung.
Dabei ist jedoch zu bedenken, dal3 diejenigen Schuld-
ner desavouiert wiirden, die zum einen ihre finan-
zielle Belastbarkeit richtig eingeschitzt haben und
zum anderen durch grof3e Sparsamkeit den Versuch
unternchmen, ihre eingegangenen Verbindlichkeiten
bis zum letzten Rest zu erfullen.

Der Antrag der Opposition zeigt einmal mehr, daf3
ihr mehr daran gelegen ist, ein Netz der Bevormun-
dung und Betreuung in allen Lebenslagen aufzu-
bauen, als die Biirger durch die entsprechende Auf-
klirung und die Mahnung an die Verantwortlichkeit
ihres eigenen Handelns zu eigenen Entscheidungen
zu befdhigen.

(Beckmann [FDP]: Das kriegen wir auch
nicht raus!)

SchlieBlich kénnen wir nicht jedem Schuldner von
Verbraucherkrediten einen Vormund zur Seite stel-
len, und schlieBllich kann ein Staat, der auf den min-
digen Burger baut, diesen aus der Verantwortung fiir
seine eigene Lebensgestaltung nicht entlassen.

Wir werden im Ausschul3 hinreichend Gelegenheit
haben, diese Standpunkte zu beraten.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Vizeprisidentin Renger: Das Wort hat Frau Abge-
ordnete Saibold.

Frau Saibold (GRUNE): Frau Prisidentin! Meine
Damen und Herren! Der heute zur Beratung anste-
hende Antrag der SPD-Fraktion wird von uns GRU-
NEN grundsitzlich begrif3t; denn das Problem der
Verschuldung wichst und wichst. Ich kann mich noch

sehr gut erinnern, als Mitte der 70er Jahre die groBen (C)

Werbekampagnen der Banken liefen. Uberall fand
man die Aufforderung, nicht mehr zu warten, sondern
sofort zu kaufen, die Finanzierung sei kein Problem.
Damals wurde propagiert: Bargeld sofort, praktisch
ohne Kosten.

Der Hintergrund war, dafl damals — zur Zeit der
Rezession — zuviel Geld fliissig war, weil die Firmen
nicht gentigend investierten. Die Banken wollten
neue Kundenkreise erschlieBen. Wie gut, dal3 sich mit
der Ankurbelung des Konsums auch gleich noch die
Wirtschaft anschubsen liel3.

Nach ganz wenigen Jahren dnderte sich die Situa-
tion: Die Investitionen nahmen zu, die Zinsen stiegen,
und gleichzeitig verloren immer mehr Menschen ih-
ren Arbeitsplatz durch Rationalisierungsmal3nahmen.
Diese Menschen sal3en dann plétzlich ohne ausrei-
chendes Einkommen allein auf ihrem Schuldenberg,
nahmen neue, noch teurere Kredite auf, und viel zu oft
verstrickten sie sich in den Fiangen der Kredithaie, aus
denen sie zum Teil heute noch nicht befreit sind.

In der Zwischenzeit entwickelten sich die Konsu-
mentenkredite zu einer Selbstverstindlichkeit. Ver-
sandhiuser und Autofirmen locken weiter mit dem
Angebot: Kaufe heute, zahle morgen. In unserer Ge-
sellschaft hat der Konsum einen iiberragenden Stel-
lenwert. Konsumgiiter wie ein Auto, Markenklei-
dung, eine neue Wohnungseinrichtung und teure Ur-
laubsreisen werden als sichtbare Erfolgsinsignien ge-
wertet und deshalb von der tiberwiegenden Mehrheit
der Menschen angestrebt.

Doch die Schere zwischen Menschen, die bis zum (P)

UberdruB konsumieren kénnen, und solchen, die es
auch wollen, aber aus eigenen Mitteln nicht schaffen,
Offnet sich immer weiter, Gerade die sozial Benachtei-
ligten mochten wenigstens im Konsumbereich nicht
auch noch auflerhalb der Gesellschaft stehen und er-
liegen um so leichter den angepriesenen Scheinlésun-
gen. Dabei geraten sie jedoch hiufig in eine vollkom-
men ausweglose Situation.

Um aus ganz hoffnungslosen Verstrickungen her-
auszukommen, mul3 es die M6glichkeit einer Rest-
schuldbefreiung durch Konkurs fir Privatpersonen
geben. Damit werden wieder Chancen fur neue Le-
bensperspektiven eréffnet.

Ein weiterer Punkt, der in dem Antrag enthalten ist
und den wir noch einmal unterstreichen wollen, sind
die Kosten der Beratung und die Kosten fur die
Rechtsberatung. Wir haben im Petitionsausschul3 sehr
hiufig Fille von Kreditnehmern und Kreditnehmerin-
nen, die sich in einer aussichtslosen Situation befin-
den und keine Rechtsanwilte finden, die sie vertreten.
Das liegt zum Teil an den hohen Kosten, die auf die
Kreditnehmer und Kreditnehmerinnen zukommen.
Meistens ist es dann so, dal3 sich die Betroffenen au-
Berstande sehen, diese Kosten zu tragen. Andererseits
ist die ProzeB3kostenhilte so niedrig, da3 man damit
kein Verfahren gegen ein Kreditinstitut finanzieren
kann.

Bezeichnenderweise werden tibrigens von Gerich-
ten und Kreditinstitutionen nicht etwa die verschulde-
ten Menschen als notleidend bezeichnet, sondern
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man spricht von ,,notleidenden Krediten". Auch die
SPD benutzt diesen Begriff.

(Muntefering [ SPD]: Das wird abgeschafft,
Frau Kollegin!)

Zwischenzeitlich wurde tGibrigens ein neuer Dreh
gefunden, um die Verbraucherverschuldung weiter
voranzutreiben: die Kreditkarte. Sie ist, wie der Name
schon sagt, ein Kredit, den sich der Kunde oder die
Kundin sozusagen in Eigenregie selbst geben kann.
Wie leicht verliert man da den Uberblick tiber die
eigenen Finanzen und verausgabt sich tUber die Zah-
lungsfahigkeit hinaus! Aber genau das ist ja auch be-
absichtigt. Hier ist also schon die nadchste Schlinge
ausgelegt.

Es darf deshalb nicht nur darum gehen, den Scha-
den durch Beratung bei notleidenden Krediten zu be-
grenzen, sondern notwendig ist eine verstarkte Bera-
tung vor Abschlufl von Kreditvertrdgen oder vor der
Benutzung einer Kreditkarte bzw. vor Inanspruch-
nahme von Uberziehungskrediten, weil dort die Zin-
sen immens hoch sind, zum Teil bis zu 18 %.

Sie sehen, daf’ die wahrhaft Machtigen in unserem
Land, die Banken, beim Verschuldungsproblem eine
ganz entscheidende Rolle spielen. Wer einen wirkli-
chen Abbau des Schuldenturms anstrebt, darf die
Banken nicht ungeschoren davonkommen lassen. Es
reicht nicht aus, sie zur Finanzierung der Schuldenbe-
ratung heranzuziehen; denn das machen sie quasi mit
links.

Es ist ein unhaltbarer Zustand, daf} die Kreditinsti-
tute die rechtliche Grundlage der Kundenbeziehung
einseitig nur in ihrem eigenen Interesse festlegen
konnen. Die Allgemeinen Geschaftsbedingungen, die
in jeder Bank aushangen, basieren ndmlich auf einem
Gesetz, das den Banken praktisch freie Hand gibt. In
keinem anderen Bereich sind Kunden so rechtlos wie
in den Schalterhallen der Geldtempel. Zu fordern ist
deshalb, daB die Allgemeinen Geschéftsbedingungen
der Banken durch verbraucherfreundliche, gesetzlich
definierte Regelungen ersetzt werden.

Ein letzter Punkt noch: Ebenfalls aus Erfahrungen
mit unseren Petenten wissen wir, daf® Kunden, die mit
einer Bank im Clinch liegen, automatisch von allen
anderen Banken am Ort wie Ausséatzige behandelt
werden. Die bankinternen Absprachen, die den dazu
notigen Informationsaustausch liefern, mtissen unbe-
dingt im Hinblick auf datenschutzrechtliche Aspekte
hinterfragt werden.

Ich danke.
(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Vizeprasidentin Renger: Das Wort hat Herr Abge-
ordneter Kleinert (Hannover).

Kleinert (Hannover) (FDP): Frau Prasidentin! Meine
sehr verehrten Damen! Meine Herren! Uber eines
scheint hier ja Einigkeit zu bestehen — ich erklare das
fur die Freien Demokraten der Ordnung halber noch
einmal ganz ausdriucklich —: Es gibt Falle — das ist
nie bestritten worden — von unverschuldeter Uber-
schuldung, die in den betroffenen Familien zu erheb-
lichem Elend fuhren. In diesen Fallen muR3 Entschei-
dendes getan werden, um zu helfen.

Nun ist das nicht so ganz neu. Wir haben auch in (C)

diesem Haus des 6fteren in einigermafen dhnlicher
Besetzung uUber die Dinge gesprochen. Es sind eigent-
lich auch immer die gleichen Fronten dabei festzustel-
len gewesen. Wir haben uns namlich mit der CDU/
CSU zusammen eher dafur eingesetzt, da3 man die
Dinge da, wo sie wirklich gravierend sind, mit den
klassischen Instrumentarien unseres Rechts in den
Griff nimmt, und die SPD hat nun einmal, wie heute an
Hand dieser VVorlage wieder ganz deutlich wird, einen
Hang zur Organisationstiimelei und zur Organisa-
tionshuberei und will daher zun&chst einmal die vie-
len, die helfen wollen, sicher- und besserstellen und
hofft, dal3 denen, denen geholfen werden soll, dann
schliel3lich auf diese Weise auch geholfen wird. Das
halten wir fur einen falschen Weg.

Wenn es gemeinnutzige oder auf andere Weise legi-
timierte Institutionen gibt schlieRlich haben wir fru-
her einmal die VVerbraucherverbande zu dieser Art
Beratung ausdricklich bevollméachtigt —, dann sollen
diese es gerne tun. Aber die ldee, ,,noch einmal
mehr ", die ldee, die Kosten solcher VVeranstaltungen
auf Dritte zu verlagern, und die ldee, diese Institutio-
nen in viel starkerem Malfe als bisher sozusagen
werblich — ahnlich wie den Konsumentenkredit — in
das Blickfeld der Interessenten zu ricken und damit
die ganze Geschichte jedenfalls volkswirtschaftlich zu
verteuern, halten wir fur falsch. Denn bezahlen mufR3
immer jemand. Im Zweifel bezahlt die groRe Zahl der
Kreditnehmer, die ganz normal und anstandig ihre
Kredite samt Zinsen zuruickzahlen, das, was in den
notleidenden Fallen, und zwar nicht nur in den unver-
schuldet notleidenden Fallen, sondern auch da, wo

sehr viel Sorglosigkeit und Leichtsinn am Werk sind, (D)

eben von den anderen nicht gezahlt wird, Das ist
etwas, was man nicht so ohne weiteres hinnehmen
sollte. Man braucht allerdings auch einen gewissen
Einblick in die tatsdchlichen VVerhéltnisse, um hier zur
richtigen Therapie kommen zu kénnen.

Die ldee, da3 Banken oder Hersteller von Konsum-
artikeln sich durch ubertriebene Werbung faule
Schuldner anlachen wollen, wie ich das eben aus Ih-
ren Worten, Frau Saibold, herausgehort habe, ist inso-
fern sehr abwegig, als ein noch so hoher Zins nicht die
Ausfalle ausgleichen kann, die in diesen Fallen ent-
stehen. Diese Art von Krediten oder diese Art von Ver-
kaufen werden doch von den Unternehmen so schnell
wie es geht — und im Einzelfall mit erheblichem Scha-
den — abgesto3en, damit man nur sowohl mit dem
noch héher werdenden finanziellen Risiko wie auch
mit dem dramatischen Arger, der mit diesen Dingen
verbunden ist, nichts mehr zu tun hat.

Die Beteiligten k6nnen denken. Wenn sie schon
nicht moralische Heroen sind und wenn sie vielleicht
auch mehr an ihr Geschéaft als an das Interesse Dritter
denken, so sind sie jedenfalls so gescheit, dal sie sol-
che Geschéafte, wie Sie sie vermuten, nicht betreiben.
Das Bild von dem bodsen Banker ist falsch, der nur
irgendwoher noch so schlechte Kunden haben will,
um nach 30 Jahren vielleicht sein Geld wiederzube-
kommen. Dr. Pick vermutet — Sie sind ja auch mehr
Rechtsprofessor —, dal’ er dann lieber einen Kredit
verschmerzt, von dem er 60 oder 70 % vom Steuer-
zahler zuruckkriegt. Er trostet sich wohl mit dem Geld
der anderen uUber die 30 % hinweg, die mindestens bei
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Kleinert (Hannover)

ihm hangenbleiben. Wer will denn solche Geschafte
machen?

Solange Sie vor diesem tatsachlichen Hintergrund,
den Sie sich selbst erst einmal so hermalen, nach The-
rapie suchen, solange wird diese Therapie nach
Dr. Eisenbart ausfallen, und auferdem wtirde sie zu
zusatzlichen und vollig tiberflissigen volkswirtschaft-
lichen Aufwendungen fihren.

Zusatzliche institutionalisierte Beratung und die
Kosten derselben kénnen sicher nicht durch diejeni-
gen finanziert werden, die ununterbrochen gefrotzelt
werden. Das wutirde ich auch in anderen Verhéltnissen
niemandem zumuten wollen. Es sagt einem doch die
ganz normale Einsicht in zwischenmenschliche Bezie-
hungen jeder Art, daf’ ich schlecht gezwungen wer-
den kann, denjenigen, der mich dauernd tratzen will,
fir diese Bemtihungen auch noch finanziell glattzu-
stellen. Deshalb finde ich es fast perfide, hier die Ban-
ken zu ihrer stédndigen Belastigung durch die von ih-
nen zu finanzierenden Institutionen heranziehen zu
wollen. Das ist eine ganz einfache Uberlegung aus
dem menschlichen Bereich.

Vizeprasidentin Renger: Gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage, Herr Kollege?

Kleinert (Hannover) (FDP): Bitte schon.

Frau Saibold (GRUNE): Wollen Sie mit Ihren Aus-
fihrungen sagen, dafl sowohl die verschuldeten Per-
sonen als auch die Schuldnerberatungsstellen die
Banken nur zum Spaf’ traktieren?

Kleinert (Hannover) (FDP): Nein, das will ich tber-
haupt nicht sagen. Ich will nur sagen, dafs man Partei-
rollen auseinanderhalten mufl und dafl immer derje-
nige, der in einer Auseinandersetzung flir sein Inter-
esse eintritt, auch von seiner Seite her, aber nicht von
der Seite des Gegners her, die dafiir notwendigen Mit-
tel einsetzen soll, weil sonst namlich einmal mehr die
selbstregulierenden Faktoren, die in der Kostentra-
gung liegen, unter den Tisch gekehrt werden. Fur den
Beginn einer Auseinandersetzung ist nichts nttzli-
cher, als daf’ sich der Betreffende tiberlegt, was er
dabei aufzuwenden und einzusetzen hat.

Wir sind deshalb der Meinung, dafs im institutionel-
len Bereich nichts geschehen sollte. Wir sind anderer-
seits — das haben wir auch bei den fritheren Beratun-
gen 1983 und 1986 hier schon gesagt — der Meinung,
dafs wir konsequenterweise — je mehr ich hier Tuftel-
kram im einzelnen, grofdartige Plane, Kontrollen und
Betreuungen fur zu aufwendig halte — bei der Klein-
insolvenz mit der Restschuldbefreiung dabeisein sol-
len, weil da namlich in den besonders krassen Fallen
wirklich ein Schluf$strich gezogen werden sollte, um
einen neuen Anfang zu ermoéglichen.

(Dr. Pick [SPD]: Dann ist das Kind aber schon
in den Brunnen gefallen!)

— Wenn Sie das Kind vorher vor diesem Fall bewah-
ren wollen, dann mufiten Sie versuchen, mit uns ge-
meinsam hier mehr zu allgemeiner Aufklarung, aber
auch zur Einfihrung verntnftiger selbstregulierender
Instrumente beizutragen, und Sie sollten dann nicht
durch solche Vorlagen, wie Sie sie hier machen, bei

Schuldnern auch noch den Eindruck erwecken, als ob (C)

das alles gar nicht so schlimm ware und nicht der
unuberlegte Kreditaufnehmer, sondern hauptséchlich
die bosen Banken die Schuld hatten. Mit einem sol-
chen Gesellschaftsbild kommt man doch in einer ar-
beitsteiligen Gesellschaft nicht zurecht.

Weil dies alles so ist und weil ich zum wiederholten
Mal auf Willy Brandt und seine Vision vom muindigen
Buirger am Schlufs der heutigen Ausfihrungen zu-
ruckkommen mochte und weil wir die europaische
Richtlinie zum Verbraucherkredit, auf die Herr Hor-
ster schon hingewiesen hat, umsetzen mussen und
moglichst verntinftig umsetzen werden, laden wir Sie
herzlich ein, mit uns im Gesprach zu bleiben. Wir ver-
suchen unverdrossen, IThnen auch die sachlichen
Seiten des Geschafts dabei klarzumachen. Vielleicht
kommen wir sogar gemeinsam zu etwas besseren Er-
gebnissen als denen, die Sie heute vorgeschlagen ha-
ben.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP und der CDU/CSU)

Vizeprisidentin Renger: Das Wort hat der Herr Par-
lamentarische Staatssekretar Dr. Jahn.

Dr. Jahn, Parl. Staatssekretédr beim Bundesminister
der Justiz: Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Es trifft zu: Die Schuldenlast der
privaten Haushalte wachst. Immer mehr Mitburgern
droht die Gefahr, trotz aller Anstrengungen tiefer und
tiefer in den Strudel der Verschuldung gerissen zu
werden. Dies ist ein gesellschaftliches Problem, mit

dem die Betroffenen und die Gerichte nicht allein

gelassen werden durfen.

Die Bundesregierung wird deshalb, Herr Kollege
Pick, noch in diesem ersten Halbjahr den Entwurf
eines Verbraucherkreditgesetzes in das Gesetzge-
bungsverfahren einbringen. Der Entwurf wird sich
nicht darauf beschranken, die Brusseler Richtlinie
Uber den Verbraucherkredit in das deutsche Recht
umzusetzen. Der Entwurf wird auch Auswtiichse beim
Verzugszins, bei den Zinseszinsen und hei der Kredit-
vermittlung beschneiden und die schuldabtragende
Wirkung von Zahlungen des in Not geratenen Schuld-
ners verstarken.

Freilich meinen wir, daf’ der Zahlungsverzug des
Kreditnehmers, solange kein Insolvenzverfahren er-
offnet ist, einen Schuldenerlaf® oder substantielle Ver-
ktuirzungen der Glaubigerrechte nicht rechtfertigt. In-
sofern folge ich dem, was Herr Kollege Kleinert hier
soeben ausgefiihrt hat.

Eine gesetzliche Festschreibung der Wucher-
grenze, wie es den Vorstellungen der Sozialdemokra-
tie entsprach, werden wir nicht vorschlagen. Hatten
wir das vor zehn Jahren getan und die damaligen
Grundsatze der Rechtsprechung zugrunde gelegt, so
stinde wohl noch heute eine Regelung im Gesetz,
wonach die Sittenwidrigkeit bei einem Jahreszins
zwischen 30 und 35 % beginnt. Sie wissen, daf$ die
Rechtsprechung mittlerweile, so meine ich wenig-
stens, viel strenger geworden ist. Wir sind der Auffas-
sung, daf® die Rechtsprechung zur Sittenwidrigkeit
von Kreditvertragen die Verbraucher vorbildlich
schuitzt. Diese Materie ist bei den Gerichten bestens
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Parl. Staatssekretar Dr. Jahn

aufgehoben. Die Gerichte haben den Vorteil einer fle-
xiblen und einzelfallbezogenen Handhabung der Ge-
neralklausel des § 138 BGB. Dal der doppelte Markt-
zins heute generell die kritische Grenze darstellt, be-
darf keiner Abstutzung in einem Spezialgesetz.

(Beifall des Abg. Kleinert [Hannover]
[FDP])

Die nach dem Bundessozialhilfegesetz fur die Bera-
tung hilfebedurftiger Personen zustandigen Stellen
und die rechtsberatenden Berufe mussen vertrauens-
voll zusammenarbeiten. Sie tun es. Dies hélt auch die
Bundesregierung fur notig. Zu begruf3en ist deshalb,
daR entsprechende Absprachen zwischen den kom-
munalen Spitzenverbanden und dem Deutschen An-
waltsverein getroffen worden sind.

Die Ergebnisse eines umfangreichen Forschungs-
projekts zum Thema ,,Uberschuldungssituation und
Schuldnerberatung", das vom Bundesminister fur Ju-
gend, Familie, Frauen und Gesundheit und unserem
Hause gemeinsam in Auftrag gegeben worden ist,
werden Aufschlul Gber die Méangel der Schuldnerbe-
ratung geben und Vorschléage fur eine bedarfsorien-
tierte Schuldnerberatung entwickeln.

Die Bundesregierung ist weiter der Auffassung, dafl
das Insolvenzverfahren entscheidend zur Schulden-
bereinigung fur VVerbraucher beitragen kann. Die
Vorschlage der SPD beruhren sich hier in vielen Punk-
ten mit den von unserem Haus vorgesehenen neuen
Gesetzgebungsverfahren der Insolvenzrechtsreform.
Der Entwurf soll den gesetzgebenden Kdorperschaften,
Herr Kollege Pick, noch dieses Jahr vorgelegt werden,
so dal3 die VVerabschiedung in dieser Wahlperiode
moglich wird.

(Beifall des Abg. Grunbeck [FDP])

Ich begruf3e es ganz besonders, dal3 Sie, Herr Kollege
Pick, lhre Forderung nach einem Vertragshilfeverfah-
ren fur Verbraucher nicht mehr aufrechterhalten. Das
Insolvenzverfahren ist gewil3 der geeignetere Weg, zu
einer umfassenden Schuldenbereinigung zu kom-
men, als der richterliche Eingriff in individuelle VVer-
tragsverhaltnisse. Ich bin sehr dankbar, dal3 wir darin

Ubereinstimmen.

Wir wollen deshalb kein Sonderinsolvenzrecht fur
Verbraucher. Die gesetzliche Restschuldbefreiung
nach dem Diskussionsentwurf ist ein allgemeines
Rechtsinstitut des neuen, einheitlichen Insolvenzver-
fahrens. Sie steht nicht nur VVerbrauchern und Arbeit-
nehmern, sondern auch Einzelunternehmern zur Ver-
fugung. Der Entwurf hélt also am Gedanken des Uni-
versalkonkurses mit Entschiedenheit fest. Der immer
starkeren Zersplitterung unseres Rechts halten wir
den Gedanken der Einheit der Rechtsordnung entge-
gen. Ich glaube, wir fahren damit gut.

Mit der Restschuldbefreiung sollen die Moéglichkei-
ten einer sozialen Ausgestaltung des Insolvenzrechts
voll ausgeschopft werden. In der Marktwirtschaft
kann das Insolvenzrecht dem Schuldner nicht den Er-
halt seines Unternehmens und naturlich auch nicht
die Fortdauer seiner Unternehmerrolle garantieren;
sonst wiurden Wettbewerb und Strukturwandel zu un-
ser aller Schaden behindert. Aber das Insolvenzrecht
kann, ohne sich in Widerspruch zur Marktwirtschaft
zu setzen, dem Schuldner — daruber ist ja heute ge- (C)
sprochen worden — unter bestimmten VVoraussetzun-
gen einen Neuanfang ermdéglichen.

Mehr sehr verehrten Damen und Herren, so a3t
sich eine grofe soziale Aufgabe mit freiheitlichen und
marktvertraglichen Mitteln 16sen. Auf dieser Grund-
lage muRte, meine ich, bei der Insolvenzrechtsreform
eine fruchtbare Zusammenarbeit aller politischen
Krafte dieses Hauses moglich sein mit der Zielset-
zung, dal} dieses umfassende Reformwerk noch in die-
ser Wahlperiode verabschiedet werden kann.

(Beifall bei der CDU/CSU und der FDP)

Vizeprasidentin Renger: Meine Damen und Herren,
ich schliel3e die Aussprache.

Der Altestenrat schlagt vor, den Antrag der Fraktion
der SPD auf Drucksache 11/3047 an die in der Tages-
ordnung aufgefuhrten Ausschisse zu Uberweisen. Ist
das Haus damit einverstanden? — Kein Widerspruch.
Es ist so beschlossen.

SchuldenerlaRB -
eine Erinnerung an die judisch-christliche Tradition

von Dr. Martin Leutzsch, Bochum

Von Jesus von Nazareth wird folgendes Gleichnis
Uberliefert:

»Die Konigsherrschaft der Himmel gleicht einem
Menschen, einem Konig, der Rechenschaft abhalten
wollte mit seinen Sklaven. Als er damit begann, wur-
de einer gebracht, der ihm zehntausend Talente schul-
dete. Da er nicht zurtickerstatten konnte, befahl der
Konig, dal er verkauft wiirde samt Frau und Kindern

und allem, was er hatte, und (der Erlds) zuriicker-
stattet wiirde. Da fiel der Sklave nieder und flehte ihn
an mit den Worten: '"Hab Geduld mit mir, und ich
werde dir alles zurtickerstatten!" Da erbarmte sich der
Herr jenes Sklaven und lieB ihn frei und erlie? ihm die
Schuld.

Als jener Sklave weggegangen war, fand er einen sei-
ner Mitsklaven, der ihm hundert Denare schuldete,
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und ergriff ihn und wiirgte ihn, wobei er sagte: 'Gib
zuriick, was du schuldest!" Da fiel nun sein Mitsklave
nieder und redete ihm zu mit den Worten: 'Hab Ge-
duld, und ich werde zurtckerstattenr Der aber wollte
nicht, sondern ging weg und warf ihn ins Gefangnis,
bis er ihm das Geschuldete zunickerstatte.

Als seine Mitsklaven den Vorfall sahen, wurden sie
sehr betrlibt und gingen hin und informierten ihren
Herrn (iber alles, was vorgefallen war. Da rief ihn sein
Herr und sagte zu ihm: 'Boser Sklave! Jene ganze
Schuld habe ich dir erlassen, als du mir zugeredet
hast. Hattest nicht auch du Erbarmen uber deinen
Mitsklaven haben mussen, so wie auch ich mit dir Er-
barmen hatte?" Und voll Zorn tbergab sein Herr ihn
den Folterknechten, bis er die ganze Schuld erstattet
habe." (Matthdus 18,23-34)

In diesem Gleichnis spiegeln sich wirtschaftliche VVer-
héaltnisse, wie sie zur Zeit Jesu im Mittelmeerraum des
ersten Jahrhunderts herrschten. Kreditvergabe und
Schuldverhaltnisse spielen dabei in zwei gesellschaftli-
chen Sphéren eine wichtige Rolle.

Innerhalb der herrschenden Klasse gab es haufig Be-
darf an riesigen Geldbetrégen. Sie waren nétig, um po-
litische Karrieren zu ermdglichen und zu fordern. Oft
dienten sie auch dazu, ausgedehnte Landguter zu er-
werben oder Luxusvillen zu errichten. Wer zu solchen
Zwecken einen Kredit benétigte, verfigte in der Regel
bereits Uiber einen groRen Landbesitz. Anstatt diesen
anzutasten, lieh man sich lieber hei befreundeten Stan-
desgenossen - Senatoren, Rittern oder sonstigen Ho-
noratioren. Glaubiger, die aus persoénlicher Gefallig-
keit, gemeinsamen politischen Interessen oder aus tak-
tischen Erwéagungen solche Kredite vergaben, waren
leicht zu finden. Den teilweise horrenden Zinsséatzen
(manchmal bis zu 5(Y) stand oft eine laxe Eintrei-
bungspraxis der Schuldsumme gegentber: Die Glaubi-
ger waren nicht daran interessiert, es mit ihren Schul-
dnern gleichen Standes zu verderben. Dieser gesell-
schaftlichen Sphéare ist die erste Szene des zitierten
Gleichnisses zuzuordnen: Der Sklave - gemeint ist ein
hoher kdniglicher Beamter - schuldet dem Kdonig eine
marchenhafte Summe: Zehntausend Talente héatten ei-
nen tatsachlich lebenden Zeitgenossen zu einem der
zehn reichsten Menschen des Mittelmeerraums ge-
macht.

In einer ganz anderen Sphére spielt die zweite Szene.
Hundert Denare zu leihen hatte kein Angehériger der
Oberschicht nétig gehabt. Ein Tageldhner hingegen
hatte damit samt Familie ein halbes Jahr notdurftig
auskommen kdnnen. Der Betrag hatte fir den Kauf ei-
ner mittelmalRigen Kuh ausgereicht. Man hatte gut
zwei Jahresmieten fur ein Hauschen damit bestreiten
oder zwei bis drei Personen neu einkleiden kénnen. Es
sind solche GrofRenordnungen, in denen sich die tUber-
wiegende Mehrzahl antiker Schuldverhéltnisse bewe-
gen. Und ein bedeutender Teil der Bevdlkerung war
verschuldet.

Was sind die Ursachen fur diese Verschuldung? Der
grofite Teil der antiken Bevolkerung war in der Land-
wirtschaft tatig. Die haufigen MiRBernten, die Verwi-
stung der Felder durch Kriegsheere, Steuern und son-
stige Abgaben beeintrachtigten vor allem die kleinb&au-
erlichen Betriebe. Verknappung von Saatgut, Lasttie-
ren, Futter- und Lebensmitteln und, fir Abgabenzwek-
ke, von Geld und Naturalien fuhrten zur Aufnahme
von Krediten. Ziel war dabei nicht die politische oder
wirtschaftliche Karriere, sondern das Uberleben.
Soweit die bendtigten Guter in gewissen Grenzen blie-
ben und kurzfristige Schuldentilgung zu erwarten war,
werden Kredite wohl oft als eine Form von Nachbar-
schaftshilfe vergeben worden sein. Aber diese Grenzen
waren knapp bemessen. Nicht selten muf3te man sich
beim Verwalter des nédchsten landwirtschaftlichen
GrolRbetriebs um das erforderliche Darlehen bemu-
hen. Fur die GroRgrundbesitzer, die oft weit entfernt
in den Metropolen lebten, war Nachbarschaftshilfe na-
turlich kein Motiv. Ihnen war auch nicht an einer ter-
mingerechten Begleichung der Schuld gelegen. Sie ver-
sprachen sich von der Kreditvergabe an Kleinbauern
etwas anderes.

An drei Arten von Gutern konnten diese Grof3grund-
besitzer interessiert sein. Da ist zundchst die menschli-
che Arbeitskraft Oft stellten insolvente Schuldner sich
selbst, haufiger ein Kind, gelegentlich auch den Ehe-
partner dem Glaubiger als Arbeitskraft zur Verfigung.
Wo ein Schuldner in eine solche Schuldknechtschaft
nicht selbst einwilligte, durfte der Glaubiger bei Insol-
venz ihn, den Ehepartner oder ein Kind in Schuldhaft
nehmen. Dieses Verfahren wendet in der zweiten Sze-
ne des Gleichnisses der Glaubiger an; in der dritten
Szene geréat er seinerseits in Schuldhaft. Wie die
Schuldknechtschaft konnte auch die Schuldhaft dazu
dienen, die Verfiigung Uber eine billige Arbeitskraft zu
gewinnen. Der Glaubiger konnte aber auch Verwandte
oder Freunde veranlassen wollen, den Schuldgefange-
nen durch Begleichung der Schuld freizukaufen. Ei-
nem solchen Erpressungsversuch konnte man durch
Androhung und Anwendung von Folter zuséatzlich
Nachdruck verleihen.

Insbesondere wo keine persoénliche Beziehung bestand,
konnten Glaubiger auch finanzielle Interessen zu be-
friedigen suchen. Was der Glaubiger in der ersten Sze-
ne des Gleichnisses zunachst vorhat, war durchaus
nicht ungewdhnlich: Der Zwangsverkauf insolventer
Schuldner samt Angehdrigen in die Sklaverei brachte
Geld in die Kassen des Kreditgebers. Solchem Zwangs-
verkauf suchten manche Schuldner dadurch zuvorzu-
kommen, daR sie sich selbst in die Sklaverei verkauf-
ten. So konnte man wenigstens noch selbst bestimmen,
wo und hei wem man kunftig sein Sklavendasein fri-
sten wirde.

SchlieBBlich konnte hei Kreditvergabe an freie Klein-
bauern auch das Interesse an deren Grund und Boden
eine Rolle spielen. Die herrschende Klasse war standig
bestrebt, ihren Landbesitz zu vergrof3ern. Unter den
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zahlreichen géangigen Praktiken, sich das Land wirt-
schaftlich Schwacherer anzueignen, war das Darle-

hensgeschéft eine der elegantesten. Nicht selten wurde

von vornherein vertraglich vereinbart, dal3 bei Insol-

venz das Land des Schuldners in den Besitz des Glau-
bigers tiberging. Dem Schuldner wurde dabei oft zuge-
standen, als Pachter des Glaubigers weiterhin auf dem-
selben Grund und Boden zu wirtschaften.

Die Auswirkungen der Darlehensnahme auf die Be-
troffenen liegen auf der Hand. Zun&chst einmal mufite
man Uberhaupt froh sein, einen Kreditgeber gefunden

zu haben. Doch angesichts der tiblichen Zinssétze von

30 bis 60% machte die kurzfristige Erleichterung rasch
tiefen Befurchtungen Platz. Die Zukunft wirde zeit-
lich begrenzte oder dauernde Abhéngigkeit vom Glau-
biger bedeuten, sei es als Schuldgefangener, Pachter
oder Schuldsklave. Der eigene Grund und Boden und
damit die Bedingung einer eigenstéandigen wirtschaftli-
chen Existenz wirde irreversibel verloren gehen. Zu-
gleich mit dem wirtschaftlichen Abstieg wirde das ge-
sellschaftliche Ansehen sinken. Familienbande wiirden
auseinanderbrechen, indem Familienangehdrige in die
Schuldknechtschaft gegeben werden oder zur Tilgung
der Schuld in die Sklaverei verkauft werden mufiten.

Denselben Effekt wiirde Selbstverkauf in die Sklaverei
mit sich bringen. Auch Flucht wirde, ganz abgesehen
von den rechtlichen Folgen, problematisch sein: Mit
welchen Mitteln sollte man fern der Heimat eine neue
Existenz aufbauen? Im tbrigen wirde sich ein Glaubi-
ger auch an den Angehérigen eines fliichtigen Schuld-
ners schadlos halten. Bezogen auf die Uhensperspek-
tive eines einzelnen Schuldners, waren Stundung oder
gar Erla3 der Schuld durch den Glaubiger beinahe
ebenso selten, wie es in der Geschichte der Antike die
systematische Vernichtung von Schuldurkunden hei
Revolutionen oder die kollektive Aufhebung von
Schuldknechtschaft bei der Neuordnung politischer
Verhéltnisse waren.

Eine Ausnahme unter den Gesellschaften der antiken
Mittelmeerwelt bildet in dieser Beziehung, soweit wir
wissen, allein die israelitisch-judische Kultur. Auch in
Israel gab es Schuldner und Glaubiger. Auch hier gab
es Schuldknechtschaft. Doch die Bedingungen und
Auswirkungen von Schuldverhdltnissen waren anders
geregelt als hei den ubrigen Mittelmeervolkern. Nicht
nur verhinderte die einzige funktionierende Armenfur-
sorge der Antike oft, dal? durch das Eingehen eines
Schuldverhéltnisses die persdnliche Freiheit verloren
ging. Auch war durch das Verbot der Zinsnahme unter
Israeliten die reale Moglichkeit der Schuldentilgung
wesentlich grol3er als anderswo.Hinzu kommt. daR
Praktiken wie die Schuldhaft oder der Verkauf insol-
venter Schuldner in die Sklaverei illegal waren. VVor al-
lem aber waren Schuldverhaltnisse zeitlich befristet.
Zu den gesellschaftlichen Einrichtungen Israels gehor-
te auch die Institution des Sabbatjahrs, einer regelmas-
sigen Unterbrechung struktureller Gewalt. Das alle
sieben Jahre stattfindende Sabbatjahr (vgl. Leviticus

25 und Deuteronomium 15) beinhaltete unter ande-
rem auch den vollstdndigen Erlall von Schulden:
» Wenn einer seinem Né&chsten etwas geborgt hat, der
soll's ihm erlassen und soll's nicht eintreiben von sei
nem Nachsten oder von seinem Bruder; denn man
hat ein Erla/3jahr ausgerufen dem HERRN.«
(Deuterononziunz 15,2 )
Falls der Betroffene selbst es nicht anders wollte, hatte
auch Schuldknechtschaft eine zeitliche Begrenzung:
» Wenn sich dein Bruder, ein Hebraer oder eine He
braerin, dir verkauft, so soll er sechs Jahre dienen; im
siebenten Jahr sollst du ihn als frei entlassen. Und
wenn du ihn freigibst, sollst du ihn nicht mit leeren
Handen von dir gehen lassen, sondern du sollst ihm
aufladen von deinen Schafen, von deiner Tenne, von
deiner Kelter; so daf} du gibst von dem, womit dich
der HERR, dein Gott, gesegnet hat, und sollst daran
denken, da du auch Knecht warst im Jevenland
und der HERR, dein Gott, dich erl6st hat.«
(Deuteronomiurn 15,12-15)
Weitergehende Bestimmungen wie die Wiederherstel-
lung der ursprunglichen Grundbesitzverhéltnisse
durch Ruckgabe an die ursprunglichen Besitzer oder
deren Nachkommen in jedem funfzigsten Jahr (vgl. Le-
viticus 25) haben in erster Linie utopische Funktion.
Das Sabbatjahr hingegen wurde bereits mehrere Jahr-
hunderte vor dem Auftreten Jesu von Nazareth kollek-
tiv eingehalten.
In Israel und im Judentum konnte man demnach da-
von ausgehen, dal? Schuldverhéltnisse zeitlich und in
ihren Auswirkungen begrenzt sein wirden.Ein Schuld-
nerdasein wirde durch ErlaR von Schuld oder durch
Freilassung aus Schuldknechtschaft ein absehbares En-
de finden. Das wird durch eine doppelte religidse Be-
grindung unterstrichen: durch die utopische Erinne-
rung an die Befreiung des Gottesvolkes aus der Sklave-
rei in Agypten und durch die alle Israeliten verbinden-
de Geschwisterlichkeit. Die erste Begriindung knipft
die geschichtliche und kulturelle Identitat Israels un-
aufléslich an die stets gegenwaértige Aufgabe, Gewalt-
verhéltnisse zu begrenzen. Die zweite Begriindung,
Geschwisterlichkeit, spitzt sich zur konkreten gesell-
schaftspolitischen Option zu: »Nicht soll einer Gber
seinen Bruder mit Gewalt herrschen.« (Leviticus
25,46)
Diese sozialgeschichtlichen Gegebenheiten und diese
Zukunftsstruktur der israelitischen Gesellschaft bilden
den Hintergrund fur die religiése Bezeichnung der
Suinde als »Schuld«. In den Jahrhunderten vor dem
Auftreten Jesu setzt es sich langsam durch, Verfehlun-
gen gegen Mitmenschen und gegen Gott in der Kate-
gorie eines Schuldverhéltnisses zu artikulieren. Dal
die Beziehung zu den Mitmenschen und zu Gott keine
subtile oder offene Gewaltbeziehung bleiben soll,
konnte man sich am besten daran vergegenwartigen,
dafl Schulden in erster Linie zu erlassende Schulden
sind. Das kommt sprachlich auch darin zum Ausdruck,
daR freilassen, erlassen und vergeben im Hebréischen,
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Aramadischen und Griechischen Bedeutungsnuancen
einunddesselben Wortes sind.

Wenn in solchen religiésen Zusammenhangen von
»Schuld« die Rede ist, sind Okonomie und gestorte
menschliche Beziehungen keinesfalls sduberlich ge-
trennte Sphéren. Die funfte Bitte des Vaterunsers -
»Und erlal uns unsere Schulden, wie auch wir erlassen
haben unsern Schuldnern!« - schliet unmittelbar an
die Bitte um das gesicherte Existenzminimum, um
Brot, an. Zwar durfte es bei der Bitte um den Erlafl? der
Schulden in erster Linie um die Aufhebung kommuni-
kativer Gewaltverhéltnisse gehen. Doch eine Reihe
von Interpreten sieht nicht ohne Berechtigung darin,
daR die Betenden von ihrerseits praktiziertem Schul-
denerlal? reden, auch eine Verbindung zur 6konomi-
schen Praxis der frihen christlichen Gemeinden. Jesu
Predigt fordert auf zur praktischen Solidaritat der klei-
nen Leute untereinander: »Gib dem, der dich bittet,
und wende dich nicht ab von dem, der etwas von dir
borgen will.« (Matthdus 5,42). Auf Beglterte zuge-
spitzt, lautet die Aufforderung: »Tut Gutes und leiht,
wo ihr nichts dafur zu bekommen hofft.« (Lukas 6,35).
Bereitwillig und zinslos Kredit zu gewahren, Schuldner
nicht zu bedriicken, Schulden zu erlassen, vermutlich
auch Freikauf aus Schuldsklaverei - das zeichnete die

werdende Kirche auch da aus, wo sie geographisch und
personell die Grenzen des Judentums Uberschritt. Die
in den Gemeinden ansatzweise praktizierte Befreiung
der kleinen Leute aus ihrem Objektstatus machte vor
O0konomischen Barrieren nicht Halt: Schulden waren
dazu da, erlassen zu werden.
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Die Sache mit der Firma Mobelland

von Corbelius Hahn

Die Werksirene signalisierte das Ende der Schicht, als
ich vorbei am Werktor zur Arbeitersiedlung am Stadt-
rand hinausfuhr, um mich mit der Familie Lenders zu
treffen. Frau Lenders hatte ihren Mann nach langem
hin und her dazu gebracht, dal auch er sich mit mir zu-
sammensetzt, um Uber die Schulden, die der Familie
Uber den Kopf gewachsen sind, zu reden. Noch vor we-
nigen Wochen wollte Herr Lenders nichts von den
Schulden horen.

»Du bist fur die Finanzen verantwortlich« hatte er sei-
ner Frau gesagt, obwohl er den Kaufvertrag mit der
Firma Mobelland tber 15.275 DM unterschrieben hat-
te. Frau Lenders hatte dann auch die Zahlungsauffor-
derungen, den Mahn- und Vollstrekkungsbescheid in
der Schurzentasche verschwinden lassen, um ihren
Mann damit nicht zu bel&stigen. Als nun aber die Fir-
ma eine eidesstattliche Versicherung verlangte und mit
polizeilicher VVorfihrung und Haft drohte, konnte sie
nicht mehr umhin, ihren Mann einzuweihen. »Er ist
ausgerastet« meinte Frau Lenders bei unserem letzten
Gespréch.

Wir sitzen nun im Wohnzimmer zusammen, Herr Len-
ders noch im Blaumann, die Kinder wurden ins Kin-

derzimmer gescheucht. Wahrend Frau Lenders Kaffee
einschenkt, ermuntert sie ihren Mann zu erzhlen, was
es mit der Firma Mobelland auf sich hat und wie alles
gekommen ist. Zdgernd beginnt Herr Lenders mit sei-
nem Bericht: »Also das war so: vor 4 Jahren kam ein
Vertreter der Firma Mobelland, jedenfalls gab er sich
dafir aus und jammerte uns was vor, dal er das Ver-
kaufssoll noch nicht erfullt habe und die Héhe seiner
Provision davon abhinge, was fur Mébel er verkaufen
wiurde. Eigentlich wollten wir nur einen einfachen
Wohnzimmerschrank bestellen. Er meinte aber, wenn
wir eine bessere Ausfuihrung bestellen wiirden bekame
er eine héhere Provision. Er wiirde es so einrichten,
daR wir spater die Bestellung wieder d&ndern kdnnten -
das wiirde in Ordnung gehen, ihm sei aber damit sehr
geholfen. Wir lieRen uns dummerweise darauf ein und
bestellten einen Vitrinenschrank (DM 4.678), zwei
Mehrzweckschrédnke (DM 5.211 und 5.386). Ausfih-
rung: Front Eiche massiv, Korpus Eiche furniert - so
steht es im Kaufvertrag, insgesamt also DM 15.275.
Der Vertreter schrieb dann auf den Kaufvertrag, dal
wir ein Umschreiberecht hatten. D.h. wir kénnten da-
mit die Bestellung nachtréglich &ndern lassen, er aber
wiirde die Provision fir die gesamte Bestellung crhal-
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ten. AuRerdem legte er den Abruftermin auf innerhalb
der néchsten 18 Monate fest.

Wochen spater kam uns die Sache doch spanisch vor
und wir schrieben der Firma Mébelland, dal? wir die
Mobel nun doch nicht haben wollen und glaubten, daf}
damit die Sache erledigt sei. Meine Frau erhielt dann
einen Brief von einem Rechtsanwalt, daf wir Scha-
densersatz in Héhe von 3.818,75 DM zuziiglich Kosten
von Uber 1.000 DM zahlen muR3ten. Sie hat mir den
Brief aber nicht gezeigt, ich wul3te bis vor kurzem
davon gar nichts.«

»Du gehst doch immer gleich an die Decke, wenn ich
von Geld oder von Schulden rede« warf Frau Lenders
ein.

»Und jetzt habe ich die Sache mit dem Offenbarungs-
eid am Hals. Die schmeif3en mich auf der Firma glatt
raus, wenn die mit Lohnpfandung kommen« meinte
Herr Lenders.. '

»lch habe ja der Firma Mobelland geschrieben«, sagte
Frau Lenders, »aber die haben nur geantwortet, dald
sie den Vertreter gar nicht kennen wiirden, aber der
Kaufvertrag sei ja doch wohl von uns unterschrieben
worden und wir hatten ja die Ware nicht abgenommen.
Aulerdem wirde im Kaufvertrag stehen, daf3 bei
Nichterfullung des Kaufvertrages die Firma berechtigt
sei, 25 %4 Schadensersatz von der Kaufsumme zu ver-
langen. Die Mdbel seien schlieBlich angefertigt wor-
den. Das wars dann auch. Wo sollten wir das Geld da-
fur hernehmen, zumal wir woanders auf Raten einen
billigeren Schrank bekommen hatten.«

Wir Uberlegten nun gemeinsam was zu tun ist. Eine
Prifung des Einkommens ergab, dal Herr Lenders
Uber kein pfandbares Einkommen verfugt. Er ist ge-

genlber 5 Personen - seiner Frau und vier Kindern -
unterhaltspflichtig. Der Kaufvertrag selbst kann nicht
mehr angefochten werden, so jedenfalls das Prifungs-
ergebnis eines Rechtsanwaltes, dem ich den Kaufver-
trag bereits vorgelegt hatte. Er meinte, dal} zwar die
Firma die Schadenshdhe im Falle eines Prozesses
nachweisen musste, dies sei aber erfahrungsgeman
durchaus maglich, weil die Firma selbst eine anteilige
Lagermiete umlegen wirden. Das sei schwer anzufech-
ten. AuBerdem wilrde bereits ein rechtskraftiger
Schuldtitel vorliegen.

Es blieb also nichts anderes ubrig als einen anderen
Weg zu suchen. Wir einigten uns darauf, daf ich erst
mal Kontakt mit dem Rechtsanwalt der Firma M&bel-
land aufnehme mit dem Ziel, zunéchst die Abgabe der
eidesstattlichen Versicherung zu vertagen und die wirt-
schaftliche und soziale Situation der Familie (Einkom-
menshohe und Kinderzahl) zu erlautern, nicht aber
den Arbeitgeber zu benennen. Damit verbunden sollte
die Forderung auf 1500 DM herabgesetzt, zinsfrei fest-
geschrieben und mit monatlich 100 DM gezahlt wer-
den.

Nach zéhen Verhandlungen mit dem Anwalt der geg-
nerischen Partei konnte schlief3lich eine Einigung, al-
lerdings auf der Basis von 1.700 DM erreicht werden.
Bis es soweit war haben noch viele Gesprache mit dem
Ehepaar Lenders stattgefunden. Wir haben uber Kauf-
vertrége gesprochen, Uiber Verkaufstrategien von Fir-
men, Uber das gerichtliche Mahnverfahren und tber
die Bedeutung einer eidesstattlichen Versicherung. Ich
hin mir sicher, dal heute eine Firma Mobelland bei
der Familie Lenders keine Chance mehr hat.

Alternativen zum personlichen Konkurs

von Nick Huls, Den Haag
ins Deutsche Ubersetzt von Johannes Klatt, Celle

I. Die hollandische Situation

Die rechtliche Lage eines hollandischen Birgers in fi-
nanzieller Not ist nicht anders als in den meisten ande-
ren westeuropéischen Landern. Das Zivilrecht (CC)
und das Konkursrecht (FW) gehen den Kreditgebern
fast unbegrenzte Mdoglichkeiten, um ihre Forderungen
durchzusetzen. Es ist eine Grundregel im hollandi-
schen Recht, dal der gesamte Besitz einer Person die
Birgschaft fir von ihr eingegangene Verpflichtungen
bildet (88 1177 des Zivilrechts bzw. 20 des Konkurs-

rechts). Dies bedeutet in der Praxis, dal} personlicher
Besitz gepfandet werden kann, wéhrend das hollandi-
sche Recht es ermdglicht, den gesamten Besitz eines
Bankrotteur zu beschlagnahmen.

Diese weitreichenden Hauptvorschriften sind in einem
gewissen Umfang modifiziert worden, um die Birger
zu schitzen. Das Gesetz hat seit altersher einige Guter
von der Pfandung ausgeschlossen, siehe 88 21 FW

und 447 der Vorschriften des Zivil-Verfahrens, in de-
nen Betten, Bettzeug und Kleidung, Handwerkszeug,
Verpflegung fur einen Monat, Biicher bis zu einem
Wert von 200 Gulden, ein paar Stick Vieh usw. er-
wéahnt werden. In einigen Fallen sieht das Gesetz die
Moglichkeit eines sogenannten ""Spar-Konkurses" vor,
wobei der Schuldner anbietet, die angefallenen Forde-
rungen eines Glaubigers zu einem gewissen Teil mit
Geld zu befriedigen, welches durch eine Anleihe einer
Gemeinde-Kreditbank zur VVerfugung gestellt wird,
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wodurch der Bankrotteur gezwungen ist, Uber einen
langen Zeitraum Geld zu "sparen”, um die Schuld ab-
zuldsen. In so einer Situation wird oft sogar der per-
sonliche Besitz des Bankrotteurs materialisiert, bei-
spielsweise durch Verkauf an einen VVerwandten. Eine
Voraussetzung fur diese L6sung ist, dal? der Bankrot-
teur ein regelméaRiges Einkommen hat, das grof3 genug
ist, um monatliche Ruckzahlungen auf seine Anleihe
zu leisten. Die Kosten des Glaubigers werden von dem
Bankrotteur ebenfalls getragen. Es ist klar, dal3 eine
ziemliche Anzahl von Bedingungen seitens des Bank-
rotteurs erfullt sein mul3, um so einen ""Spar-Konkurs"
zu ermdglichen, wobei die Glaubiger auch zur Mitar-
beit bereit sein missen. Eine Kompromif3regelung
kann im Prinzip nicht-bevorzugten Glaubigern ange-
boten werden, wahrend gewohnliche Glaubiger nur ge-
zwungen werden kdnnen einen Kompromif3 zu akzep-
tieren, wenn zwei Drittel der Glaubiger, deren Ge-
samtforderungen drei Viertel der Gesamtschuld betra-
gen, zustimmen. Das besagt das Konkurs-Gesetz.

Seit 1981 kdénnen Gehaltspfandungen sich nur auf den
Teil des Gehalts auswirken, der Uber 90' des Netto-
Mindest-Gehalts liegt. Bis zu jenem Betrag, der den
Mindest-Lebensstandard darstellt, sind Gehalter von
der Pfandung ausgeschlossen. VVerschiedene Soziallei-
stungen kdnnen nach gegenwartig geltendem Recht
Uberhaupt nicht gepféandet werden, aber die Regierung
hat einen Gesetzesvorschlag eingebracht, welcher
Sozialleistungen unter die gleiche Regelung stellt wie
sie fur Gehalter gilt.

In Ubereinstimmung mit Artikel 1 des vierten Proto-
kolls der Burgerrechts-Konvention der Vereinten Na-
tionen, der besagt, dal3 keiner Person die Freiheit ent-
zogen werden kann, aus dem einzigen Grund, nicht in
der Lage zu sein, eine vertragliche Verpflichtung erful-
len zu kénnen, wurde 1982 ein Paragraph 589a in die
hollandischen Vorschriften fur Zivil-Verfahren (Ro)
eingefugt, welcher feststellt, dal3 der Schuldner nicht
inhaftiert werden kann, wenn er nicht in der Lage ist,
seine Verpflichtungen zu erfullen. Diese Regelung
trifft gleichfalls auf gesetzliche VVerpflichtungen zu,
nicht aber auf Unterhalt. Schuldner, die vorsatzlich ih-
ren Verpflichtungen nicht nachkommen, kdnnen sich
in ihrer Verteidigung nicht auf dieses Gesetz berufen.

Ein paar gesetzliche Bestimmungen ermdglichen es
den Gerichten, Schuldnern eine Gnadenfrist zu gewah-
ren, wie im Falle der Beendigung eines Mietvertrages.
Paragraph 1623n, Unterabschnitt 2, CC (Zivilrecht)
besagt, daR der Bezirksrichter Mietern mit Mietriick-
stdnden eine Frist von einem Monat geben kann, um
die Riuckstédnde zu begleichen. Wéhrend dieses Monats
kann der Vermieter den Mietvertrag nicht beenden.

Es ist klar aus diesem kurzen Uberblick des Rechtssy-
stems, das auf Burger in finanzieller Not zutrifft, daf}
der Schutz, welcher ihnen gewéahrt wird, nicht ein-

drucksvoll ist. Meine Absicht, die Aufmerksamkeit
dcrauslandischen Beobachter auf die hollandische
Situation zu lenken, ist nicht so sehr die, zu demon-
strieren, welche gesetzlichen MalRnahmen mein Land
auf diesem Gebiet erreicht hat, sondern vielmehr auf
die Funktion eines Regulierungssystems hinzuweisen,
das von der Niederlandischen Gesellschaft fur VVolks-
tiumlichen Kredit, der Dachorganisation fur die im
Land tatigen Gemeinde-Kreditbanken, eingefihrt wor-
den ist.

Far ein richtiges Verstandnis daftur, was der hollandi-
sche « Schulden-Umplanungs-Verhaltenskodex genau
bedeutet, ist ein Ruckblick notwendig.

I1. Gemeinde-Kredit-Banken

Ein Geldverleih-Gesetz, das von sozialistischen Parla-
mentsmitgliedern eingebracht wurde, trat 1933 in
Kraft. Es war hauptsédchlich ein Gesetz gegen den Wu-
cher, das seine Wirkung nicht nur dadurch erzielte,
dal3 geschéaftlicher Geldverleih genehmigt werden
muflte und der Hochstzins bestimmt wurde, sondern
auch dadurch, dafl es Gemeinden nachdriicklich er-
laubte, ihre eigenen Kreditbanken einzurichten, die
von den Bestimmungen des Gesetzes befreit waren.
Dadurch wurde die Gemeinde in die Lage versetzt, die
Aufgabe des verantwortlichen Geldverleihens an die
schwéacheren Mitglieder der Gesellschaft von sozialen
und caritativen Institutionen zu tbernehmen. Da der
maximale Zinsful ziemlich niedrig war, ging der kom-
merzielle Geldverleih allmahlich zuriick, wahrend die
Gemeinde-Banken, die auf einer kostendeckenden Ba-
sis arbeiten muf3ten, ihre Geschéafte stdandig wachsen
sahen. Dieser Trend hielt nach dem 2. Weltkrieg an
und ah 1955 waren nur noch zwei kommerzielle Geld-
verleih-Banken von einiger Bedeutung Ubrig. Die Ge-
meinde-Banken beherrschten diesen Marktsektor, der
jedoch durch die H6he der Ruckzahlungsraten, die von
den Finanzierungsgesellschaften gewéahrt wurden, in
ihrer Entwicklung behindert wurden. Als ab 1958 die
groRen kommerziellen Banken in den VVerbraucher-
Kredit-Markt einstiegen, wurde der Geldkredit das
grolte Geschaft in diesem Markt, zuerst hauptsachlich
in der Form von personlichen (Abzahlungs-) Krediten
und spéter in der Form von Dreh-Krediten.

Die Bedeutung der Gber 50 im Jahre 1958 bestehenden
Gemeinde-Kredit-Banken ging im Sturzflug zurick.
Da sie lokal organisiert waren, waren ihre jeweiligen
Markte begrenzt, wéahrend fast alle ihrer Konkurrenten
ihre Téatigkeit auf das gesamte Land ausweiteten. Wah-
rend die kommerziellen Banken eine dynamische und
aggressive Methode annahmen, um die hollandische
Bevolkerung zu Uberreden, Schulden zu machen, be-
hielten die Gemeinde-Banken ihre traditionelle und
vorsichtige Haltung noch eine lange Zeit hei. Dies war
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ohne Zweifel grofitenteils auf die Tatsache zuriickzu-
fuhren, daR’ die Leitung dieser Banken von gediegenen
Burgern beherrscht war, die mit einem Stirnrunzeln
auf &rmere Leute, die sich verschuldeten, herabsahen.

Da die Gemeinde-Banken auch nicht in der Lage wa-
ren, in den Wettbewerb um Spareinlagen und einen
Anteil an der hollandischen Praxis der Gehaltszahlun-
gen Uber Banken einzutreten, verloren sie schnell ih-
ren Marktanteil. Heute verwalten sie weniger als 5%.
der gesamten Verbraucher-Kredite.

Es gibt heute 49 Gemeinde-Kredit-Banken, einschlief3-
lich einiger groRRerer in Stadten wie Den Haag und
Amsterdam. Letztere sind professionelle Kreditinstitu-
te mit Dutzenden von Beschéftigten und Kreditkonten
von insgesamt mehreren zehn Millionen Gulden. Es
gibt auch Institute, die pro Jahr nur ein paar Kredite
vergehen und deren einziger Beschéftigter die Bank in
Teilzeitaibeit neben seiner Gemeinde-Abteilung fihrt.

In den vergangenen Jahren haben ortliche Kreise die
Frage diskutiert, ob Gemeinde-Banken in einer Zeit
mit reichlichem Kreditangebot, wo Wucher kaum vor-
kommt, noch gebraucht werden. Den Anlal? gab die
SchlieBung einiger Gemeinde-Banken und eine Ten-
denz zu regionaler Zusammenarbeit. In Friesland gibt
es z.B. eine Bank, die in der gesamten Provinz tatig ist.
Heute stehen Gemeinde-Kredit-Banken noch fast al-
len hollandischen Burgern zur Verfigung, aber sie sind
nicht gerade in der Nachbarschaft der meisten Leute.

Neue Aufgaben

Auf dem Gebiet der reguléren Kreditvergabe haben
die Gemeinde-Banken nur noch eine Randfunktion
behalten; es haben sich aber neue Aufgabenfelder auf
einem vollkommen anderem Gebiet er6ffnet. Mit dem
wachsenden Umfang des VerbraucherKredits (von 1
Milliarde Gulden im Jahr 1%6 auf kurzlich 12 Milliar-
den) ist auch die Anzahl der Problemfalle gewachsen.
Das SWOKA-Forschungsinstitut gibt die Anzahl von
Uber-/Verschuldungsfallen im Jahre 1980 mit 54.000
an. Da sich die wirtschaftlichen VVerhéaltnisse vieler
Haushalte seither verschlechtert haben, ist diese Zahl
eher gestiegen. als gefallen. Wenn am Anfang die Sozi-
alen Dienste noch im Rahmen des allgemeinen 6ffent-
lichen Beistandsplanes helfen konnten, stehen offentli-
che Hilfsgelder seit 1982 nicht mehr fur Entschuldun-
gen zur Verfugung. Die Zentral-Regierung war der
Ansicht, dal3 es auf diesem Gebiet die Aufgabe der Ge-
meinde-Kredit-Banken wére, eine (zentrale) Rolle zu
spielen. Diese Entscheidung hatte naturlich die zuséatz-
liche Wirkung, die Forderungen an das Finanzministe-
rium zu mindern.

Fast zur gleichen Zeit verabschiedete das Parlament
ein Gesetz, das das Angebot und die Gewéahrung von

Hilfe an Uber/verschuldete Leute zu kommerziellen
Bedingungen verbot. Das erklarende Memorandum zu
dem entsprechenden Gesetzentwurf wies auch auf die
besondere Aufgabe der Gemeinde-Banken in dieser
Beziehung hin. In der Tat sollte diesen und den sozia-
len Wohlfahrtsinstitutionen die ausschlie3liche Voll-
macht erteilt werden, diese Art von Hilfe zu leisten. In
ihrer Bedeutung haben diese zwei Gesetzesanderungen
eine neue Aufgabe fur die Gemeinde-Kredit-Banken
geschaffen, die ihrer traditionell sozialen Rollen ange-
pafdt ist. Bevor ich auf Einzelheiten hinsichtlich der
Rolle, die von Gemeinde-Banken in Bezug auf Uberbe-
lastete Schuldner gespielt wird eingehe, méchte ich
noch ein paar Worte Uber einen weiteren Aspekt ihrer
sozialen Rolle sagen, und zwar Uber die VVergabe von
Krediten an Leute, die nicht oder kaum in der Lage
sind, diese auf dem kommerziellen Markt zu erhalten.
Leute die von der Wohlfahrt leben, Ex-Héaftlinge,
Fremdarbeiter, geschiedene Frauen, um nur einige von
ihnen zu erwahnen, werden es nicht leicht haben, ei-
nen Kredit von kommerziellen Banken zu erhalten. Da
es nicht winschenswert ist, solche Leute ganzlich von
Kreditmoglichkeiten auszuschlieBen, ist es eine gute
Sache, Institute am Rande des Marktes zu haben, die
diesen benachteiligten Burgern zu verantwortbaren
Bedingungen zur Verfigung stehen. Kredithehmer aus
diesen sozialen Schichten brauchen oft eine Art Bera-
tung, die sie niemals von kommerziellen Banken erhal-
ten konnten. Gemeinde-Banken allein oder in Zusam-
menarbeit mit anderen Institutionen kdnnen diese Be-
ratung durchfuhren. AuRerdem kdnnen sie noch Si-
cherheiten Gber den Rahmen hinaus vereinbaren, was
kommerziellen Banken nicht erlaubt ist. Zum Beispiel
kénnen Gemeinde-Banken Leuten gestatten, ihre An-
spruche auf zukunftige Kindergeldzahlungen als Si-
cherheit zur Rickzahlung von Krediten einzusetzen.
Nach meiner Ansicht haben Gemeinde-Banken eine
lebenswichtige Aufgabe in dieser Beziehung. Schitzen-
de Gesetzgebung kann die unerwiinschte Wirkung ha-
ben, die benachteiligten Burger von allen Chancen, ei-
nen Kredit zu erhalten, auszuschlieRen. Die Verfug-
barkeit von Verleihern, die solchen Leuten Kredite zu
verantwortbaren Bedingungen anbieten, raumt den be-
sagten Einwand aus und befriedigt die Kreditbedurf-
nisse der schwéacheren Mitglieder der Gesellschaft an-
gemessen. Dies verhindert auch, daf solche Leute zur
Beute von Kredithaien werden. Die Gemeinde-Banken
selbst sehen diese Aufgabe so funktionieren wie das
"Gewissen" des kommerziellen Teils des Marktes.

I'V. Umschuldungsverfahrens-Selbstregulierung

Auf Initiative des Prasidenten der Niederlandischen
Gesellschaft fur volkstimlichen Kredit (NVVK) wurde
1979 nach Konsultation der beteiligten Banken eine
Anzahl von Vorschriften erlassen, die beachtet werden
mussen, wenn Leute in finanziellen Engpéssen sich an
eine Gemeinde-Bank wenden. Bevor ich dieses Gesetz
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diskutiere, sollte ich erwéhnen, daR das NVVK mit
dem VFN (den Kreditgebern) Gber die elementaren
Grundséatze Ubereinstimmung erzielt. Probleme, wel-
che in der Praxis auftreten, werden durch Diskussionen
zwischen den Geschéftsfuhrern geldst.

In den funf Jahren seiner bisherigen Funktion ist das
Verfahrens-Gesetz in einigen Punkten geéndert wor-
den. Ich werde es in seiner letzten Fassung, der vom
Februar 1984, vorstellen, wo es notwendig ist, mit mei-
nem Kommentar.

1. Definitionen

Wir meinen mit ...

* Umschuldung: alle Umschuldungsaktivitaten. Dieser
Begriff schlieRt beides ein, Schulden-Umfinanzierung
und was wir Schulden-Betrachtung nennen;

* Schulden-Umfinanzierung: Die Schiefertafel voll-
kommen abwischen von allen angeh&uften Schulden
durch Aufnahme einer Anleihe und deren Rickzah-
lung;

* Schulden-Vermittlung: vollkommene Losung der
Schuldensituation durch Vermittlung zwischen
Schuldner und Glaubigern, ohne Vergabe eines neuen
Kredits.

Kommentar zu 1.: In einer Umschuldungsaktion hat
man oft Situationen, in denen Schulden-Vermittlung
und Umfinanzierung Seite an Seite einhergehen.

2. Volks-Kredit-Banken befassen sich immer mit Um-

schuldungen, vorausgesetzt, sie werden auf einem .

NVVK-UmschuldungsAntragsformular, welches so
vollstdndig wie mdglich ist, beantragt.

Kommentar zu 2.: Es ist einleuchtend, daf in den An-

trag eingehende Fragen zur finanziellen Lage des An-

tragstellers gestellt werden, da eine erfolgreiche Um-
schuldung davon abhéngt, dal? man einen vollstandi-
gen Einblick in alle Einkinfte, Ausgaben, zu tilgende
Schulden und Forderungen an andere hat (siehe auch

Punkt 7.) Diese Tatigkeit dringt tief in die Privatspha-
re des Birgers ein, was ein Grund dafir ist, dal man
nicht befiirchten muf3, daf3 ohne triftigen Grund darauf
zurlickgegriffen wird.

3. Nach allgemeiner Analyse des Schuldenpakets und
der Durchfuhrbarkeit der Umschuldung entscheidet
die Bank, ob sie die Umschuldungsanstrengungen fort-
setzen soll.

4. Wenn sie entscheidet, die Anstrengungen einzustel-
len, benachrichtigt sie den Antragsteller mit Angabe
der Grunde fir die Entscheidung. Wenn moglich, wird
der Antragsteller beraten, was er in seiner Lage tun
kann.

Kommentar zu 3. und 4.: Es will von dem gegenwartig
zu diskutierenden umfangreichen Material erscheinen,
dal jeder dritte Antragsteller fir Umschuldung abge-
wiesen wird, meist wegen ungeniigender Ruckzah-
lungsfahigkeit. Ein Umstand ist, dal bestimmte Ban-
ken Erlaubnis haben, bei Schulden nur bis zu einer be-
grenzten Gesamtsumme vermittelnd tatig zu werden.
In der Praxis belduft sich diese Begrenzung zwischen
5.000 und 40.000 Gulden. Deshalb héangt es teilweise
vom Wohnsitz des Antragstellers ab, oh ihm noch ge-
holfen werden kann, wenn seine Gesamtverschuldung
eine bestimmte Hohe hat.

5. Wenn sich die Bank entscheidet, die Umschuldungs-
bemuhungen fortzusetzen, benachrichtigt sie beide
Parteien, den Antragsteller und seine Glaubiger.

6. Die Glaubiger werden aufgefordert, die unbezahl-
ten, hauptsachlich aktuellen, Schuldbestdnde anzuge-
ben, errechnet nach den geltenden Vertrags- und Be-
reitstellungsbedingungen. Die Glaubiger werden auf-
gefordert, wahrend der Vermittlungsperiode zu dem
Schuldenpaket nichts hinzuzufiigen, etwa durch Be-
rechnung von Zinsen (auf die Ruckstande) und/oder
Kosten (zur Wiedererlangung).

Kommentar zu 6.: Die letztgenannte MalRnahme ver-
hindert, daR die Schuldenlast wéhrend der Vermittlung
waéchst. Es ist bekannt, dal? dies eines der Hauptpro-
bleme ist, die auftreten, wenn ein Schuldner nicht
mehr zahlen kann. Wenn ein Glaubiger nichts weiter
als einen Strafzins fir Rucksténde in seinen Bedingun-
gen vereinbart hat, kann die Schuldsumme sehr schnell
anwachsen.

7. Volks-Kredit-Banken beteiligen sich nicht an Um-
schuldungen, die sich nur auf einen Teil der Gesamt-
schuldsumme auswirken.

Kommentar zu 7.: Sobald sich einer der Glaubiger wei-
gert an der Umschuldung mitzuwirken, ist der gesamte
Plan geplatzt. Einstimmigkeit ist eine Grundvorausset-
zung, auch im Hinblick auf die Bereitschaft der ande-
ren Glaubiger zur Zusammenarbeit. Ein tatsdchliches
Problem ist, dalR (halb-) staatliche Glaubiger (6ffentli-
che Versorgungsunternehmen und das Finanzamt) oft
das Hauptproblem darstellen, da sie strenge VVorschrif-
ten Uber die Abschreibung von Forderungen haben.
Ich sehe die Forderung nach freiwilliger Zusammenar-
beit aller Glaubiger als die Achilles-Ferse des Planes
an, wenn ich mich auch beeile hinzuzuftigen, dal3 zur
Verfligung stehende Zahlen besagen, dal der Plan nur
in 2-3% aller Falle an der Weigerung eines Glaubigers
zur Zusammenarbeit scheitert.

8. Um seine Schuldenlast zu liquidieren, muf3 der
Schuldner sich grundsétzlich mit einem Betrag ver-
schulden, der seiner vollen Riickzahlfahigkeit ent-
spricht.
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Kommentar zu 8.: Es ist beachtenswert, daf3 es keine
Erwédhnung einer Forderung gibt, da? Schuldner be-
stimmte Luxusguter verkaufen. Ich weil3, dal? Schuld-
ner oft gedrangt werden, ihren Wagen abzuschaffen,
ihren Farbfernseher gegen ein kleineres und billigeres
Gerat zu tauschen, aber die Absicht ist, eher ihre
Ruckzahlféhigkeit zu erhdéhen als Geld aufzutreiben,
um einige ihrer Schulden zuriickzuzahlen. Die H6he
der Rickzahlfahigkeit wird von Fall zu Fall festgesetzt.
Der Malistab des allgemeinen 6ffentlichen Hilfsgeset-
zes (der offizielle minimale Lebensstandard) bildet die
Richtlinie.

9. Grundsatzlich wird von Schuldnern nicht verlangt,
ihre volle Ruckzahlfahigkeit fur die Schuldenlast l&an-
ger als 36 Monate einzusetzen.

10. Bei Fallen von Schulden-Umfinanzierung ist der
Hochstbetrag, der grundsatzlich fur Schuldentilgung
verfugbar ist, der Netto-Betrag, bereitgestellt durch ei-
nen Brutto-Umfinanzierungs-Kredit vom 36fachen der
monatlichen Riuckzahlfahigkeit des Schuldners.

11. Bei Fallen von Schulden-Vermittlung ist der
Hochstbetrag grundsétzlich verfugbar fir Schuldentil-
gung: das 36-fache der monatlichen Ruckzahlfahigkeit
des Schuldners, moglicherweise abziglich der in Punkt
1Q erwéahnten Kosten. In diesem Fall kénnten Art und
Hohe der Verpflichtungen, die zu dem Schuldenpaket
gehdren, eine Vermittlungsfrist von etwas Uiber 36 Mo-
naten rechtfertigen, was im Belieben der vermittelnden
Volks-KreditBank

Kommentar zu 9., 10. und 11.: Der Drei-Jahres-Ter-
min, der auch in der Gesetzgebung der VVereinigten
Staaten angewandt wird, basiert auf der Erfahrung, dal
man von Haushalten nicht erwarten kann, sich fir eine
langere Zeit jeden Luxus zu versagen. Jede zusatzliche
Einnahme, z.B. Kindergeld, muR fur die Ruckzahlun-
gen verwendet werden, was untragbar ist, es sei denn,
man kann das Ende des Tunnels sehen. Ein Zeitraum
von mehr als 36 Monaten kann nur in Ausnahmeféallen
von Schulden-Vermittlung festgesetzt werden.

12. Wenn ein Schulden-Umfinanzierungskredit nicht
ausreicht, um alle ausstehenden Schulden zuriickzu-
zahlen, wird den Glaubigern eine sogenannte Prozent-
satz-Regelung angeboten.

13. Wenn die Schuld trotz Schulden-Vermittlung nicht
voll zuruckgezahlt werden kann, wird den Glaubigern
ein Vermittlungsvorschlag unterbreitet, mit dem sie
gebeten werden kdnnten, eine vollstandige Entlastung
unter bestimmten Bedingungen zu gewahren, nachdem
der Schuldner seine VVerpflichtungen wahrend eines
vereinbarten Zeitraums prompt erfillt hat und seine
finanziellen Verhaltnisse sich nicht grundsatzlich ge-
andert haben (die sog. bedingte Entlastung).

Kommentar zu 12. und 13.: Dies ist der bekannteste
Teil des Gesetzes: die Minderzahl von Fallen, in denen
es nicht maglich ist, alle Glaubiger voll auszuzahlen.
Die Prozentséatze, die in der Praxis angeboten werden,
bewegen sich zwischen 5 und 90%. Es ist die Starke des
Gesetzes, dal es mit den Grundsatzen der Rechte der
Glaubiger gebrochen hat, ohne einen Anlal} zu Debat-
ten zu geben, die einen Versuch, solch eine Sache
durch Gesetzgebung in Kraft zu setzen, begleitet hat-
ten. Das Leben ist stéarker als Dogmen. Auch Glaubi-
ger halten es fur besser, einen Spatz in der Hand zu ha-
ben, als eine Taube auf dem Dach. Alles wird getan,
um sie so gut wie moglich zufriedenzustellen, in einer
sachverstandigen, ehrlichen und (fur sie) billigen Art
und Weise. Wenn jeder Glaubiger fur sich selbst han-
deln wirde, wirde derjenige, der zufallig als Erster
kassiert, alles bekommen und die anderen wiirden leer
ausgehen.

14. Sollte ein Schuldner vorubergehend nicht oder
kaum zu Ruckzahlungen in der Lage sein, kdnnen die
Glaubiger gebeten werden, in ihrer aller Interesse ihre
Forderungen einzufrieren und jedwede (zwangsweise)
Eintreibung fur einen zu vereinbarenden Zeitraum
aufzuschieben. Am Ende einer solchen Periode kann
die Volks-Kredit-Bank noch einmal die Durchfuhrbar-
keit einer Umschuldung in Erwégung ziehen, oder die
Glaubiger kénnen die VVolks-Kredit-Bank bitten, ihre
Untersuchung wieder aufzunehmen.

Kommentar zu 14.: Dies ist ein neues Element im Ver-
haltenskodex. Eine befristete Stundung wird verein-
bart und in dieser Zeit wird versucht, die finanziellen
Verhéaltnisse des Schuldners zu ordnen, so da3 Riick-
zahlungen zu einem spéteren Zeitpunkt beginnen kon-
nen.

15. Volks-Kredit-Banken handeln nach dem Grund-
satz, daB alle Glaubiger das gleiche Recht auf Beglei-
chung ihrer Forderungen haben.

16. Unbeschadet des Prinzips des gleichen Rechts er-
fordern legale Forderungen (Steuern etc.) und wirkli-
che Forderungen (Miete, Gas, Strom, Krankenversi-
cherungsbeitrage etc.) eine besondere Behandlung.
Gesicherte Forderungen (z.B. Ratenkdufe) werden in
der Regel als gewdhnliche Forderungen angesehen,
nachdem sie von der Sicherheit entbunden wurden.

17. In den Féllen, in denen eine Schuldsumme einen
unverhaltnismafiig hohen Anteil am Gesamtschuldpa-
ket darstellt, so daR es einleuchtenderweise nicht mog-
lich ist, einen Umschuldungsvorschlag zu machen (wie
es mit den ausstehenden grundséatzlichen Restsummen
von Hypothekenschulden passieren kann), kann die
Umschuldungsbank nach Konsultation der Glaubiger
einen VVorschlag unterbreiten, der vom Grundsatz des
"gleichen Rechts" abweicht.
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Kommentar zu 15., 16. und 17: Punkt 15 gibt die Regel
an und die Punkte 16 und 17 die Ausnahmen. Das glei-
che Rechtsprinzip ist eng verwandt mit Punkt 7.
Glaubiger sind nur zur Zusammenarbeit bereit, wenn
sie alle gleich behandelt werden, auch wenn es wichtige
Ausnahmen gibt. In der Praxis erhalt z.B. das Finanz-
amt im Vergleich zu ungesicherten Glaubigern den
doppelten Prozentsatz.

Die im zweiten Satz von Punkt 16 erwéahnten Ausnah-
men fur parallel laufende Sicherheiten sind von lega-
lem Standpunkt aus sicher gerecht. Das Gleiche trifft
nach meiner Meinung nicht auf die wirklichen Vor-
rechte zu, die den VVermietern und 6ffentlichen Ver-
sorgungsunternehmen gewahrt werden. Deren ange-
malites Recht zu bevorzugter finanzieller Behandlung
grundet in ihrer Fahigkeit, weitreichende MaRnahmen
zu treffen, wie Wohnungszuweisung und Sperrung der
Gas- und Stromversorgung.

Punkt 17 ist in der Praxis besonders wichtig, was die
ausstehenden grundsétzlichen Restsummen von Hypo-
thekenschulden betrifft. Das Umschuldungsverfah-
rens-Gesetz gibt nicht die Moéglichkeit, zwischen der
Sorgfalt der verschiedenen Glaubiger hei ihren Dienst-
leistungen bzw. der Kredit-Vergabe zu unterscheiden.
Das Prinzip des "gleichen Rechts" wirkt sich zum
Nachteil des vorsichtigen Verleihers aus. Nach meiner
Meinung benétigen wir jedoch eine Bestimmung, die
Glaubigern (zu einen Teil) ihre Forderungen versagt,
wenn sich herausstellt, dal die Kredite in unverant-
wortlicher Weise gewéhrt wurden. So eine Sanktion
scheint besonders dort passend, wo ein Haushalt nach-
weislich durch eine einzige (Kredit-) Transaktion in 11-
nanzielles Elend gesturzt wurde und der Glaubiger
nicht in gutem Glauben gehandelt hat.

18. Zum Schutz aller Beteiligten wird das Kredit-Regi-
strier-Buro (BKR) tber alle Umschuldungskredite und
Schuldenvermittlungen informiert.

Kommentar zu 18.: Der hauptséchliche Zweck der In-
kenntnissetzung des BKR ist naturlich die VVerhinde-
rung der Aufnahme neuer Kredite wahrend der Lauf-
zeit des Umschuldungsverfahrens.

19. Die Volks-Kredit-Banken stellen den Schuldnern
nicht die vollen Kosten ihrer Schulden-Vermittlung in
Rechnung, oftmals berechnen sie gar nichts. Wo es ge-
rechtfertigt erscheint dal der Schuldner einen Beitrag
leistet, Uberschreitet dieser nie 6% der Uber den Ver-
mittler an die Glaubiger gezahlten Abzahlungsraten.

Kommentar zu 19.: Diese Bestimmung ist verwandt
mit dem satzungsgemaRen Verbot gewerblicher Schul-
den-Vermittlung. Die Tatsache, dal3 die Gemeinde-
Banken alle oder praktisch alle betrachtlichen Kosten
tragen, erhdht die Chancen fur einen Erfolg, weil unter
einem Konkursverwalter dessen Kosten von dem vor-

handenen Besitz getragen werden mussen, was weniger
zur Verteilung unter den Glaubigern ubrig lieRe.

Die Auflistung des Schuldenpakets, VVerhandlungen
mit den verschiedenen Glaubigern, Beratung des
Schuldners und Uberwachung der Einhaltung des ak-
zeptierten Plans sind sehr arbeitsintensive Tatigkeiten,
die die Gemeinde-Kredit-Banken eine Menge Geld
kosten. Da diese Banken gewohnlich gezwungen sind,
ihre Etats auszugleichen, missen die meisten von ih-
nen in der Lage sein, auch normale Kredite zu verge-
ben, um die Kosten fir ihre Umschuldungstétigkeiten
aufzufangen.

Daten, die vom Ministerium fur wirtschaftliche Ange-
legenheiten gesammelt wurden, zeigen, daR jéhrlich
15.000 Antrage auf Hilfe in Schuldensituationen ge-
stellt werden, von denen fast 40% abgewiesen werden,
hauptséchlich wegen ungentigender Ruckzahlungsféa-
higkeit.

[Tabelle 1j.

Ich habe bereits erwahnt, dal} verschiedene Gemein-
den verschiedene H6chstgrenzen fur die Schuldenpa-
kete festsetzen, die fur die Hilfe in Frage kommen und
auch verschiedene Mafstébe, um die Rickzahlungsfa-
higkeit zu fixieren. Es ist interessant und dem Thema
sachdienlich zu wissen, was mit den Antragstellern
passiert, die von den Gemeinde-Banken abgewiesen
wurden. Dies war ein Grund fur das Ministerium fur
wirtschaftliche Angelegenheiten, das SWOKA-Institut
zu beauftragen, ein Gutachten lUber das Funktionieren
des Umschuldungsverfahrens-Gesetzes zu erstellen.

V. Bewertung des Umschuldungsverfahrens-Gesetzes

Das Gesetz ist in der Offentlichkeit bestens bekannt
wegen der Méglichkeiten, die es bietet, Schulden abzu-
zahlen mit dem 36fachen der maximalen monatlichen
Ruckzahlungsfahigkeit des Schuldners. Die Zahlen
zeigen jedoch, dal? Glaubiger nur in 7% der Falle mit
einem Teil ihrer Forderungen abschlieen (mussen),
hingegen in nahezu 40% der Falle mit der vollen
Schuldsumme. Ich muf} jedoch hinzufiigen, dal? es oft
vorkommt, daf auch Schulden-Vermittlungen mit ei-
ner Prozentsatz-Regulierung enden. Leider sind zu
diesem Punkt keine Daten verfugbar.

Die grof3e Frage bleibt naturlich, wievielen abgewiese-
nen Schuldnern durch einen Ahkaufplan hatte gehol-
fen werden kénnen, wenn die betreffenden Gemeinde-
Banken grof3zugigere Moglichkeiten zur Hilfe gehabt
hatten oder weniger strenge Mafstabe hei der Festset-
zung der Ruckzahlungsféahigkeit angelegt hatten. Au-
Rerdem kdnnte diese Gruppe durch Einfigung einer
Bestimmung in das Gesetz, die besagt, dal} unndtige
Gebrauchsgegenstéande und Luxusguter verkauft wer-
den mussen, spurbar verringert werden. Ich hin mir
wohl bewuf3t, dal3 dies die TUr zu einseitigen Beurtei-
lungen 6ffnen kdnnte, was ein Grund zur VVorsicht ist.
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Andererseits sind Schuldner, die von Gemeinde-Kre-
dit-Banken abgewiesen werden, in keiner beneidens-
werten finanziellen und rechtlichen Lage.

Wie bereits erwéhnt, untersucht das SWOKA-Institut
das Funktionieren des Umschuldungsverfahrens-Ge-
setzes in der Praxis. Es wird auch die abgewiesenen
Antragsteller beachten (weshalb sie abgelehnt wurden
und was nachher mit ihnen passiert ist etc.). Sobald wir
genugend Daten haben, kénnen wir sehen, oh rechtli-
che MalRnahmen getroffen werden sollten, um Unzu-
langlichkeiten im Umschuldungsverfahrens-Gesetz zu
beseitigen. Da die gegenwartige hollandische Regie-
rung sich der Ent-Regulierung verpflichtet hat, ist
quantitatives Untermauern erforderlich, insbesondere
fur eine neue Gesetzesregelung. Abgesehen von mogli-
chen Unzulanglichkeiten sehe ich das Umschuldungs-
verfahrens-Gesetz als ein bewundernswertes Stiick
praktischer privater Regulierung. Auf den ersten Blick
den ziemlich gegenséatzlichen Interessen unbezahlter
Glaubiger und tiberdehnter Schuldner geneigt, ist es
durchaus ein Kunststiick in sich, um die Parteien unter
den Fittichen des Umschuldungsverfahrens-Gesetzes
zusammen zu bringen. Es zeigt, daf} die zugrundelie-
genden Prinzipien gesund sind. Diese sind gleiches
Recht fur Glaubiger, das Beachten bestehender VVor-
rechte und die Anstrengung, die vom Schuldner fur
eine bestimmte Zeit gefordert wird.

Da das Umschuldungsverfahrens-Gesetz zufriedenstel-
lend funktioniert und nun festgestellt hat, dal? die er-
erbten Grundséatze der Rechte der Glaubiger und An-
strengungen der Schuldner in der Praxis nicht mehr
mit voller Kraft angewendet werden, kann man erwar-
ten, dal eine Entwicklung des Gesetzes zu einer voll
flugge gewordenen einheitlichen VVorschrift nicht auf
allzu grundsatzliche Ablehnung sto3t. Besonders das
Denken an lebenslange Verantwortlichkeit fiir Schul-
den hat sich wesentlich gedndert. Die Grinde dafur
waren die Hoffnungslosigkeit, die es mit sich bringt,
und der Verlust des Ansporns fur die Menschen zu ar-
beiten und ein neues Leben aufzubauen. Soziales Den-
ken hat gleichfalls einen Eindruck auf diesem Gebiet
des Rechts hinterlassen. Andererseits sollte es den
Leuten nicht zu leicht gemacht werden, von ihren Ver-
pflichtungen entbunden zu werden. Die Hauptregel,
daR frei Ubernommene Verpflichtungen bezahlt wer-
den mussen, sollte bestehen bleiben und Ausnahmen
sollten in der Tat nur sehr selten sein. Eine etwaige
neue Vorschrift muf3 die notwendigen Garantien dafur
schaffen.

V1. Auf zu einer gesetzlichen VVorschrift

Um die Gedanken zu konzentrieren und eine Diskussi-
on mit auslandischen Experten auszulésen, mdchte ich
einige Gedanken uber die Einbindung des hollandi-
schen Umschuldungsverfahrens-Gesetzes in eine voll

ausgereifte gesetzliche VVorschrift umrei3en, sollte eine
Notwendigkeit dafiir empfunden werden.

Wenn ein Konkursverfahren gegen eine Privatperson,
d.h. kein Geschaftsmann oder freiberuflich Tétiger, an-
geordnet wird, sollte eine Gemeinde-Kredit-Bank zum
Konkursverwalter bestellt werden. In gleicher Weise
wie es jetzt auf freiwilliger Basis passiert, sollte mit der
gesammelten Sachkenntnis solcher Banken ein Kom-
promif3 geschlossen werden, zum Zweck der vollen
oder teilweisen Befriedigung der Anspriiche des Glau-
bigers, gekoppelt mit einer groRtmoglichen Rickzah-
lungsanstrengung seitens des Schuldners mit einer 3-
Jahresfrist. Die nicht notwendigen Wertgegenstéande
des Schuldners sollten verkauft werden. Alle Glaubi-
ger, ob gewdhnliche oder bevorzugte, sollten zu solch
einem Kompromil3 verpflichtet werden und gleiche
Anteile im Verhdltnis zu ihren Forderungen erhalten.
Wo rechtliche VVorrechte bestehen, denke ich, dafd ein
Unterschied gerecht ware, etwa der doppelte Prozent-
satz.

Es ware ferner wiinschenswert (aber da ist eine Beur-
teilung schwer), dal3 das VVerantwortungsbewuf3tsein
sowohl des Glaubigers als auch des Schuldners in Be-
tracht gezogen wirde. Glaubigern, die eindeutig nicht
in gutem Glauben gehandelt haben (durch Gewahrung
der problemverursachenden neuen Kredite, obwohl ei-
ne Anfrage beim Kredit-Registrierungs-Buro sie eines
Besseren belehrt haben wirde), kénnten ihre Anspru-
che ganz oder teilweise abgelehnt werden. Arglistige
Schuldner (die ihre Kredite durch Betrug erhalten ha-
ben oder nicht zu aufrichtiger Zusammenarbeit bereit
sind) sollten der ZwangsmafRnahme des Rickzuges der
Gemeinde-Kredit-Bank ausgesetzt werden, sodal3 kein
Kompromif} erreicht wird.

Ein KompromifRvorschlag sollte einen Minimal-Pro-
zentsatz, etwa 10%, fur die Schuldenregulierung ent-
halten, bevor er den Gesamtglaubigern vorgelegt wird.
Letztere wirden dann in der Lage sein, einen Rechts-
streit mit der Gemeinde-Kredit-Bank (etwa Uber die
Hohe des Prozentsatzes) hei einem Gericht zu bean-
tragen, das dann einen fur beide Parteien bindenden
Kompromif} auferlegt. Dies wirde eine praktische und
einfache L6sung der Unzuléanglichkeiten des Umschul-
dungsverfahrens-Gesetzes sein, das die Zustimmung
aller Glaubiger erfordert, damit der Plan durchgefihrt
werden kann. In den Niederlanden haben wir solch ein
System fur die Festsetzung vernunftiger Hausmieten
zwischen Mietern und Hausbesitzern durch Kommissi-
onen.

Garantien sollten festgesetzt werden, da3 nur redliche
Privatpersonen Zwangskompromisse beantragen
kdnnten. Solche Garantien scheinen in der Erfahrung
der Gemeinde-Kredit-Banken zu liegen, die diese Din-
ge zu beurteilen haben, und in der Moglichkeit, Zu-
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flucht beim Gericht zu suchen. Die leichtfertige Nut-
zung dieser Mdglichkeit, seine Schulden "abzukaufen™
braucht nicht beflrchtet zu werden, da ein Schuldner
immer verliert, wenn er Wertgegenstéande aus seinem
Besitz verkaufen muf3. Gewohnlich ist deren Wert flr
ihn groBer als der Erlos, den sie bei einem Zwangsver-
kauf erzielen wirden. Fur viele Konsumgtter gibt es
kaum einen Bedarf aus zweiter Hand. Uberdies werden
Privatpersonen alles tun was sie kbnnen, um einen
Zwangskompromild oder Bankrott zu vermeiden, der
ihre zukinftige Kreditwirdigkeit beeintréachtigt. Das
Kredit-Registrierungs-Buro fuhrt Unterlagen tber
Leute, die in finanzieller Not oder von einem Zwangs-
verkauf betroffen, oder von solchen MaRnahmen he-
droht waren. Da diese Information funf Jahre in den
Unterlagen aufbewahrt wird und an Auskunftsuchendc
weitergegeben wird, hat es Konsequenzen flr spatere
Kreditantrége.

Die Ruckseite der Medaille kdnnte sein, dal? Glaubi-
ger VVorsorge gegen groRere Verluste durch Zwangs-
kompromisse treffen, sagen wir in Form von Zusatzge-
biihren. Dies steht im Widerspruch zu den Interessen
der Verbraucher. Andererseits ist es allgemein be-
kannte Praxis, daR Glaubiger von Gemeinde-Kredit-
Banken gezwungen werden, die von ihnen vorgeschla-
genen Kompromisse zu akzeptieren. Eine Anderung
des Gesetzes in diesem Punkt wére kaum mehr als eine
Bestétigung allgemein bekannter Praxis, die Pl&ne un-
anfechtbar und wirkungsvoller zu machen. Ich spreche
hier Gber Problemfalle, deren Anzahl unbedeutend ist
im Vergleich zur Zahl der Schuldensituationen:die
keine Probleme verursachen. Uberdies tun alle Betei-
ligten alles in ihrer Macht stehende, um zu verhindern,
daR die Dinge auBer Kontrolle geraten. Ein rechtsver-
bindlicher Zwangskompromif} wiirde versuchen, ein
"Todesurteil" Uber Leute wegen Nichterfullung ihrer
Pflichten zu verhindern. Besonders wenn &ufere Um-
stande (wie Verlust des Arbeitsplatzes, Krankheit,
Scheidung) pldtzlich ein drastisches Absinken der
Rickzahlungsféhigkeit verursachen, wére eine gesetz-
liche Vorschrift gerechtfertigt.

Jetzt, wo die Anderung des Konkursrechts offentlich
debattiert wird - obgleich aus Griinden des Schutzes
industrieller Beschéftigung - wirde es sinnvoll sein,
auch die Situation der privaten Schuldner zu beachten.
Abgesehen von einer Anderung des Konkursrechts,
wirde eine drastische Ausweitung der Mdglichkeiten
der Gemeinde-Kredit-Banken in Ordnung sein. Die
(zentrale) Regierung hat hierbei sicher eine Rolle zu
spielen. Wenn Institute gesetzlich die Erfullung gewis-
ser Aufgaben auferlegt bekommen, sollten sie auch die
dafur notwendigen finanziellen Mittel erhalten. Zuerst
sollte das Netz der Gemeinde-Banken ausgedehnt wer-
den, so dal? alle Burger der Niederlande direkt Zu-
flucht zu ihnen nehmen kénnen. Aber dies ist nicht ge-
nug. Ich habe bereits erwéhnt, dall einige Banken

kaum das Personal oder das Kapital fir eine noch so
kleine Beteiligung ihrer Dienste haben. Es ist nicht ge-
nug, dall es Gemeinde-Banken gibt: sie mussen fiir ihre
Aufgaben ordentlich ausgestattet sein.

Es ist auch wichtig, daB die gleichen finanziellen Gren-
zen und Methoden im ganzen Land angewendet wer-
den. Es ist fur die Betroffenen weder annehmbar noch
verstandlich, daf in einer Stadt die Gemeinde-Bank
den Leuten nur bei einer Verschuldung bis zu 10.000
Gulden helfen kann, wéhrend in einer Nachbarstadt
die Grenze bei 30.000 Gulden liegt. Das Gleiche gilt,
mit anderen Vorzeichen, auch fir die Festsetzung der
Ruckzahlungsféhigkeit. Heute setzen verschiedene
Banken verschiedene Hohen als Untergrenze fir die
Ruckzahlungsfahigkeit, die Ausgaben, auf die Fami-
lien verzichten mussen, die Wertgegensténde, die sie
verkaufen mussen etc. fest. Landesweite Normen
konnten die erforderliche Einheitlichkeit schaffen, was
die Plane viel annehmbarer machen wirde.

VII. SchluRfolgerung

Der Verhaltenskodex ist ein gutes Stiick Selbstregulie-
rung. Sollte die laufende Untersuchung die Notwen-
digkeit einer ausgereiften VVorschrift nach U.S.-Bei-
spiel zeigen, kdnnte ein Gesetz erlassen werden, das
den Gemeinde-Kredit-Banken eine zentrale Stellung
gibt. Dann sollten sie auch die notwendigen Mittel er-
halten, um ihre erhéhten Pflichten zu erfillen.

Anmerkung: Nick Huls ist im Herbst 1986 vom Ministe-
rium flr wirtschaftliche Angelegenheiten beauftragt wor-
den, das personliche Konkurssystem in den Vereinigten
Staaten zu untersuchen.

BAG-SB INFORMATIONEN Heft 2/89

35



Tabelle 1: Einige unvollstandige Zahlenangaben Giber Umschuldungen

1981 1982 1983 1984

Unerledigte Antrége bei Jahresbeginn 501 494 625 953
Antragseingange, insgesamt 12995 14397 14358 13350
abgelehnte Antrage wegen:
- ungenigender Rick zahlungsfahigkeit 3074 3493 3123 3282
- ungeniigender Glaubigermitarbeit 296 383 307 322
- mangelndem Vertrauen in Antragsteller 651 741 979 744
- fehlender Notwendigkeit fir Umschuldung 514 578 615 488
- anderer Grinde 293 321 442 656
Insgesamt 4828 5516 5466 5492
Grunde fur Ausfalle:
- Antrag zurlickgezogen 343 422 539 648
- Antragsteller weigerte sich, Bedingungen der Bank

zu akzeptieren 273 260 272 324
Insgesamt 616 682 811 972
Schulden-Vermittlungen:
Insgesamt 1210 1154 961 938
Umfinanzierungskredite:
- fur volle Ruickzahlung der Schulden 4708 5182 5544 4772
- fr Schuldenaufkauf gegen volle Entlastung 1201 982 978 685
- kombiniert mit Schulden-Vermittlung 401 502 394 269
Insgesamt 6310 6666 6923 5726
Unerledigte Antrage am Jahresende 532 851 1006 1017

Aus der vorstehenden Tabelle wird ersichtlich, dal3 ungefahr jeder zwanzigste Antragsteller seinen Antrag
zuruckzieht, was darauf hinzuweisen scheint, dal} einige Leute die Bedingungen der Gemeinde-Kredit-Banken zu
hart finden. Die Tabelle zeigt auch, dal Umfinanzierungskredite ansteigen und Vermittlungen (Hilfe ohne
Kreditvergabe) weniger werden. In etwas tUber der Halfte der Falle fihren die Antrédge an die Gemeinde-Kredit-Ban-
ken zu Ergebnissen.

Die folgende Tabelle vermittelt einen Eindruck von den jeweiligen Summen:

Tabelle 2: Umschuldungssummen (Betrage x 0 1.000)

1981 1982 1983 1984
Umfinanzierungskredite insgesamt pro Jahr
- incl. Finanzierungskosten 32,728 38,649 38,554 59,277
- excl. Finanzierungskosten 21,282 23,804 26,439 25,357
Gesamt-Verschuldung
- von abgelehnten Antrégen 70,486 70,296 66,394 86,218
- von ausgefallenen Antragen 7,456 15,514 9,820 12,959
- fir Schulden-Vermittlung 15,478 18,641 15,792 17,422
- fur Schulden-Umfinanzierung 38,265 34,669 34,625 39,528
Beitrage erhalten fur Schulden-Vermittlungskosten 2,298 287 298 314

36 BAG-SB INFORMATIONEN Heft 2/89



Berichte

Sozialdienst Lohwald in Offenbach
Entwicklung der Schuldnerberatung in 1988

von Klaus Mller, Maintal

1. Entwicklung der Schuldnerberatung im Jahr 1988

Ausgehend von den in den vorherigen Jahresberichten
dargestellten Bedingungen, unter denen Verschuldete,
Uberschuldete und Armutsbevolkerung leben miissen,
wurde dargestellt, welche Gegensteuerungsmafinah-
men Schuldnerberatung bieten kann. In diesem Jahres-
bericht soll nur auf die im Jahr 1988 besonders auffal-
lig hervortretenden Merkmale des allgemeinen Ver-
schuldungsprozesses hingewiesen werden.

Durch die weitgehende Stagnation der Einkommensla-
ge der Bevolkerung im Lohwald wurden 1988 beson-
ders die Verschlechterung staatlicher Transferleistun-
gen deutlich. Hier sei exemplarisch die Verschiebung
der Anhebung der Sozialhilferegelsatze auf den 1. Sep-
tember 1988 genannt. Nach Berechnung der Konfe-
renz der Sozialminister der Lénder beléduft sich diese
EinkommenseinbufBe auf ca. 8 %. Spezifisch fur Offen-
bach ist die seit Jahresbeginn 1988 eingefiihrte Pau-
schalierung der Bekleidungsbeihilfe auf duBerst niedri-
gem Niveau fur Sozialhilfeempfanger schuldentrei-
bend: zusatzliche und vom Sozialamt nicht bewilligte
Bekleidung mul? vorfinanziert angeschafft werden.
Gleichzeitig wird der allgemeine Preisindex, besonders
aber Mieten und Energieversorgung angehoben, der
reale Lebensstandard, bemessen nach Kaufkraft, ist hei
der tUberwiegenden Zahl der Bevélkerung im Lohwald
gesunken.

Gleichzeitig wurden aber die angebotenen Finanz-
dienstleistungen immer feiner strukturiert und in zu-
nehmendem Male auch der im Lohwald wohnenden
Armutsbevélkerung angeboten.

Auf diese beiden gegenlaufigen Entwicklungen hatte
sich die Schuldnerberatung 1988 einzustellen, dies
wird in den Folgejahren fur die Schuldnerberatung ein
Dauerthema sein, da ein Ende dieser Entwicklung
noch nicht absehbar ist.

1.1 Die Verschuldung fir einzelne Personen und Fa-
milien wird immer existenzbedrohender. Der Zugang
zu den angebotenen Finanzdienstleistungen wird so
leicht gemacht, daR bereits Menschen an der unteren
Einkommensskala, Arbeitslose, Rentner und sogar
Sozialhilfeempfanger langfristige Verbindlichkeiten
angeboten bekommen und auch erhalten. Im Lohwald

bestétigte sich auch der allgemeine bundesrepublikani-
sche Trend: die Schuldner werden immer jinger. Be-
sonders betroffen hei der Uberschuldungslage sind
junge Familien, die zum Teil alte Schulden mit in die
Ehe bringen, hei der Einrichtung der Wohnung neue
Schulden machen und spéatestens hei Ankunft des er-
sten Kindes wirtschaftlich zusammenbrechen. Fir die-
se Familien, vor allem aber fur die dort hinein gebore-
nen Kinder ist ein Leben am Existenzminimum, ein
Leben ausgeschlossen von Wirtschaftsbeztigen und
ohne adéaquate soziale Anerkennung keine Grundlage,
eine eigenverantwortliche und planungskompetente
Zukunft aufzubauen: die individuelle Existenz ist zer-
stort.

Auch Bezieher niedrigster Einkommen, vor allem aber
Rentner, werden in die Verschuldung gezwungen. Sta-
gnierende oder sinkende Einkommen im Gegensatz zu
immer steigenden Ausgaben fiir das tagliche Leben,
flr Wohnung und Energie zwingen dazu, auf das weit-
verzweigte Instrumentarium der Finanzdienstlei-
stungen zurtickzugreiten.Diese Entwicklung wird sich
1989 mit der Kostendampfung im Gesundheitswesen
und der Steuerreform verschérfen.Eine Steuerreform,
die Uberwiegend fiir Besserverdienende Steuerermafii-
gungen vorsieht, die durch gleichzeitige Anhebung der
Verbrauchssteuern finanziert werden soll, belastet ein-
seitig diejenigen, die keine Steuervorteile geltend ma-
chen kénnen: Rentner, Arbeitslose, Sozialhilfeemp-
fanger. Das Kostenddmpfungsgestz im Gesundheitswe-
sen wird zu Lasten der Einkommensschwachen gefah-
ren, beispielsweise wird durch die Absenkung des
Krankengeldes eine weitere, sehr hohe Zahl von Men-
schen, in die Sozialhilfe gezwungen. Die Absicherung
des bisher gewohnten Lebensstandardes, die Sicherung
des Lebensunterhaltes wird abhdngig von staatlichen
Transferleistungen und zusétzlich von Finanzdienstlei-
stungen.

1.2 Die angebotenen Finanzdienstleistungen haben
sich, dem Trend folgend, auch 1988 hei der Bevolke-
rung des Wohngebietes Lohwald durchgesetzt:

Viele Schuldner suchen Rat, weil sie mit eingegange-
nen Kontorkorrent-Krediten, mit Uberziehungskredi-
ten (Dispo) oder mit Leasing und Mietvertragen in
wirtschaftliche und soziale Krisensituationen geraten
sind, aus denen Sie mit eigener Kraft nicht mehr he-
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rausfinden. Ein weiterer grol3er Bereich der Warenkre-
ditierung von Dingen des taglichen Bedarfs, die durch
eigenes Einkommen oder staatlicher Transferleistun-
gen nicht abgedeckt werden, sind die Abzahlungskaufe
hei den grofRen Versandhdusern. Hier hat sich die Ent-
wicklung, wie in den vergangenen Jahresberichten dar-
gestellt, fortgesetzt. Fur die Offenbach Verschuldungs-
situation ist die Expansion der Firma Massa AG in
der Offenbacher Innenstadt ein wichtiges Eckdatum.
Die Renaissance der A-Geschéafte mit der sogenannten
Massa-Card, das Angebot von Abzahlungskauf (Fi-
nanzkauf) sowie die diversen Leasing Angebote dieser
GrofRhandelsfirma fuhrten bei vielen Bewohnern des
Lohwaldes zur Uberschuldung innerhalb weniger Mo-
nate. Dieses Beispiel ist nur exemplarisch, andere
Handelskaufhauser verfolgen die gleiche Marketing-
Strategie, sie sind nur bislang noch nicht in Offenbach
so prasent wie die Firma Massa-AG.

Im Jahr 1988 wurde in diesem Umfang erstmalig eine
Marketing-Offensive der Anbieter von Versicherungen
deutlich: Alle mdglichen Versicherungen, Bausparver-
trage, Kapitallebensversicherungen etc. wurden den
Bewohnern angedreht. Besondere Schwierigkeit hei
der Schuldnerheratung hierbei ist, daR nicht in jedem
Falle klar erkenntlich ein Hausturgeschaft vorlag, die
Rechtssprechung hat den Begriff des bestellten Haus-
turkaufes gepragt.Dies hat juristische Nachteile fur
den Versicherungsnehmer zur Folge, eine Korrektur,
bzw.eine Annulierung der Versicherungsvertrage ist
daher nur sehr umstandlich auf dem Kulanzwege zu er-
reichen. Besondere Feinheit in der Strategie der Versi-
cherungsvertreter ist das Angebot von Bausparvertra-
gen mit Ruckkehrerkredit an auslandische Arbeits-
Emigranten. Diese Vertrage sollen hei regelmagiger,
relativ hoher Beitragszahlung einen Kredit bei einer
Bank im Heimatland ermd&glichen, der zur Beschaffung
oder zum Bau eines Hauses im Heimatland dient und
eine Ruckkehrfrist von 3 Jahren nach Kreditzuteilung
vorsieht. Diese Art Sparvertrag ist im Vergleich zu an-
deren sehr teuer, angesichts der oftmals extrem hohen
Inflationsraten in den Herkunftslandern unsinnig, weil
die Laufzeit zu lange ist und birgt die Gefahr eines kal-
ten »Rausschmisses« der Familie aus der Bundesrepu-
blik.

Dieser Offensive der Versicherungsvertreter ist ein
Merkmal gemein: alle Vertrage werden auf Provisions-
basis abgeschlossen. Mdgliche Erklarungen liegen da-
rin, dafl immer mehr Anbieter direkt und ohne Provisi-
on Versicherungen auf dem Markt placieren, immer
mehr versicherungs-a-typische Anbieter auftreten
(Deutsche Bank) und der drohende Gemeinsame Eu-
ropaische Markt 1992 vor der Tur steht. Offensichtlich
sind die Provisionsgeschéfte in Gefahr.

1.3 Die individuelle Existenzabsicherung einzelner
Menschen, Familien und Gruppen, ihre Reintegration
in das wirtschaftliche und damit auch in das soziale Sy-
stem ist grundsatzlich Aufgabe von Schuldnerhera-

tung. Diese Existenzabsicherung kann Schuldnerbera-
tung ohne fundierte Sozialberatung nicht leisten, im
Wohngebiet Lohwald steht beides gleichrangig und in-
tegrativ zur Verfugung. Zur Sozialberatung wird ein
eigener Abschnitt dieses Jahresberichtes Hinweis ge-
ben.

Im Bereich der Schuldnerheratung ist hier nicht nur
die Beratung von problembelasteten Menschen in ei-
ner akuten Notlage erforderlich, sondern im grof3en
Umfang auch die praventive und informatorische Be-
ratung. Aufgrund der Bedingungen, die im Abschnitt
1.2 genannt wurden, wurde 1988 Hauptschwerpunkt
der Pravention auf die Beratung bei Haustiirgeschaf-
ten, hei bestellten Haustiirgeschaften und die entspre-
chende Rechtssprechung dazu, die allgemeine BeralL
tung vor einem VertragsabschluR und dessen Rechts-
folgen gelegt.

2. Praktische Aufgaben der Schuldnerheratung 1988

Schuldnerberatung ist im Wohngebiet Lohwald gleich-
zeitig Sozialberatung, beide Arbeitsbereiche sind nicht
deutlich voneinander zu trennen. Das Ziel allgemeine
Existenzabsicherung mittels eigenem Arbeitseinkom-
men, durch Wiedereingliederung in den Arbeitspro-
zel3, durch Geltendmachen von Rechtsansprichen und
durch die Vermittlung staatlicher Transferleistungen
war und bleibt die Hauptaufgabe. Zunehmend mehr
Menschen aus dem Wohngebiet Lohwald wurden 1988
zu Rentenempfangern, die Beratung bei der Beantra-
gung, der Durchsetzung der Anspriche und vor allem
hei der Gestaltung des taglichen Lebens mit niedrige-
rem Gesamteinkommen wurde zunehmend zeitauf-
wendiger. Schwierigkeiten stellten sich vor allem hei
Antragstellern ein, die keine vollstdndigen Antragsun-
terlagen auffinden konnten, vor allem aber Arbeits-
emigranten der 1. Generation, Aussiedler und ehema-
lige DDR-Bewohner. Die langen Laufzeiten fur die
Beschaffung von Antragsunterlagen fuhrten in mehre-
ren Fallen zu der Notwendigkeit, fiir eine Uberbriik-
kungszeit Mittel der Sozialhilfe in Anspruch zu neh-
men. Bei dieser abrupten Talfahrt der Einkommens-
verhéltnisse konnte oft nur mit Muhe eine extreme
Verschuldung der Betroffenen vermieden werden.

2.1 Die im Jahr 1988 laufenden Beratungsfélle in der
Schuldnerheratung Lohwald sind statistisch nur durch
die angelegten Akten zu erfassen. Alle Beratungsvor-
gange, die keine eigene Akte erfordern, sind nicht inte-
griert, zuséatzlich wurde eine Unzahl von Beratungen
ohne schriftlichen Niederschlag durchgefuhrt: In Aus-
kunftserteilung, in persdnlichen Gesprachen, in Dis-
kussionen mit Einzelnen oder in Gruppen.

Bei den umfangreicheren Beratungsfallen, die hei
mehreren Glaubigern unterschiedliche Forderungen in
unterschiedlicher Hohe hatten (vgl. hierzu Jahresbe-
richt 1987) wurden zu Beginn des Jahres 1988 21 Falle
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aus dem Vorjahre ibernommen. Im Verlauf des Jahres
1988 kamen 14 Beratungsfalle neu hinzu. 1988 konnte
aus diesen Beratungsfallen 10 abgeschlossen werden, 1
Beratungsfall muR3te abgebrochen werden. Zu den ab-
geschlossenen Beratungsfallen muf3 allerdings ein-
schrankend gesagt werden, da davon nur 2 endgultig
beendet wurden, die anderen 8 sind entweder durch
Abgabe an andere Beratungsstellen oder durch Auszug
der Ratsuchenden aus dem Wohngebiet Lohwald be-
dingt. Diese extrem niedrige Abschluf3quote hat ihre
Ursache darin, dal? die Giberwiegende Anzahl der Rat-
suchenden nicht Uber eine Verfigungsmasse entschei-
den kann, die hei Vergleichsverhandlungen mit den
Glaubigern zur Minderung ihrer Forderung einzuset-
zen ware.Die meisten Ratsuchenden leben von Mitteln
der Sozialhilfe, ein kurzfristiger Entschuldungsprozess
ist so nicht moéglich. Bei diesem Personenkreis besteht
langfristig nur die Mdglichkeit, entweder daf3 die Glau-
biger die Schulden ausbuchen oder daf hei einer zu-
kunftigen Arbeitsaufnahme die Schulden ratenweise in
einem vorher vereinbarten Vergleichsverfahren abge-
tragen werden.

Bei den neu hinzu gekommenen, vermutlich langerfri-
stigen Beratungsféallen wird das VVorhergesagte besta-
tigt, der Uberwiegende Anteil von Ratsuchenden sind
junge Familien oder Rentner, nur 2 Félle zahlen nicht
zu diesen Kategorien.

Werden die vorhandenen und aktenmafiig erfalten Be-
ratungsfélle untersucht auf den Zugang zur Schuldner-
beratung, so stellt sich heraus, dal? 36 aller Beratungs-
félle aus der Sozialberatung und/oder der Gemeinwe-
senarbeit die Schuldnerberatung in Anspruch nah-
men.Alle Ratsuchenden wohnen im Bereich des
Wohngebiets Lohwald, also des EinflulRbereichs des
Sozialdienstes.

Durch engere Kooperation mit den Kollegen/innen
des Allgemeinen Sozialdienstes wurden 3 laufende Be-
ratungsfélle ibernommen. Nach einer Fachdiskussion
mit einer Kollegin des Sozialamtes wurden 2 Félle be-
raten, die aber zum Jahresende 1988 kurz vor dem Ab-
schluf? standen. Weitere 5 Ratsuchende sind aufgrund
Vermittlung von VVerwandten und Bekannten, auf-
grund personlicher Kontakte zum Sozialdienst Loh-
wald oder wegen der raumlichen Néhe zum Wohnge-
biet zur Schuldnerberatung gekommen.

Diese 46 umfangreicheren Beratungsfalle markieren
eine deutliche Uberlastung der Schuldnerberatung,
wenn sie qualifiziert, intensiv und effizient arbeiten
soll.

2.2 Das Problem von Verschuldung und Uberschul-
dung wurde 1988 so deutlich, dall Beratung in Einzel-
fallen oder auch in einzelne Fragen von unterschied-
lichster Seite angefordert wurde. Hier wurde insbeson-
dere der fachliche Austausch mit dem Sozialamt der
Stadt Offenbach, mit den Kollegen/innen des Allge-
meinen Sozialen Dienstes, aber auch mit sonstigen

Personen und Institutionen, die im Bereich der Sied-
lung Lohwald tatig sind, intensiviert.

2.3 Dieser Bedarf an Beratung in Problemen von Ver-
schuldung/Uberschuldung fiihrte zu ersten konzeptio-
nellen Uberlegungen, die zum Ziel haben sollen, quali-
fizierte Schuldnerberatung in Offenbach fir alle Bur-
ger anzubieten.

Die Gesprache und Diskussionen, vor allem im ASD,
sollen durch ein Positionspapier verstarkt werden, das
die Schuldnerberatung Lohwald Anfang 1989 vorlegen
wird. Dieser Diskussionsentwurf soll einerseits die
Grundlagen von Schuldnerberatung beinhalten, ande-
rerseits Hinweise gehen, die zur Einfihrung einer zen-
tralen Schuldnerberatungsstelle als »Keimzelle« von
qualifizierter und flachendeckender Schuldnerbera-
tung in Offenbach fuhrt.

2.3.1 Die Bemuhungen, nach 1987 eine erneute Kon-
zeptionsvorstellung zur Schuldnerberatung in Offen-
bach vorzulegen, wurden forciert durch die Tatsache,
dafl} ah Herbst 1988 hei der ALIFUBO eine Honorar.
kraft eingestellt wurde, die mit finanzieller Unterstut-
zung der Stadt Offenbach Schuldnerberatung anbieten
will. Der Person, vor allem aber der fachlichen Quali-
tat dieser ALIFUBO-Schuldnerberatung werden in
Fachkreisen der Region erhebliche Bedenken entge-
gengebracht. Abgesehen davon ist das Minimalangebot
von 10 Wochenstunden fiir Schuldnerberatung nicht
einmal der beriihmte Tropfen auf den heiRen Stein, die
konzeptionelle Entwicklung von Schuldnerberatung in
Offenbach und deren Umsetzung ist also auch aus die-
sein Blickwinkel vordringliches Ziel fur 1989.

2.4 Die weiter oben beschriebene Ausweitung von
Schuldnerberatung, sowohl zahlenmafig als auch in-
haltlich, fuhrte im Bereich des Wohngebietes Lohwald
zu einer breiteren Problemberatung. Hier sind insbe-
sondere mehrere Diskussionen und Gesprache mit Be-
wohnergruppen, mit Jugendlichen, mit der Frauen-
gruppe und vor allem mit dem Altenclub zu nennen.
Aus Kapazitatsgrinden fehlt immer noch die unbe-
dingt notwendige und regelmafige Information der ge-
samten Bewohnerschaft tiber das Angebot Schuldner-
beratung, und Uber die auftretenden Probleme von
Verschuldung (siehe z.B. marketingoffensive Versiche-
rungsanbieter).

2.4.1 Die mehrfach angesprochene Arbeitstiberlastung
konnte ah September 1988 etwas abgemildert werden:
eine Schuldnerberaterin, die derzeit nicht aktiv tatig
ist, konnte zur freiwilligen Mitarbeit gewonnen wer-
den. Diese Beraterin betreut einmal wo6chentlich in-
tensivst eine Schuldnerfamilie. Allerdings hat sich bis
zum Jahresende 1988 noch keine Mdoglichkeit ergeben,
die wertvolle und qualifizierte Arbeit dieser Beraterin
auch finanziell zu honorieren.
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Wie bereits in den vergangenen Jahresberichten ange-
sprochen, fuhrte die fehlende Buroorganisation und
Ausstattung zur extremen Belastung vor allem der Se-
kretarin: Umfangreiche und komplizierte Schreibar-
beiten, Telefonanrufe und persénliche VVorsprache von
Ratsuchenden. Ohne Einsatz von PC, vor allem aber
von Textverarbeitung ist hier keine Reduzierung der
Belastung sichtbar. Nochmals anzumerken ist auch im
88iger Jahresbericht der immer noch nicht optimale
Postweg. Die Zeitablaufe vom Absender zum Empfan-
ger und zurtck sind einfach zu lang, oftmals kdnnen
Fristen nur mit Muhe gewahrt werden. Zudem ist
durch die Art des offenen Brieftransportes ein ver-
standliches Schutzbedtirfnis der ratsuchenden Men-
schen hei ihren persdnlichen Daten nicht gewahrlei-
stet.

3. Die umfangreichen, anfallenden Tatigkeiten in der
Schuldnerheratung sind nicht méglich ohne ein ausge-
pragtes Netz von Kooperationen und anderen Hilfsan-
geboten. Insbesondere fur die eigene Arbeit ist ein lau-
fender Informations- und Reflektionsprozel? erforder-
lich, kollegiale Beratung ist unabdingbar.

3.1 Die Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung
ist wichtigster Verteiler von Informationen zum The-
mengebiet, gleichzeitig aber auch Anlaufstelle hei der
Suche nach kollegialer Beratung. 1988 hat sich der
Magistrat der Stadt Offenbach, Jugendamt, entschlos-
sen, in der Bundesarbeitsgemeinschaft Mitglied zu
werden. Durch personlichen Kontakt in Versammlun-
gen der Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerheratung
konnte Anfang 1988 ein regionaler Arbeitskreis
Schuldnerberatung in Frankfurt/Main und Umgehung
eingerichtet werden. Diesem Gremium ist monatlich
das Diskussionsforum fur Probleme der praktischen
Arbeit, fir Besonderheiten der Region. Durch die
langjahrige Zugehorigkeit des Projektes Lohwald zur
Landesarbeitsgemeinschaft Soziale Brennpunkte Hes-
sen e.V. konnte ein weiterer Informations- und Ko-
operationsbedarf abgedeckt werden.

3.2 Die fur den Arbeitsbereich Schuldnerheratung
eminent wichtige kollegiale Zusammenarbeit mit dem
Sozialamt der Stadt Offenbach konnte vertieft werden,
mufd aber noch weiter ausgebaut werden. Die Koope-
ration mit dem Allgemeinen sozialen Dienst bezieht
sich Uberwiegend auf Fallbesprechungen und kollegia-
le Beratung, die konzeptionellen Diskussionen sind
zwar begonnen, werden aber 1989 wie in 2.3.3 darge-
stellt, intensiviert.

3.3 Wie in den vergangenen Jahren waren auch die in-
tensiven Kontakte und die praktische Mitarbeit von
Rechtsanwaélten und der VVerbraucherzentrale Frank-
furt fir die Arbeit unverzichtbar. Diese Arbeit hat sich
stabilisiert, ein Rechtsanwalt konnte zur Mitarbeit im
regionalen Arbeitskreis gewonnen werden.

3.4 Durch verschiedene Querverbindungen, die entwe-
der auf kollegialer Basis oder in der gleichen Zielgrup-
pe liegen, konnte auch 1988 mit der Gemeinnutzigen
Offenbacher Ausbildungs- und Beschéaftigungs-GmbH
zusammengearbeitet werden. Wie im Vorjahr, lag hier
der Schwerpunkt bei der Informationsvermittlung an
junge Menschen, sowie bedarfsweise deren konkrete
Beratung. Diese in Anfangen préaventive Arbeit zu
nennende Kooperation wird 1989 z. B. durch Bildungs-
programme der LAG Soziale Brennpunkte fur die
Ausbildungs und Beschéaftigungsprojekte intensiviert
werden kdnnen.

4. Die Zukunft von Schuldnerheratung im Lohwald
wird Uberwiegend auflenbestimmt sein: weitere spezifi-
zierte Entwicklung von Finanzdienstleistungen im Zu-
ge der Einfuhrung des Europaischen Binnenmarktes,
gleichzeitig dazu die stagnierende, evtl. absinkende
Einkommensentwicklung grofRer Bevolkerungsteile
des Wohngebietes. Verschuldung und Uberschuldung
sind vorprogrammiert. Die Schuldnerberatung sollte
darauf nicht nur reaktiv und individuell Gegensteue-
rungs-Mechanismen anbieten, sie sollte vielmehr ver-
starkt praventiv und aufklarend tatig werden.

4.1 Die im Diskussionsentwurf zur Konzeptionierung
von Schuldnerheratung fur Offenbach vorgeschlagene
Einrichtung einer zentralen Schuldnerberatungsstelle
wird von der Schuldnerberatung beim Sozialdienst
Lohwald aktiv mitverfolgt, dies kann zu einer deutli-
chen Reduzierung des tatsdchlichen Arbeitsaufwandes
fihren und damit die eben genannte praventive Arbeit
ermdoglichen.

4.2 Um qualifiziertes und effizientes Schuldnerbera-
tungsangebot in ganz Offenbach und zugéanglich fir
alle Offenbacher Burger zu placieren, ist eine Dezen-
tralisierung der Beratungskapazitaten, z.B. Uber den
Allgemeinen Sozialen Dienst erforderlich. VVorausset-
zung dazu ist allerdings die Entwicklung des internen
Fortbildungskonzeptes der Stadt Offenbach, die auch
den Bereich Schuldnerheratung umfat. Sowohl an der
Entwicklung dieses Fortbildungskonzeptes im Bereich
Schuldnerheratung, als auch an der probeweisen
Durchfuhrung von Bildungseinheiten im ASD wird
sich die Schuldnerheratung Lohwald beteiligen.

4.3 Fur die praktische Arbeit im Wohngebiet Lohwald
wird 1989 die gleiche Pramisse im Vordergrund ste-
hen, Absicherung der eigenen Existenz aller Bewohner
durch eigene Arbeitseinkinfte, durch Rechtsanspru-
che und durch Transferleistungen. Insbesondere die
Ausschopfung der staatlichen Transferleistungen beim
gleichzeitigen Anstieg der Lebenshaltungskosten und
hei der Erhéhung von Verbrauchssteuern und lebens-
notwendiger Ausgaben (Gesundheit) sind durch die
Schuldnerberatung zu thematisieren. Diese Zusam-
menhange deutlich zu machen, bedeutet fir die ratsu-
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chenden Betroffenen eine Mdglichkeit, dem andauern-
den VerschuldungsprozeR zu entrinnen, und die Ge-

fahren von Uberschuldung realistisch einzuschatzen.

Mittel in gescheiterte Existenzen investierens
Haushalts- und Schuldnerberatung in Leverkusen

KH Heine, B. Lauer, B. Schweder

1. Einleitung

Die nachfolgenden Ausfiihrungen basieren auf mehr-
jahriger Tétigkeit der Unterzeichner im Sachgebiet
»Vorbeugende Obdachlosenhilfe/ Haushalts- und
Schuldnerberatung«. Sie sind gedacht als Ansatzpunkt
fur etwaig erforderliche Neustrukturierung der im Be-
reich der unter ordnungsbehdrdlichem Aspekt zu lei-
stenden Arbeit im Obdachlosenwesen sowie der sozia-
len Arbeit mit Gberschuldeten Haushalten.

Es werden lediglich Erfahrungen aus der praktischen
Arbeit wiedergegeben. Ausfuhrliche Studien zu Fragen
der Entstehung von Verschuldung in privaten Haus-
halten, der Berechtigung des Einsatzes staatlicher Hil-
fen in Form von Bereitstellung persénlicher Beratung
zur finanziellen Sanierung privater Haushalte, Mdag-
lichkeiten der Prophylaxe auf diesem Gebiet oder gar
einer gesamtgesellschaftlichen Kosten-/Nutzenanalyse
hinsichtlich des Einsatzes eines Haushalts- . und
Schuldnerberaters kdnnen der in letzter Zeit immer
umfangreicher werdenden diesbezuglichen Literatur
entnommen werden.

2. Warum uberhaupt Haushalts- und Schuldnerbera-
tung?

Die von der ¢ffentlichen Hand gefdérderten Einrich-
tungen entsprechender Beratungsstellen, die aus-
schlieBlich dazu dienen, private Haushalte, die in fi-
nanzieller Bedrangnis sind, zu beraten, sind relativ
neueren Datums. Und obwohl der Widerhall bei Be-
troffenen und Verantwortlichen als durchaus positiv
zu bewerten ist, fallt es schwer, dieses Gebiet weiter
auszubauen. Uberall wird gespart und Mittel - sei es in
Form von Personal- oder Sachleistungen - in »geschei-
terte finanzielle Existenzen« zu investieren, erscheint
wenig profitabel.

Hinzu kommt, daf an die 6ffentlichen Haushalte im
Zuge der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung
immer mehr der Rotstift angelegt werden muf3, wobei
andererseits hei stagnierender bzw. sogar rucklaufiger
Wirtschaftsentwicklung die Inanspruchnahme sozialer
Leistungen durch die Burger unseres Staates zwangs-
laufig immer groRer wird. VVon daher sollte es eigent-
lich heillen, dal in Zeiten wirtschaftlichen Riickganges

die Beratung und Hilfe im sozialen Bereich verstarkt
wird, um letztendlich eine Entwicklung zu verhindern,
die den sozialen Frieden innerhalb unseres Staates
nachhaltig stort.

In diesem Zusammenhang ist auch eine Verstarkung
im Bereich der Haushalts- und Schuldnerberatung zu
fordern, wobei diese Hilfe sowohl Beratung im Einzel-
fall, zum Gberwiegenden Teil aber prohylaktischer Na-
tur sein sollte.

Warum wird aber nun ein Privathaushalt hilfebediirftig
im Sinne einer Haushalts- und Schuldnerberatung?
Dazu muB vorausgeschickt werden, dafl Schulden in ei-
nein kapitalistischen Wirtschaftssystem als durchaus
normal zu betrachten sind. Es gibt kaum einen Unter-
nehmer, der nicht mit Krediten arbeitet; der Staat sel-
ber tut es ebenfalls. Allerdings ist zu fragen, ob dem
Kredit ein realer Gegenwert zugrunde liegt (z.B. Bau-
kredite, Maschinenpark etc.) oder nicht (z.B. Konsu-
mentenkredite). Lange Zeit war es so, dal Schulden
ausschlielRlich ein Privileg fir Unternehmerkreise oder
des Staates waren. Der erste Hinweis auf die Zugeste-
hung einer Kreditierung an Privathaushalte betrifft un-
seres Wissens eine Ndhmaschinenfirma (die auch heu-
te noch existiert) Ende letzten Jahrhunderts, die damit
den Verkauf ihrer Produkte forderte.

Ein Aufschwung bzw. ein Aufleben des Marktes des
privaten Konsumentenkredites setzte aber erst im
Laufe der 60er Jahre ein, als der relative Wohlstand
nach den Aufbaujahren nach dem Kriege einsetzte.
Etwa 15 bis 20 Jahre spater sind nun erste Bemuhun-
gen im Gange, die im Zuge UberméRiger Kreditgewéh-
rung an Privathaushalte zu spurenden Fehlentwicklun-
gen mit staatlicher Hilfe aufzufangen. Auch der Staat
selber bemiiht sich ja mittlerweile, seine Verschuldung
verstéarkt abzubauen. Beim Staat geht es jedoch »nur«
um die Erhaltung unseres Gemeinwesens; heim priva-
ten Kreditkonsumenten ist aber seine Existenz und die
seiner ndchsten Umgebung zum Teil akut bedroht bis
hin zur Existenzvernichtung.

Da ist beispielsweise das junge Parchen, 19/22 Jahre
alt, beide berufstatig, trotz ungunstiger Besteuerung
mit 3.000 DM Nettoeinkommen, die sich vom Eltern-
hause 16sen und eine eigene Wohnung anmieten wol-
len. Die Beschaffung der Einrichtung ist kein Problem.
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Das Kaufhaus oder das Mdébelhaus gewéhren Raten-
zahlungen in bequemen Monatsraten, die »man gar
nicht spirt«. Und da muB es ja auch nicht unbedingt
das Preiswerteste sein, fiur nur 50 DM mtl. mehr be-
kommt man schon eine Ledergarnitur oder gar eine
Spulmaschine. Ein Auto ist heutzutage auch »unbe-
dingt« erforderlich, und fir junge Leute darf es eigent-
lich nur ein jugendlich und dynamisch wirkender
Sportwagen sein. Gardinen und sonstiger Hausrat wird
Uber ein »gunstiges Darlehen zur freien Verfligung«
beschafft.

Dann aber wird die junge Frau plétzlich schwanger, fir
das Kind findet sich keine geeignete Unterbringungs-
maoglichkeit, die Arbeitsstelle mu3 aufgegeben werden.
Pl6tzlich wird das Geld im Haushalt knapp, die Leder-
garnitur ist nur noch die Halfte wert, das Auto viel-
leicht schon Schrott. »Abhilfe« schafft dann kurzfristig
vielleicht noch der freundliche Kreditvermittler (»...
Hilfe auch in schwierigen Féllen...«), aber irgendwann
stehen die mtl. Raten und die fixen Kosten in keinem
Verhéltnis mehr zum Familieneinkommen.

Die knappen Finanzen schaffen innerhalb des Haus-
haltes immer mehr Reibungspunkte, und das Klima
wird immer gereizter. Es entwickeln sich Beziehungs-
und Erziehungsprobleme, das soziale Geflige des
Haushaltes beginnt zu wanken. Es werden aullerh&usli-
ehe Auswege gesucht (... die verstandnisvolle Arbeits-
kollegin, der Alkohol ...). Am Ende steht u. U. die
Auflo’,ung des Familienverbandes. Ubrig bleibt die
junge Frau mit ein oder gar mehreren Kindern, die So-
zialhilfe beantragt, und der Familienvater, der auf-
grund der auf ihn einstiirzenden Probleme und Beitrei-
bungsversuche der Glaubiger die Flucht aus dem Ar-
beitsleben antritt und demzufolge keinen Unterhalt
leisten kann, vielleicht lediglich noch Leistungen aus
der Arbeitslosenversicherung erhélt, die soeben gerade
seinen notwendigen Lebensunterhalt abdecken.

In einem derartig ungtinstigen Klima aufwachsende
Kinder zeigen dann alsbald auch Auffalligkeiten in ih-
rer Umgebung (nachlassende Schulleistungen, kleinere
Diebstahle, Aggressivitat usw.).

Es gibt aber auch anders gelagerte Féalle wie den jun-
gen Mann, der durch Selbstandigkeit seinen Lebensun-
terhalt absichern wollte (weil er u. U. nach Lehrab-
schluB keine Anstellung fand) und damit scheiterte;
die Familie mit 3 Kindern, die durch unverschuldete
Arbeitslosigkeit erhebliche EinkommenseinbulRen er-
leidet, gegentiber den Nachbarn aber den bisher prak-
tizierten Lebensstil mit Hilfe von Krediten fortsetzt in
der Hoffnung auf bessere Zeiten, oder die einfach
strukturierte Familie, die sich zum Kauf ganz »neuarti-
ger und revolutiondrer« Kochtdpfe auf Raten von ein-
em Vertreter Uberreden 14R3t, ohne die finanziellen
Konsequenzen zu bedenken.

Allen Fallen von Verschuldung privater Haushalte ist
jedoch in der Regel gemeinsam, dal3 den Verlockun-

gen der kurzfristigen Verfugbarkeit Gber Geld oder
kurzlebige Sachwerte, ohne vorher das entsprechende
Kapital angespart zu haben, nicht widerstanden wer-
den kann. Und es wird den Betroffenen auch relativ
leicht gemacht, ja sie werden teilweise durch aggressive
Verkaufsmethoden fast gezwungen, Schulden zu ma-
chen (... sofort kaufen, erst nach Weihnachten bezah-
len...).

Da unsere Marktwirtschaft es zulalt, dall Konsumen-
tenkredite in groRer Zahl vergeben werden und daR
dadurch letztendlich in vielen Haushalten Note bis hin
zur Existenzvernichtung auftreten, kann das eigentlich
nur heilBen, dal} entweder die Vergabe von Konsumen-
tenkrediten einer staatlichen Kontrolle unterzogen
wird (dies wird sich aber wohl kaum erreichen lassen)
oder aber in Not geratene Birger staatliche Hilfe, bei-
spielsweise in Form einer Haushalts- und Schuldner-
beratung, zuteil wird.

H&ufig hat sich erwiesen, dal eine frihzeitige Bera-
tung mit Hinweis auf Pfandungsfreigrenzen und die
Maoglichkeit staatlicher Hilfen (z. B. Wohngeld) sowie
ein klérendes Gesprach mit den Glaubigern etc. einen
gefahrdeten Haushalt stabilisieren kann.

3. Wie ist es in Leverkusen zur Einrichtung einer der-
artigen Stelle gekommen?

Obige kurz angerissene Gedanken mdgen mit Aus-
schlag gegeben haben, dal? Ende 1979 eine im Rat der
Stadt vertretende Partei eine Anfrage an die Verwal-
tung richtete, ob nicht auch in Leverkusen eine Haus-
halts- und Schuldnerheratung erforderlich ware.

Die Verwaltung griff diese Anregung auf, holte Infor-
mationen aus anderen Gemeinden ein und erstellte
letztendlich eine VVorlage fir den Rat, die zur Folge
hatte, dalR im September 1980 eine Stelle fiur eine
Haushalts- und Schuldnerheratung ausgeschrieben
wurde. Dabei blieb zunéchst offen, mit welcher Kraft
die Stelle besetzt werden sollte. Gedacht wurde an eine
Verwaltungsfachkraft oder einen Sozialarbeiter bzw.
an beides im Halbtagsteam.

4. Welchen personlichen Anforderungen sollte ein
Haushalts-und Schuldnerberater gentligen?

Das Gebiet der Haushalts- und Schuldnerheratung ist
relativ neu »entdeckt«. Demzufolge gibt es auch nur
wenig Erfahrungswerte, mit welchen Methoden und
mit welchen Kréften dieses Feld am giinstigsten zu be-
arbeiten ist.

Allgemein kann jedoch gesagt werden, da zundchst
einmal von der Person eine gewisse Lebenserfahrung
in bezug auf den richtigen Umgang mit Geld vorhan-
den sein sollte. Vom Fachlichen her gesehen sollte es
sich um eine Kraft handeln, die es versteht, sich in so-
ziale Notlagen hineinzuversetzen, die Betroffenen zu
motivieren und als Vertrauensperson akzeptiert zu
werden. Weiterhin ist ein gewisses Verhandlungsge-
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schick im Umgang mit Glaubigern (Fahigkeit zur Den-
kensweise auch in reinen finanztaktischen Bahnen) so-
wie ein gewisses Gefuhl und Verstéandnis fur rein biro-
kratische Verwaltungsabléaufe erforderlich.

In Leverkusen sind aufgrund dieser Aufgabenstellun-
gen Sozialarbeiter eingesetzt worden. Die bisherigen
Erfahrungen haben gezeigt, dal? die Ausbildung dieser
Berufsgruppe grundsatzlich ausreicht, den Aufgaben
gerecht zu werden. Es ist allerdings erforderlich, Wis-
sensanpassung und -ergénzung durch gezielte Fortbil-
dungsmafinahmen zu erreichen.

5. Arbeitsfeldbeschreibung

Organisatorisch ist die Haushalts- und Schuldnerbera-
tung unter Bezugnahme auf § 8 BSHG im Sozialamt
angesiedelt. Hier wiederum besteht eine sehr enge
Verkniipfung mit dem Sachgebiet »Vorbeugende Ob-
dachlosenhilfe«.

U. a. sind samtliche im Zusammenhang mit Obdachlo-
sigkeit anfallenden Fragen rechtlicher Natur (OBG)
vom Ordnungsamt auf das Sozialamt ibertragen wor-
den. Es ist eine raumliche Einheit fir die Bearbeitung
dieser Dinge geschaffen worden. Der Mitarbeiterstab
besteht aus Verwaltungskraften und Sozialarbeitern,
wobei hier Schwerpunkte in der Arbeit gesetzt sind (z.
B. Verwaltung der Obdachlosenunterkunft durch ei-
nen Verwaltungsmitarbeiter), durch die sachliche und
rdumliche Nahe aber ein durchgehender Meinungsaus-
tausch im gesamten Gebiet der Obdachlosenangele-
genheiten gegeben ist.

Insgesamt sind fir das Stadtgebiet Leverkusen (ca.
150.000 Einwohner) in der Stadtverwaltung 3 Sozialar-
beiter zusténdig fir Fragen der vorbeugenden Obdach-
losenhilfe und der Haushalts- und Schuldnerberatung,
wobei pro Haushalt ein Sozialarbeiter sowohl die vor-
beugende Obdachlosenhilfe wie auch die Haushalts-
und Schuldnerberatung wahrnimmt, es sich also um ei-
ne ganzheitliche Betreuung handelt. D. h. also, daR der
tatige Sozialarbeiter allein verantwortlich ist fur eine
nachvollziehbare Aktenfiihrung incl. der Bewilligung
und kassentechnischen Abwicklung von finanziellen
Zuwendungen gem. § 15 a BSHG.

Die aktuelle Entwicklung fiihrt dazu, dal immer mehr
Arbeitskraft in die vorbeugende Obdachlosenhilfe in-
vestiert (u. a. durch das Erfordernis des Einhaltenms-
sens bestimmter Termine) und die Haushalts- und
Schuldnerberatung zeitweise zurtickgestellt werden
muR, obwohl ein zunehmender Bedarf an ausschlief3li-
cher Schuldnerberatung vorhanden ist.

Beratungsberechtigt sind alle Biirger Leverkusens
(Klientel Gberwiegend keine Sozialhilfeempfanger).
Gewisse Abstriche missen im selbstdndigen Bereich
gemacht werden; eine Unternehmensberatung kann
nicht erfolgen.

Ziel der Arbeit ist es vorrangig, keine Umschuldung,
sondern eine Entschuldung des Haushaltes durch ge-
zieltes Einsetzen vorhandener Eigenmittel zu errei-
chen. Finanzielle Zuwendungen seitens der Stadtver-
waltung fur »normale« Schulden werden nicht gege-
ben. Demzufolge ist unabdingbare VVoraussetzung fir
eine Entschuldung, dall nach Absicherung des Ifd. Le-
bensunterhaltes noch freie Mittel im Haushalt vorhan-
den sind, in der Regel also Unabhéngigkeit von Ifd. So-
zialhilfe bestehen muR3. Der Regelbedarf nach dem
BSHG stellt das rechnerische Existenzminimum dar, d.
h. also, dal? Sozialhilfebezug und Abtragung von Ver-
bindlichkeiten sich gegenseitig ausschlie3en.

Werden dennoch trotz Sozialhilfebezuges Abtragun-
gen geleistet, kann dies eigentlich nur bedeuten, dal3
Einkunfte vorhanden sind, die dem Sozialamt ver-
schwiegen werden. Hier kann dem Ratsuchenden letzt-
lich nur empfohlen werden, diese Situation der Fach-
abteilung des Sozialamtes offenzulegen. Haushalts-
und Schuldnerberatern kann kaum daran gelegen sein,
ihre Klienten auf Dauer in dieser gesetzeswidrigen La-
ge zu bestérken und sie schlieBlich zu den schon ohne-
hin vorhandenen Problemen zusatzlich strafrechtli-
chen Konsequenzen zu (iberlassen.

6. Methodik

Haushalts- und Schuldnerberatung wird in Leverkusen

ausschlieBlich im Rahmen der Einzelfallhilfe betrie-
ben. Hierbei ist zunachst der wichtigste Schritt, die ge-

genseitigen Erwartungshaltungen abzuklaren. D. h. ei-

nerseits, daf} gegenliber der Behdrde die vollstandige
Offenlegung der finanziellen Situation des Haushaltes
erfolgen mul3, andererseits die Méglichkeiten und

Grenzen seitens der Behorde den Ratsuchenden erlau-

tert werden. Haushalts- und Schuldnerberatung kann

nur auf einer gewissen Vertrauensbasis erfolgen, die
gegenseitiger Natur sein muf3. Werden zu Beginn der
Beratung falsche Hoffnungen gehegt oder geweckt,
und sei es nur im Detail, steht plotzlich zu einem spéa-
teren Zeitpunkt die gesamte Arbeit in Frage. Liegt sei-
tens des Hilfesuchenden eine tbertriebene Erwar-
tungshaltung vor und wird diese im Erstkontakt auf
das Mdgliche zuriickgeschraubt, ist es Aufgabe des
Haushalts- und Schuldnerberaters, trotz einer gewis-
sen Enttduschung beim Ratsuchenden seine Motiva-
tion zur Entschuldung zu férdern und gleichzeitig die
ursdchlichen Zusammenhange aufzuarbeiten.Dieser
Ansatz ist die zeitlich intensivste und schwierigste Ar-
beit bei der gesamten Entschuldung.

Wie nun die Motivation im Einzelfall zu férdern ist,
mufl der jeweilige Berater selbst beurteilen. Als kleiner
Hinweis an dieser Stelle sei erlaubt, daR es sich teilwei-
se als gunstig erweist, wenn der ASD, die Erziehungs-
beistandsschaft, die JGH, der Pastor, kurz gesagt Per-
sonen, die sich in irgendeiner Form bereits um das so-
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ziale Geflige des Haushaltes bemiiht haben, beratend
eingeschaltet werden.

Auch die Hilfestellung des Haushalts- und Schuldner-
beraters bei der VVerbesserung der finanziellen Gege-
benheiten (z. B. Antrage an Stiftungen etc.) wirken
sich recht motivierend auf die Ratsuchenden aus.

In Leverkusen kommt hinzu, dal? sich aufgrund der
Verquickung der Haushalts- und Schuldnerberatung
mit der vorbeugenden Obdachlosenhilfe verschiedene
Madglichkeiten ergeben, auf den Haushalt positiv ein-
zuwirken. Eine Reihe von Haushalten werden durch
den Erstkontakt aufgrund von Mietrickstdnden dazu
ermutigt, bestehende Schuldenprobleme anzuspre-
chen, haufig auch erst, wenn das Wohnungsproblem
bereits geldst ist.

7. Fallaufarbeitung

7.1 Kontaktaufnahme

7.1.1 von Amts wegen durch das Sozialamt als Ord-
nungsbehdérde

Fir Obdachlosenangelegenheiten wird durch Vermie-
ter, durch Amtsgericht, Gerichtsvollzieher oder Dritte
mitgeteilt, daR aufgrund von Mietschulden der Verlust
der Wohnung droht. Diese Hinweise werden je nach
Familienstand und Arbeitsbelastung in der Form auf-
gegriffen, indem entweder Hausbesuche durchgefihrt
(auch zum wiederholten Male) oder Anschreiben mit
der Bitte um Vorsprache im Amt verschickt werden.
Ab und an werden bei dem Hilfeangebot ablehnend
gegenlberstehenden Haushalten auch schon mal an-
dere Wege beschritten, in erster Linie dann, wenn min-
derjahrige Kinder im Haushalt vorhanden sind (z.B.
Einbeziehung des Allgemeinen Sozialdienstes etc.).

7.1.2 durch Initiative der Betroffenen

Es erfolgen Vorsprachen im Amt oder Telefonanrufe
mit der Bitte um Hausbesuche auf Anraten Dritter (z.
B. ASD).

7.1.3 Sonstige

Weiterhin erfolgt ein Aufgreifen des Falles, wenn sich
die Hilfesuchenden in der Regel aus Unkenntnis an
Ubergeordnete Institutionen, wie z. B. den Bundespra-
sidenten o. &., wenden und die Eingaben zur weiteren
Bearbeitung an das zustéandige Sozialamt abgegeben
werden.

Im Bereich der Haushalts- und Schuldnerheratung
nimmt mit fortschreitender Tatigkeit die Mundpropa-
ganda unter den Ratsuchenden immer mehr zu. Auch
nach Veroffentlichungen allgemein gehaltener Artikel
in verschiedenen Publikationsorganen oder gar im
Fernsehen kommen immer wieder Anfragen.
Grundsatz hei allen Kontaktaufnahmen ist die Wah-
rung des Datenschutzes sowie das Bemihen, bei Mehr-
personenhaushalten beide Ehepartner zu erreichen.

7.2 Abklarung der Erwartungshaltung bei der Haushalts-
und Schuldnerberatung

Vielfach wird heim Erstkontakt der Wunsch nach ei-
ner Umschuldung geduRert, sodal also nach erfolgter
Beratung nur noch ein Glaubiger vorhanden ist, der
dann statt der vielen bisherigen Glaubiger zu bedienen
ist. Dahinter steckt die Sorge der Unuberschaubarkeit
der verschiedenartigsten Forderungen hei diversen
Gléaubigern sowie die Angst vor Auseinandersetzungen
mit einzelnen Glaubigern, was u. U. dann zur Veréarge-
rung der anderen Glaubiger fihren kann. Aufgrund
der durchweg schlechten Erfahrungen mit Teilzah-
lungsbanken mdchte man zudem mit einem seridsen
Glaubiger zusammenarbeiten, der allgemeines Anse-
hen geniefit, wo man also auch vor aggressivem Au-
Rendienst und erhéhten Kosten geschitzt ist. Hier ist
es aulRerordentlich wichtig, ohne Umschweife darauf
hinzuweisen, dal mit Hilfe des Sozialamtes Leverku-
sen eine kurzfristige Umschuldung nicht erfolgen
kann. Der Ansatz ist der, dal} das vorhandene Einkom-
men im Haushalt im Hinblick auf etwaige Vermehrung
(z. B. Wohngeld, Harteausgleich, Nebentatigkeit der
Ehefrau usw.) geprift werden kann und daf} durch ge-
meinsam ausgearbeitete Verwendungsplane aus dem
vorhandenen Einkommen Mittel freigesetzt werden,
die »Ubrig« bleiben und zur Entschuldung eingesetzt
werden kénnen.

Weiterhin ist darauf hinzuweisen, da das Sozialamt
unter Beachtung des Rechtsberatungsgesetzes keine
rechtliche Bewertung und Vertretung vornehmen
kann. Im Zuge der gemeinsamen Erarbeitung eines
Wirtschaftsplanes fir den Haushalt werden lediglich
Rahmenwerte gesetzt, die mit der praktischen Erfah-
rung der Ratsuchenden und des Beraters ansatzweise
gefullt werden. Sollte z. B. in Fragen der kostenbewu(3-
ten und ausgewogenen Zusammenstellung eines Er-
néhrungsplanes Informationsbedarf bestehen, kann
auf die oOrtliche Verbraucherberatung verwiesen wer-
den.

7.3 Forderung der Motivation zur Entschuldung

Nach derart vielen Einschrénkungen seitens des Bera-
ters kommt hei den Betroffenen vielfach schnell eine
Resignationshaltung zum Vorschein, nach dem Motto:
..wozu ist der Beamte eigentlich da, wenn er doch
nicht helfen kann?...

Es liegt dann am Berater, diese negativen Tendenzen
aufzufangen und sozusagen »am Ball zu bleiben«.
Durch wiederholte Besprechungen muf} dem Ratsu-
chenden klar werden, wie die bisherige Entwicklung
verlief, wie sich weiteres Nichtstun oder Flucht in neue
Kredite auf die eigene Person und das soziale Umfeld
auswirken kann (immer stérkere Verschuldung durch
Kosten und Zinsen, dauernder Besuch von Inkassobu-
ros, Besuche des Gerichtsvollziehers, Schwierigkeiten
am Arbeitsplatz durch Lohnpféandungen, Prestigever-
lust, auch bei den eigenen Kindern und den Nachbarn,
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Schwierigkeiten beispielsweise bei Finanzierung eines
Schulausfluges).

Andererseits missen aber auch klare Zukunftsper-
spektiven in Zusammenarbeit mit dem Berater entwic-
kelt werden, wie z. B. Verhinderung von Lohnpféan-
dungen, geregeltes Wirtschaftsgeld iber Reglementie-
rung durch ein Geldinstitut am Ort, dadurch héhere
Zufriedenheit im Familienverbund durch Ausbleiben
von Streitereien Uber finanzielle Belange.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dal3 die VVer-
quickung von Haushalts- und Schuldnerberatung und
vorbeugender Obdachlosenhilfe in einer Beraterper-
son eine aufBerordentlich gunstige Ausgangsbasis
schafft, da der durch die auBeren Gegebenheiten ent-
standene Druck der Sozialarbeit hdufig den Gespréach-
seinstieg erleichtert. So kann tber die vorbeugende
Obdachlosenhilfe z.B. unter dem Druck der Existenz-
gefahrdung durch Wohnungskiindigung doch das eine
oder andere hei den Ratsuchenden in Bewegung ge-
setzt werden, was sich hei einer Nur-Beratung auf frei-
williger Ebene evtl. nicht realisieren liele.

7.4 Abklarung des Verschuldungsgrades

Sind die Erwartungen gegenseitig abgeklart und
kommt eine Zusammenarbeit zustande, ist diese zu-
néchst schriftlich durch Vollmacht zu legitimieren.
Anschlielfend wird der Verschuldungsgrad abgeklart,
indem die jeweiligen Glaubiger angeschrieben werden.
Bei teilweise 20 und mehr Glaubigern ist hier eine
Textverarbeitung in der Schreihkanzlei sehr von Vor-
teil.

Vorausgegangen ist eine Liste der Glaubiger durch die
Ratsuchenden und/oder eine Auswertung der von den
Ratsuchenden ubergebenen Unterlagen, die in aller
Regel jedoch nur fragmenthaft sind. Die Auswertung
der Unterlagen ist teilweise recht zeitaufwendig, da
beispielsweise beziglich einer Forderung mehrere Ein-
richtungen mit der Bearbeitung des Falles befal3t wor-
den sind: Glaubiger selbst, Inkassobiiro, Rechtsanwalt,
Gerichtsvollzieher usw. und jeweils auch noch ver-
schiedene Aktenzeichen verwendet werden.

Bei diesem ersten Arbeitsschritt ergeben sich schon
teilweise Probleme: Es wird seitens der Glaubiger eine
Legitimation angefordert (u. a. deswegen auch zu-
néchst Vollmacht durch die Ratsuchenden abfordern);
es wird nicht oder nur schleppend geantwortet um ggf.
noch nicht voll ausgeschopfte VollstreckungsmafBnah-
men abzuwarten; Akten sind zum Teil nicht mehr auf-
zufinden, weil die Forderung langst erledigt ist.

Steht der Grad der Entschuldung dann aber fest, bietet
es sich an, eine Ubersicht zu erstellen und diese dann
mit den Ratsuchenden zu erértern. Bei dieser Erdrte-
rung stellt es sich dann ab und an heraus, dal3 die
Glaubiger Uberhohte Forderungen stellen oder Zah-
lungen durch die Ratsuchenden noch nicht verbucht
worden sind.

7.5 Ermittlung der zur Entschuldung zur Verfiigung ste-
henden Summe

Zur Ermittlung des Betrages, der von den Betroffenen
zur Entschuldung aufgewendet werden kann, wird in
aller Regel zunéchst eine Bedarfsberechnung nach
dem BSHG erstellt. Diese Berechnung dient aber nur
als Anhaltspunkt, um im Klarungsgesprach mit dem
Ratsuchenden ggf. Gberzogene oder untertriebene An-
gaben der Ratsuchenden beziglich Wirtschaftsgeld auf
ein gesundes Mittelmal’ zuriickzufiihren.

Weiterhin wird abgeklart, welche regelméRigen Ausga-
ben im Haushalt neben den fixen Kosten fur Unter-
kunft und Energieversorgung anfallen (z. B. Sportver-
ein, Versicherungen usw.). Dabei ist oft in erschrek-
kendem MaRe eine Uberversicherung des Haushaltes
festzustellen, die auf ein adaquates Mal3 zurtickge-
schraubt werden muf3. Hier sollte sich, wenn die eige-
nen Mdoglichkeiten im Haushalt nicht ausreichen, auch
der Hauhalts- und Schuldnerberater einsetzen, um zu
einer vorzeitigen Aufldsung von Versicherungsvertra-
gen zu gelangen.

Nach Aktenlage und Angaben der Ratsuchenden wird
dann gemeinsam ein Wirtschaftsplan fiir den Haushalt
erstellt wobei es glnstig ist, diesen zunéchst vor Kon-
taktaufnahme zu den Glaubigern eine Ubergangszeit
im Alltag durch die Ratsuchenden erproben zu lassen
und dann Uber begleitende Gesprache nachzubessern.
Dies ist eine zwingende Voraussetzung, um tragbare
Vereinbarungen mit Glaubigern gestalten zu kénnen.
Weiterhin ist es gunstig, den Wirtschaftsplan mit dem
kontofilhrenden Geldinstitut abzustimmen und Zah-
lungen, wie z. B. Miete und Energiekosten, durch Dau-
erauftrage, hinterlegte Zahlungsauftrége o. a. abzusi-
chern.

7.6 Emschuldungsprogramm erstellen

Die unter 7.5 ermittelte Summe wird auf die verschie-
denen Glaubiger aufgeteilt, wobei man entweder die
kleineren Forderungen mit relativ hohen Raten be-
dient und die groReren Forderungen zunachst auRer
acht 14t und hei diesen Glaubigern um Zahlungsauf-
schub bittet oder versucht, allen Glaubigern etwas zu-
kommen zu lassen.

Gegenuber den Ratsuchenden ist es dabei zundchst
noch nicht einmal so sehr erforderlich, auf die in aller
Regel lange Laufzeit derartiger Programme hinzuwei-
sen. Haufig steht vielmehr die Frage im Vordergrund:
»Was kostet es mich monatlich, damit ich Ruhe vor
den Glaubigern habe?«

Nach Madglichkeit sollte aber doch darauf hingearbei-
tet werden, daB in kiirzeren Abstanden die eine oder
andere Forderung beglichen wird, d. h. also, zunéchst
die von der Forderung her kleineren Glaubiger zu be-
friedigen, um die Motivation zur Durchziehung des
Entschuldungsprogrammes zu férdern.
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7.7 Durchfiihrung der Entschuldung

Anhand des erarbeiteten Entschuldungsprogrammes
werden die jeweiligen Glaubiger mit der Bitte um Ra-
tenzahlung angeschrieben oder, sofern die Ratsuchen-
den noch kleinere Reserven haben, mit der Bitte um
AbschluB eines Vergleichs. Bei diesen VVerhandlungen
mit den Glaubigern kommt es darauf an, letztendlich
mehr anzubieten, als zwangsweise beizutreiben ist. Da-
zu ist die Kenntnis der Pfandungstabelle erforderlich.
Dem Glaubiger schildert man zwar im Rahmen der
Verhandlungen die sozial beengte Situation der Fami-
lie, ausschlaggebend dort sind jedoch uberwiegend fi-
nanzielle Uberlegungen. Dabei kann die Faustregel
gelten: Je alter die Forderung, desto kompromif3berei-
ter der Glaubiger.

Beim Anbieten der Raten mul} als Behdrde einerseits
Ricksicht genommen werden auf die berechtigten Be-
lange der Glaubiger, den Stand der Kreditangelegen-
heit (Kreditkiindigung, Mahnbescheid, Zwangsvoll-
streckung usw.) und andererseits auf die sozialen und
finanziellen Belange der Familie.

Je nach Einzelfall werden dann Raten angeboten, wo-
bei eine Zahlung erst dann avisiert wird, wenn gewisse
Zugestandnisse gemacht worden sind. Es bringt keinen
Nutzen, wenn der Glaubiger mtl. Raten & 50 DM ak-
zeptiert, die Zinsen sich mtl. aber auf 100 DM belau-
fen.

Zugestandnisse seitens der Glaubiger kdnnen z. B. da-
rin bestehen, dal eine Verrechnung eingehender Zah-
lungen entgegen § 367 BGB vorgenommen wird, wenn
der Zinssatz gesenkt oder gar auf eine VVerzinsung voll-
stéandig verzichtet wird, wenn ein Vergleich geschlos-
sen wird in der Form, daR die Forderung festgeschrie-
ben wird, sie ratenweise abgetragen wird und fur die
verlustig gehenden Verzugszinsen ein gleichbleibender
Betrag bis zur Abtragung der Forderung vereinbart
wird (also z. B. Forderung incl. Zinsen + Kosten =
15.000 DM hei weiter fortschreitender VVerzinsung;
Vergleich: 10.000 DM als Festbetrag, Rate mtl. 200
DM, davon 180 DM Abtragung und 20 DM Entschéadi-
gung fur Zinsen).

Ist schlie’lich eine Vereinbarung mit allen Glaubigern
zustande gekommen, wird die Angelegenheit mit den
Ratsuchenden und ggf. mit dem kontofiihrenden Geld-
institut durchgesprochen, die Ratsuchenden werden
zur Aufnahme der Ratenzahlungen aufgefordert und
die Ratenzahlungen werden zu Beginn durch Gespra-
che und Einsicht in entsprechende Belege begleitet.
Bleiben Belege aus oder mahnen die Glaubiger an,
heif3t es, dal die Bemihungen unter Ziff. 7.3 nicht in-
tensiv genug waren oder neue bedriickende Ereignisse
auf den Haushalt eingesturzt sind. VVon hier kurzfristig
eingeleitete Gesprachskontakte kénnen dann ggf. zur
Klarung fiihren.

7.8 Begleitung der Entscheidung bzw. Umschuldung
Ein Entschuldungsprogramm sollte standig durch Ge-

spréache begleitet werden. Es sollte weiterhin die Moti-
vation gefdrdert und Tagesprobleme in Zusammen-
hang mit der Ursprungsplanung aufgearbeitet werden.
Aber auch Einkommensveranderungen sollten mit den
Ratsuchenden von Zeit zu Zeit zur Anpassung der Ar-
beitsbasis erortert werden. Es ist auch ein Ziel der von
hier geleisteten Arbeit, da Haushalte einen dadurch
geschaffenen finanziellen Freiraum nicht unreflektiert
zu erneutem planlosen Verhalten nutzen.

Weiterhin ist auch darauf zu achten, daf3 nach Ab-
schluR von Forderungen Umschichtungen zugunsten
anderer Forderungen vorgenommen werden, um die
Dauer der Gesamtentschuldung zu verkirzen. Ggf.
kdnnen aber auch nach Abschlu3 von Forderungen
Rucklagen fur gréRere Anschaffungen auf einem Spar-
konto gebildet werden.

Mehrfach hat sieh in der Vergangenheit gezeigt, dal
durch die Einhaltung des Entschuldungsprogrammes
zwar eine Beruhigung innerhalb der Haushalte eintrat
und auch die Glaubiger, die zunachst nicht bedient
werden konnten, keine weiteren VVollstreckungsmalf3-
nahmen betrieben.

Haufig tauchte aber nach gewisser Zeit immer wieder
die Frage auf, wann denn die Verbindlichkeiten end-
gultig getilgt seien. Je nach Grad der VVerschuldung
konnte hierauf jedoch keine schliissige Antwort gege-
ben werden, sondern lediglich auf der Basis der nicht
weiteren Bedrangung durch die Glaubiger hei Einhal-
tung des Entschuldungsprogrammes mit dem Haushalt
weiter gearbeitet werden. In diesen Fallen war im Lau-
fe der Zeit ein deutlicher Motivationsverlust zur weite-
ren Zusammenarbeit mit dem Schuldnerberater fest-
zustellen. Um das bisher Erreichte nicht in Frage zu
stellen, wurde daher nach anderen Wegen zur Ent-
schuldung gesucht.

Hier konnte durch entsprechende Gesprache der VVor-
stand eines ortsanséssigen Geldinstitutes fiir die Uber-
schuldungsproblematik von Haushalten interessiert
werden. Letztendlich ist es nunmehr so, dafd trotz ne-
gativer Dateienauskiinfte auf VVorschlag von hier auf
der Basis bestimmter VVorbedingungen Umschuldungs-
kredite zur Verfugung gestellt werden zu tblichen
Konditionen. Die finanztechnische Abwicklung ver-
bleibt heim Geldinstitut.

Von hier wird anhand des mit dem Haushalt erarbeite-
ten Wirtschaftsplanes die mégliche mtl. Abtragungsra-
te ermittelt (in der Regel werden die bisher geleisteten
Einzelraten addiert), woraus sich bei in der Regel lang-
ster Laufzeit fur einen Ratenkredit (72 Monate) die
mogliche Nettokreditsumme ergibt. Diese Nettokre-
ditsumme wiederum muf3 dann in Verhandlungen mit
den einzelnen Glaubigern aufgeteilt werden. Da
Nettokreditsumme und Restforderung der Glaubiger
in der Regel weit auseinanderklaffen, mussen entspre-
chende Vergleiche ausgehandelt werden, d. h. also, alle
Glaubiger mussen Forderungsnachlasse gewahren.
Diese Vergleichsverhandlungen werden von hier ge-
fuhrt, sodal3 das Geldinstitut nach AbschluR dieser
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Verhandlungen lediglich den Kreditvertrag mit dem
Haushalt schlieRt und anschlieRend die Uberweisun-
gen der Vergleichssummen an die Glaubiger veranlaft.
Als »Sicherheit« fiir das Geldinstitut dient im wesent-
lichen die Vorarbeit des Schuldnerberaters im Rah-
men der bisherigen Entschuldung. Weitere Mal3nah-
men werden je nach Einzelfallumstédnden abgespro-
chen (z.B. Versendung der Kontoausziige des im Zu-
sammenhang mit dem Umschuldungskredit ggf. neu
eingerichteten Girokontos an den Schuldnerberater,
gemeinsame Kontenverwaltung durch Haushalts- und
Schuldnerberatung u. &.).

7.9 Abschlul? der Entschuldung bzw. Unischuldung

Um die Entschuldung auch formal abzuschliel3en, ist
es erforderlich, dal? der jeweilige Glaubiger die Schuld-
titel zurtickgibt oder aber zumindestens in einem ge-
sonderten Schreiben erklart, dal die Angelegenheit
vollstéandig erledigt ist.

7.10 Erneute Verschuldung verhindert

Ist nach langem und z&hem Ringen dann endlich der
Haushalt total entschuldet, sollte nach Mdglichkeit der
Haushalt weiter begleitet und auf eine kritische Hal-
tung gegeniiber neuen Verbindlichkeiten hingearbeitet
werden. Die Verlockungen zur Kreditaufnahme oder
zum Kauf auf Ratenbasis sind nach wie vor unverén-
dert hoch, der Druck friherer Belastungen ist weg, Da-
teienauskiinfte sind nicht mehr negativ und zur Not ist
ja vielleicht wiederum der freundliche Schuldenberater
da, der dann wieder helfen kann.

Weiterer Kontakt durch Hausbesuche, Telefonate
oder Vorsprachen im Amt und in Zusammenarbeit mit
dem ortlichen Geldinstitut durch Aufzeigen von Mdég-
lichkeiten zur Bildung von Kapital auch in einkom-
mensschwachen Haushalten sind der beste Schutz vor
erneuter Verschuldung.

7.11 SchluBbemerkungen zur Fallaufarbeitung

Das vorstehend VVorgetragene ist recht schematisch.
Entschuldungsberatung 143t sich jedoch nicht stur
nach einem Schema vollziehen. Der standige Aus-
tausch mit den Ratsuchenden, VVorziehen von Ver-
handlungen mit einzelnen Glaubigern, die Kontaktauf-
nahme mit dem ortlichen Geldinstitut, ggf. auch mit
dem Arbeitgeber der Ratsuchenden, all dies darf nicht
schematisiert, wie vorstehend beschrieben, erfolgen.
Es ist Aufgabe des Beraters, dem Betroffenen zu hel-
fen, zum richtigen Zeitpunkt die richtige Entscheidung
zu treffen, damit am Ende der Arbeit steht:

Die Glaubiger haben so viel bzw. so wenig, wie in An-
betracht der Gesamtumstédnde mdoglich war, erhalten;
der Haushalt ist schuldenfrei; das soziale Gefiige im
Haushalt steht wieder auf festen Fil3en.

8. Organisatorische Zuordnung

Wo soll Haushalts- und Schuldnerberatung angesiedelt

werden? Leistet der freie Verband die bessere Arbeit,
oder ist die Behorde zuverléssiger? Diese und &hnliche
Fragen stellen sich immer wieder. Eine schliissige Ant-
wort hierauf kann jedoch nicht gegeben werden. Als
Mitarbeiter einer Behdrde mdchten wir jedoch folgen-
des ausfiihren:

Haufig wird erklart, der Burger habe eine erhéhte
Schwellenangst, sich mit dem Sozialamt als aktenmé-
Rig registrierende und verwaltende Behdérde in Verbin-
dung zu setzen, die zudem Uberwiegend von unteren
sozialen Schichten frequentiert wird. Hierzu bleibt
festzuhalten, dal? die Zeiten eines »Firsorgeamtes«
langst voriber sind und immer mehr »normale« Bur-
ger aufgrund der allgemeinen Wirtschaftssituation im
Sozialamt Rat und Hilfe suchen. Kaum jemand emp-
findet es z. B. noch als negativ besetzt, wenn er sich als
Besucher aus einem Ostblockstaat beim Sozialamt ein
BegriRungsgeld abholt oder um Hilfe hei der Ausfil-
lung eines Antrages fir einen Schwerbehindertenaus-
weis nachfragt.

Andererseits bestehen aus unterschiedlichen Motiven
und Erfahrungen (nicht durchschaubare unbirokrati-
sehe Vorgehensweise, religidse Angebundenheit etc.)
auch gegenuber freien Verbanden Vorurteile, die eine
vertrauensvolle Zusammenarbeit erschweren. D.h., die
Schwellenangst ist hier mindestens ebenso hoch wie
hei einem Besuch des Sozialamtes.

Haufig wird ein Interessenkonflikt hei Beratung von
Ratsuchenden durch das Sozialamt mit den vorhande-
nen Vorschriften gesehen. Diese Ansicht entbehrt je-
doch jeglicher Grundlage. Wie bereits ausgefihrt, ist
eine Schuldnerberatung hei Ifd. Sozialhilfebezug im
Sinne von Abtragung von Verbindlichkeiten rein rech-
nerisch nicht moglich. VVon daher kann es gar nicht
erst zu Interessenkonflikten kommen. Die Glaubiger
werden Uber den Sozialhilfebezug auf Wunsch infor-
miert, die Schuldnerberatung hat damit ein vorlaufiges
Ende gefunden.

An dieser Stelle sei nochmals eindringlich davor ge-
warnt, Ratsuchende dahingehend zu beraten, eine Ent-
schuldung auf der Basis von Sozialhilfe und/oder
Schwarzgeldern zu betreiben.

Ein weiterer Interessenkonflikt wird unterstellt bei der
Bewilligung finanzieller Leistungen und der teilweise
erforderlich werdenden Ruckforderung bei darlehens-
weisen Bewilligungen. Hier handelt es sich in der Re-
gel um Leistungen fur Nichtsozialhilfeempfanger bei
Miet- oder Stromruckstéanden. In der jetzt doch schon
langerfristigen Praxiserfahrung haben sich solche Pro-
bleme aber bislang nicht ergeben. Letztendlich ist es
immer eine Frage der sozialen Beratung, also der Be-
ziehungsebene Berater/Klient.

Von Vorteil erscheint es, wenn einerseits die soziale
Einfuhlsamkeit geboten werden kann, andererseits je-
doch auch ein umfangreiches Fachwissen der Sozialge-
setzgebung gepaart mit dem nétigen Mal an Objekti-
vitat vorhanden ist. Diese Kriterien sind hei der orga-
nisatorischen Abwicklung des Sachgebietes in der
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Stadtverwaltung Leverkusen soweit wie moglich be-
riicksichtigt.

Der Sozialarbeiter ist d e r geeignete Ansprechpart-
ner fur die Ratsuchenden, die Kollegen im engsten
Verwaltungskreis decken die biirokratischen Notwen-
digkeiten ah, die gesamte Stadtverwaltung mit allen
Fachamtern steht fur spezielle Nachfragen bereit. Da
zudem der Sozialarbeiter zwangslaufig in Verwaltungs-
ablaufe einbezogen wird, weild er auch, wie Verwal-
tungsablaufe ggf. im Rahmen des Ermessens zugun-
sten aller Beteiligten, also insbesondere der Ratsu-
chenden, verlaufen kénnen. Da zudem die Behorde zur
strikten Objektivitat verpflichtet ist, kann sich auch ein
Glaubiger darauf verlassen, daR bei Verhandlungen
ein der jeweiligen Situation der Ratsuchenden ange-
messenes Angebot unterbreitet wird.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, daf}
von den kreisfreien Stadten in NW die Stadt Leverku-
sen zusammen mit Bonn und Ménchengladbach per
12/87 die niedrigste Obdachlosenquote hatte, namlich
0,9 Obdachlose/10(X) Einwohner (38 Haushalte mit
insgesamt 133 Personen ).Dieser Umstand ist auf die
enge Verquickung Verwaltungsarbeit/Sozialarbeit zu-
rickzufihren bei entsprechender personeller Ausstat-
tung.

Da weiterhin das Sozialamt per Gesetz hdufig viel eher
von sozialen Problemen erféhrt (z.B. Obersendung der
Klageschriften von Rdumungsklagen durch das Amts-
gericht) und auch die Moglichkeit hat, durch Sozialar-
beit auf die Ratsuchenden zuzugehen, kénnen im Sozi-
alamt die anstehenden Probleme ggf. zeitlich eher auf-
gearbeitet werden, als dies bei einem freien Verband
moglich ware.

9. Was lielRe sich verbessern?

Die burokratische Aufarbeitung eines Gberschuldeten
Haushaltes bedeutet einen enormen Arbeitsaufwand.
In der Regel sind pro Haushalt mindestens 10, h&ufig
gar 20 und mehr Glaubiger vorhanden. Jeder Glaubi-
ger muR aber tber den jeweiligen Sachstand auf dem
Laufenden gehalten werden; es missen Mdéglichkeiten
zur Verhinderung weiterer Vollstreekungsmafnahmen
gefunden werden.

Der zeitliche 1 lauptakzent liegt jedoch in der sozialen
Arbeit, d.h. in der Aufarbeitung urséchlicher Probleme
des Haushaltes. Die Entschuldung kann nur dann ge-
lingen, wenn der bislang praktizierte unreflektierte
Umgang mit den vorhandenen Mitteln Uberarbeitet
wird und innerhalb eines mittelfristigen Zeitraumes in
eine gezielte Wirtschaftsplanung einmiindet.

Wichtig ist aber auch der ganzheitliche Betreuungsan-
satz. D.h., der Ratsuchende muR das Gefihl haben,
daB in seiner Problematik nur eine Person tétig ist.
Dies bedingt einen hohen personellen Aufwand an So-
zialarbeitern und einen geringeren Anteil an Verwal-
tungskraften. Hier ware es giinstig, wenn eine tberge-

ordnete berufsstandige Organisation (z.B. BAG) der
Verwaltung entsprechende Richtwerte fir einen Per-
sonalschlussel geben kénnte.

Weiterhin wére es hilfreich, wenn ein allgemein gulti-
ges Statistikmodell zur Erfassung der Arbeit mit ver-
schuldeten Haushalten entwickelt werden kénnte
(konkrete Auswertung ratsuchender Familien, Haus-
haltsgroRRe, Berufsstand, Alter, Hohe der Verschul-
dung usw.).

Auch fur das Berufsbild eines Schuldnerberaters waren
allgemein giltige Rahmenbedingungen aufzustellen.
Aus den bisher praktizierten Arbeitsschwerpunkten
ergibt sich die Schlu3folgerung, daf insbesondere ein
Sozialarbeiter geeignet ist, dieser Aufgabenstellung ge-
recht zu werden. Die Ausbildung vermittelt neben den
Kenntnissen von menschlichen Reaktionen und sozia-
len Zusammenhangen auch notwendiges Wissen tber
gesetzliche Bestimmungen und verwaltungstechnische
Ablaufe. Durch Zusatzausbildung kann das erforderli-
che juristische RUstzeug erworben werden. Dieses
kann zwar spéter in der Beratung in der Regel nicht ar-
gumentativ eingesetzt werden, aber hei Erarbeitung
der sozialen Argumentation ist es unabdingbar zu wis-
sen, welche Rest Forderungen sich unter juristischen
Gesichtspunkten ergeben wiirden.

Ein weiteres Aufgabenfeld einer ibergeordneten be-
rufsstandigen Organisation kénnte in der Erarbeitung
prophylaktischer Strategien (Zielgruppe in erster Li-
nie die 18 bis 25jahrigen, Jugendhausbesucher, Berufs-
schiler, junge Arbeitslose usw.) sowie eines weitge-
henden Verbraucherschutzes bestehen (z.B. keine Kre-
ditgewahrung, sofern durch mtl. Abtragung ein
tatséchliches Einkommen unter dem Regelbedarf nach
dem BSHG entsteht).

10.SchluRbemerkung

An dieser Stelle konnten sicherlich nicht alle im Laufe
der Zeit gesammelten Erfahrungswerte wiedergegeben
werden. Da Sozialarbeit nicht zuletzt von persdnlichen
Kontakten lebt, ist ein permanenter Erfahrungsaus-
tausch mit Fachkollegen u. a. auch im Rahmen
vonFortbildungsveranstaltungen und regionalen Ar-
beitskreisen erforderlich.

Zu speziellen Fragen beziglich der hier praktizierten
verwaltungstechnischen Abwicklung des beschriebe-
nen Arbeitsgebietes stehen die Autoren zur Verfu-

gung.
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Pressespiegel

Volkseinkommen

Lohnanteil
geht zurick

Bonn (dpa/vwd). Der Anteil
der Nettolohn- unhd Gehalts-
summe am volkswirtschaftli-
chen Nettoeinkommen ist von
66,3 Prozent im Jahr 1982 auf
57,2 Prozent 1988 zuruckg%g\an-
gen. Zu entsprechenden Ant-
worten der Bundesre%erung auf
Fragen nach der Einkommens-
verteilung erklarte der SPD-
Bundestagsabgeordnete Helmut
Esters, diese Verschiebung um
9,1 Prozentpunkte bedeute
.£ine Umverteilung von 96 Mil-
fiarden Mark von den Arbeit-
nehmern zu den Unternehmern
und Vermdgensbesitzern™.

Den Angaben zufolge wuchs
das verfugbare Nettoeinkom-
men der Bundesbirger (nach
Abzug direkter Steuern und So-

Private Haushalte

Durchschnittlich
8200 DM auf Pump

Wiesbaden (dpa/vwd). Die
privaten Haushalte in der Bun-
desrepublik leben im Schnitt mit
8200 DM ,,auf Pump" und zah-
len dafur 640 DM an Zinsen im
Jahr. Wie das Statistische Bun-
desamt am Mittwoch mitteilte,
erreichte die Verschuldung
durch Konsumentenkredite
Ende 1987 einen Betrag von 214
Milliarden DM. In diese Summe
sind auch Uberziehungen von
Gehaltskonten einbezogen. Da-
flr muBten tber 17 Mrd.DM an
Zinsen bezahlt werden.

Im Lauf der letzten Jahrzehn-
te haben die Konsumentenkre- .
dite stark zugenommen. 1950 'zt
hatte der Kreditbestand weniger —.
als eine Milliarde DM betragen LO
und damit deutlich unter 100 °

NRW-Datenschutzer

,Sozialhilfe in
bar gewahren"

Diisseldorf (AP%. Sozialamter
mussen nach Auffassung des
nordrhein-westfalischen Daten-
schutzbeauftragten Hans Mai-
er-Bode ihre Hilfen zum Lebens-
unterhalt grundséatzlich in bar
gewahren. Tn seinem am Freitag
in Dusseldorf ver6ffentlichten
neunten Tatigkeitsbericht be-
tonte ler Datenschitzer, die
Praxis einiger Sozialamter, Be-
rechtigungsscheine mit dem Na-
men des Empféangers und der
Aufschrift ,,Sozialamt" auszu-
handigen, sei unvereinbar mit
der Adtgabe der Sozialhilfe, die
Menschenwirde zu wahren.

DM je Haushalt gelegen. 1977 <
! 1?00 8

zialabgaben) von 1982 bis 1988 03 waren es schon M.

um 37 Prozent auf 1 055 Mrd.
DM. Waéhrend die Nettoein- g
kommen aus Unternehmertétig-
keit und Vermégen um 74 Pro-
zent anstlegen,gab es bei der
Nettolohn- und Gehaltssumme S
nur ein Plus von 18,2 Prozent.

Kassel (aim). Die Zukunft der
Schuldnerberatungsstelle des
Landkreises Kassel scheint trotz
der fehlenden finanziellen Un-
terstutzung der Bundesanstalt
fiir Arbeit in Nirnberg gesichert
zu sein. Die Einrichtung soll
nach dem Willen des Kreisaus-

len Gesprache mit den zustandi-
gen Leuten beim Arbeitsamt
stattfinden und die Frage geklart
werden, ob nicht auch kuinftig
Geld aus Nrnberg flieRen kann.

Egal welche Entscheidung gie-
troffen wird, die Beratungsstelle

Schuldnerberatungsstelle
Kreis priift
beim Landkreis darf nach An-

schusses auf jeden Fall fortbe- . . sicht des Sozialdezernten Os-
stehen, erklarte gestern Presse- Finanzierung bis Ende 1988 wald Schroder nicht aufgeldst
sprecher Jurgen Strothmann auf selbst zu (ibernehmen, da die werden, Falls von der Bundes-
Anfrage. . thuldnerberatun%sstell’e bei anstalt in Nurnberg kein Geld

Bis zum Juli des vergangenen Hilfesuchenden auf groRe Reso- mehr flieRe, will der Kreis liber-
Jahres wurden die Mitarbeite- nanz stief3. legen, wie die Einrichtung kinf- m
rin Christel Reineke und ihre ~ Im Dezember wurde nach tig bestehen kann. Es soll nach
beiden Kollegen Harry Klee und Auskunft Strothmanns ein wei- Auskunft von Pressesprecher
Roland Palme von dér Bundes- terer BeschluRR gefalit, Die Ver- Strothmann dariber nachge-
anstalt fur ihre Arbeit bezahlt. antwortlichen beim Kreis spra- dacht werden, ob trotz der gro- )
Nachdem das Geld fiir die drei chen sich fiir den Erhalt der Be- Ren Nachfrage die Anzahl der
ABM-Stellen ausgelaufen war, ratungsstelle bis 30. Juni 1989 drei Fachleute verandert wer- . <
beschlof der KreisausschuB, die aus. In den ndachsten Tagen sol- den kann.

CD
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Pressespiegel

BGH: Jeder Vertragspartner muf} voll fiir Darlehen geradestehen
Bei Sittenwidrigkeit und Wucher nicht

KARLSRUHE. — Burger mussen in der Regel fir das gerade-
stehen, was sie bei einem Darlehensvertrag unterschrieben
haben. Nach einem am 16. Marz vom Ill. Zivilsenat des
Karlsruher Bundesgerichtshofes (BGH) verdffentlichten Ur-
teil wirden dem nur durch Falle von Sittenwidrigkeit und

Woucher Grenzen gesetzt.

Die Richter unterstrichen,
dal3 bei einem Ratenkreditge-
schift das zum Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses nicht vor-
hersehbare Scheitern einer
Zweierbeziehung - Ehe oder
ehedhnliche LLebensgemein-
schaft - der Darlehensnehmer
nicht dem Kreditgeber aufge-
burdet werden konne.

Mit diesem Utrteil, dessen
schriftliche Begrindung noch
aussteht, hat der ,,Darlehensse-
nat" (II1 ZR) des BGH die Recht-
sprechung des ,,Biirgschaftsse-
nats" (IX ZR) bestitigt. Letzte-
rer hatte am 28. Februar ent-
schieden, dal3 Biirgen selbst
dann zur Zahlung verpflichtet
sind, wenn sie bei Vertragsab-
schlull vermégenslos waren und
durch die Zahlungsverpflich-
tung auf lingere Zeit total ver-
schuldet sind.

Im behandelten Fall hob der
BGH-Senat ein Utrteil des 6. Zi-
vilsenats des Oberlandesgerich-
tes (OLG) Stuttgart vom 12. Ja-
nuar 1988 auf. Im vorliegenden
Rechtsstreit hatte ein spiter in
ehedhnlicher Gemeinschaft zu-
sammenlebendes Paar mit mo-
natlichen Nettoeinkinften von 1
600 bzw. 1 400 Mark einen Ra-
tenkreditvertrag mit einer Bank
in Hohe von rund 25 000 Mark
abgeschlossen. Der auf 60 Mo-
nate Laufzeit befristete Vertrag
sah eine monatliche Tilgung von
knapp 590 Mark vor.

Nach rund vier Jahren war

die damals 25 Jahre alte Frau,
die aus einer vorhergegangen
Ehe ein Kind hat, von ihrem
zwischenzeitlich v6llig Gber-
schuldeten LLebensgefahrten
verlassen worden. Er hatte dar-
uber hinaus seine Raten nicht
mehr bezahlt. Daraufhin war
die Frau als Mitkreditnehmerin
von der Bank in Anspruch ge-
nommen worden. Das OLG
hatte eine entsprechende Klage
der Bank auf Zahlung der Raten
abgewiesen und den Darlehens-
vertrag fiir nichtig erklirt. Nach
seiner Auffassung habe es sich
um einen verbotenen Vertrag
iber die Ubertragung , kiinfti-
gen Vermogens" gehandelt.

Im vorliegenden Fall bestand
nach den Feststellungen des
BGH das Risiko darin, daB letzt-
lich die LLebensgemeinschaft
scheiterte und somit einer der
beiden Partner fiir die Tilgung o)
des gesamten Darlehens auf- c.
kommen mul3te. Nach Auffas-
sung des Senatsvorsitzenden, c).
Dr. Gunther Krohn, gehért der
Umstand einer Trennung nicht
in den Risikobereich der Bank, j
sondern derer, die das Darle-
hen gemeinsam beantragt ha- "z
ben. Nach Feststellung des Se-
nats war der vorliegende Ver-
trag auch bei Bertcksichtigung fi
des Sozialstaatsprinzips gultig (z)
und nicht sittenwidrig. (Akten-
zeichen: ITT ZR 37/88 vom 16.
Mirz 1989) (dpa) 13

Inkassobiiros

Kosten nicht
einklagbar

Frankfurt (dpa/vwd). Kosten
eines Inkassoburos konnen
grundsitzlich nicht eingeklagt
werden, wenn um eine strittige
Forderung prozessiert wird.
Dies entschied die 22. Zivilkam-
mer des Landgerichts Frankfurt.

Inkassoburos sind Unterneh-
men, die sich mit der Einzichung
fremder oder abgetretener For-
derungen befassen. Das Gericht
vertrat die Auffassung, daf3 die
Kosten solcher Buros generell
,vermeidbar" seien. Glaubiger
hitten normalerweise die Mog-
lichkeit, ihre Forderung selbst
oder tiber einen Anwalt geltend
zu machen. Aullenstinde an ein
Inkassoburo abzutreten und
dessen Kosten dem Schuldner
aufzubtrden, verstofie gegen die
Pflicht des Glaubigers zur
,Schadensminderung”. —

Im vorliegenden Fall hatte ein
Verlag eine Forderung uiber c).
12 000 DM an ein Inkassoburo 03
abgetreten, das Kosten in Hohe °©
von rund 730 DM geltend mach- ¢
te. (AZ:2/22 0 351-88)
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Hier kommt der Glaubiger zu Wort...!

ORGANISATION

zur Férderung des Organspendens gegen ehrlich verdiente Entschadigung in Ge

Dietrich Furstenberg « Postfach 1337 « 4512 Wallenhorst

Dietrich Fiurstenbe
Postfach 1337
4512 Wallenhorst

Sehr geehrte Herrschaften,
Sie sind pleite. Ich weil3, dal® man mit lhnen keine Geschafte machen

soll. Dal® man Ihnen keinen Kredit gewahren darf.

Die letzten Aasgeier werden Sie verfolgen, die hungrigsten
Menschenschander wollen Sie zu Krediten verleiten.

Falls Innen der Mut fur einen Einbruch oder Bankraub fehlt, biete ich
Ihnen eine Losung auf der Basis der Vernunft an.

Spenden Sie |hre Niere, oder die |hrer Frau oder eines Verwandten.

Far 80.000,- DM.

Mit freundlichen Grufien




Materialien zur Schuldnerberatung

Informationsschrift

Aufgaben und Ziele der Bundesarbeits-
gemeinschaft Schuldnerberatung

(Uberarbeitete Neuauflage, Nov. 1988)

Diese Broschire gibt Auskunft Giber die Aufgaben und
Ziele der BAG-Schuldnerberatung. Sie enthélt neben
der Satzung und der Beitragsordnung eine kurze Vor-
stellung der VVorstands- und Beiratsmitglieder. Weite-
ren Beitrdge befassen sich mit der Aufgabe und Ar-
beitsweise der Schuldnerberatung in der sozialen Ar-
beit, den Zielen der BAG-SB auf dem Hintergrund
wachsender Verbraucherverschuldung und den Erfor-
dernissen préventiver Arbeit.

(6 DM zzgl. 2,00 DM Versand, .fiir Mitglieder kostenlos)

BAG-SB INFORMATIONEN Sonderheft
Jahresarbeitstagung der BAG-SB 1988
(Eigenverlag der BAG-SB, Nov. 1988)

Aus verschiedenen Blickwinkeln untersuchen Fachleu-
te aus Politik, Wissenschaft, Lehre und Praxis Zusam-
menhénge und Auswirkungen von Verschuldung/
Uberschuldung auf die Familie. Die Themen: Arbeit,
Einkommen und Arbeitslosigkeit; Rechtliche Stellung
des Schuldners; Wirtschafts- und Konsumsituation pri-
vater Haushalte; Entwicklung von Finanzdienstleistun-
gen; Perspektiven einer Politik gegen Verschuldung.
Neben der Dokumentation von sechs Referaten wer-
den die Ergebnisse aus den einzelnen Arbeitsgruppen
zusammengefalit, die einen guten Uberblick iiber den
aktuellen Diskussionsstand geben.

(8 DM, fiir Mitglieder 5 DM - jeweils zzgl 1,50 Versand)

Dokumentation des Symposiums

Armut und Verschuldung

138 S., Eigenverlag, Dez. 1988, ISBN 3-927479-00-4
Schuldnerberatung als soziale Beratung vor dem Hin-
tergrund der aktuellen wirtschafts- sozial- und rechts-
politischen Situation, insbesondere auch der zuneh-
menden Verarmung in einem reichen Land war Thema
des Symposiums, das die BAG -SB gemeinsam mit
dem Burckhardthaus Gelnhausen im Juli 1988 veran-
staltet hat. Das Symposium hat als Forum fur die Dis-
kussion struktureller Entwicklungen sowie notwendi-
ger Reaktionen groRRe Beachtung gefunden. Die vorlie-
gende Dokumentation enthalt neben Praxisberichten
die Grundsatzreferate u.a. zu den Themen: Anforde-
rungen an Schuldnerberatung, Sozialhilfe und Armut,
Wohnungsnot durch Schulden, Opfer von Verschul-
dung sind Frauen, neue Finanzdienstleistungen,
rechtspolitische Uberlegungen und volkswirtschaftli-
che Aspekte.

(12,00 DM, fur BAG-Mitglieder 8,00 DM, jeweils zzgl.
2,00 DM Versand)

Arkenstette u.a.

Wie werd' ich meine Schulden los? Uber-
schuldung und was dagegen getan werden
kann

(VSA-Verlag Hamburg, 1987)

In diesem Buch beleuchten Schuldnerberater, Ver-
braucherschitzer, Rechtsanwélte und Wissenschaftler
die Hintergriinde des Schuldenkarusells,

(17,80 DM, fiur BAG-Mitgl. 12,50 DM, jeweils zzgl. 2,00
DM Versand)

Institut fur soziale Arbeit (ISA) Munster (Hg.)

Soziale Praxis, Heft 3

Schuldnerberatung - eine Aufgabe der So-
zialarbeit.

(Votum-Verlag Miinster, 1987)

Der vorliegende Band fuhrt in die Materie einer so-
zialpadagogisch ausgerichteten Schuldnerberatung ein.
Die Autoren sind selbst praktizierende Schuldnerbera-
ter bzw. Fortbildner beim ISA Munster.

(15,00 DM, fir BAG-Mitgl. 10,00 DM, jew. zzgl. 2,00 DM
Versand)

J. Munder/G. Flofker/R. Kuntz/J. Westerath
Schuldnerberatung in der sozialen Arbeit
(Votum-Verlag Munster, 1989)

ca. 256 Seiten, broschiert.

Schuldnerberatung ist nicht nur zum Thema, sondern
zu einer beachtenswerten Aufgabe, zum Inhalt sozialer
Arbeit selbst geworden. In diesem Verstandnis ist die-
ses Buch konzipiert. Ein programmatischer Teil befa3t
sich mit der Schuldnerberatung als gesondertem Ar-
beitsfeld in der sozialen Arbeit. Desweiteren werden
wichtige Fragen der Praxis behandelt. Der Band 14R3t es
in diesem Zusammenhang nicht hei der Vermittlung
notwendiger juristischer Kenntnisse. Er spricht viel-
mehr auch diesbezigliche Sozialleistungen an, die da-
zu beitragen sollen, den Betroffenen an das materielle
Sozialleistungssystem anzukoppeln. In einem weiteren
Teil geht der Band auf verfahrensrechtliche Zusam-
menhénge ein. Ein Anhang enthalt Material fur die
alltdgliche Beratungsarbeit

29,80 DM, fiur BAG-Mitglieder 21,00 DM - jew.
zzgl. 2,50 DM Versand)

Bestellungen (Verrechnungsscheck oder
auf Rechnung) bitte an:
BAG-Schuldnerberatung

Gottschalkstr. 51, 3500 Kassel
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